@ Stockholms
@ stad

Riktlinjer for ideburet
offentligt partnerskap (IOP)

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Beslutad: 2026-04-23




Stockholms Skarpnécks stadsdelsforvaltning Riktlinje

stad Enheten for kvalitets- och 2026-04-23
namndprocesser Sida 1 (8)
Innehall

Skarpnicks stadsdelsnamnds riktlinjer fér idéburet offentligt

partnerskap (IOP) ........cioiirceerer e s s re e ne e s me s 2
1] [=To 1] o o H RSP 2
Vélja SamarbetSTOIM..............uvveeeeiie et a e 3
Generella villkor for verksamhet inom partnerskap ..............cccoeveeeeeeeeannn. 4
Ar det @n idEDUIEN @KEOI? ..............c.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 5
Stadens vérdegrund och demokratiVillKor ...............ccoceeeeeeeeeeeeeescciiiieeen, 5
Férenligt med géllande ratt................ocoeeeeieeeeeieeee e 6
KOMMUNAIAGEN...........cooeeiieeeee e 6
Upphandlingslagstiftningen ...............ccuueeeeeeeeeciieiiiiie e, 6
EU:S StatSSIOASIEQIEL ........eeeeeeeeeeeeeeeeeee e 7
Beslut om att utreda forutséttningarna for IOP ............ccooovveeiviiiieeee 7
OVEreNSKOMMEISE........cueviieiiieieieieiee et 7
JUEIAISKE STOU. ..ot 8
Uppféljning, utvérdering och avslut av IOP ...........cccccoovoveiiiiiieieiiie 8

Skarpnacks stadsdelsforvaltning
start.stockholm



w Stockholms

Skarpnécks stadsdelsnamnds riktlinjer for
idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Riktlinje
Sida 2 (8)

Skarpnacks stadsdelsnamnds riktlinjer for
idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Inledning

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) dr en samverkansform som
bygger pa samverkan mellan det offentliga och idéburna. Idéburna
aktorer utgor ett viktigt komplement till stadens egna
vélfardsverksamheter. Genom engagemang i olika samhéllsfragor
erbjuder flera aktorer platser, tjanster och aktiviteter av stort virde
for invénare. Idéburna aktorer kan genom forankring 1
lokalsamhéllet och nérhet till mélgruppernas perspektiv bidra till
16sningar pa komplexa samhillsutmaningar. Hemldshet,
kriminalitet, missbruk, langvarig arbetsldshet, integration, social
isolering, jdmstdlldhet, miljo och klimat ar alla exempel pa
komplexa fragor dir en lyckad samverkan mellan idéburna aktorer
och staden kan bidra till framsteg.

I maj 2023 antog kommunfullméktige stadens nya riktlinjer och
tillhérande tillimpningsanvisningar for idéburet offentligt
partnerskap, IOP, (KS 2022/1171). Riktlinjerna fortydligar
samverkansmodellen IOP, under vilka juridiska forutsattningar IOP
kan ingds samt vilka kontroller ndmnden ska gora.

Dessa riktlinjer, som baserar sig pd stadens gemensamma riktlinjer
for IOP syftar till att stddja nimnden vid ingdende av idéburna
offentliga partnerskap. Som komplement till riktlinjerna har
forvaltningen tagit fram lokala tillimpningsanvisningar till stod i
handléggningen.

Definition av idéburet offentligt partnerskap

Ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) &r en 6verenskommelse om
samverkan mellan offentlig och idéburen sektor i syfte att uppna ett
allmannyttigt samhélleligt mal. IOP syftar till att mojliggdra
problemldsningar pé olika samhéllsutmaningar genom att ta vara pa
kompetenser och erfarenheter fran bade offentlig och ideell sektor.
Stadens IOP ska bygga pa ett 6msesidigt intresse av samverkan.
Partnerskapet bygger pa insikten om att det behdvs flera perspektiv
och flera olika typer av resurser for att 16sa vissa komplexa
samhéallsutmaningar.
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Offentlig | Idéburen

aktér aktor

Figur 1. lllustration 6ver hur tva olika typer av organisationer forenas genom ett IOP for

att I6sa en komplex samhallsutmaning.

IOP ir ett samarbete som bygger pa tillit och gemensamt
samverkansbehov. Partnerskapet ska ha en gemensam virdegrund
och parterna ska ha positiva forvéntningar pa varandra. Ett jamlikt
partnerskap utmairks av att det sker ett gemensamt arbete kring
initiativ, dialog, resursfordelning och att det priglas av 6msesidig
respekt, delad kunskap och medverkan i beslut.

Partnerskapen innebér att bada parter bidrar med resurser for att uppna
positiv utveckling inom en komplex samhéllsutmaning. Detta bidrag
kan se ut pa olika sitt. Det behover inte vara fraga om ekonomiska
medel utan kan exempelvis bestd av att den offentliga eller idéburna
parten bidrar med erfarenhet, personal med sérskild kompetens eller att
ndgon av parterna bidrar med lokaler eller administrativa resurser.

Valja samarbetsform

Nér ndmnden avser inleda samarbete i vélfardsfragor med en
idéburen aktor ska forvaltningen undersoka vilken form for
samarbete som lampar sig bist.

Foljande ar utmérkande for ett IOP inom offentligt finansierad
vélfardsverksambhet:

1. Partnerskapet ér ett samarbete mellan en eller flera
offentliga aktdrer och en eller flera idéburna aktorer 1
vélfarden.

2. Partnerskapet syftar till att uppnd ett gemensamt
allménnyttigt mal.

3. Sévil den offentliga som den idéburna aktdren bidrar med
resurser.

Ett IOP ska bygga pa ett 0msesidigt intresse av samverkan. Initiativ
till partnerskap kan tas av en idéburen aktor eller av forvaltningen.
Partnerskapet bygger pé insikten om att det behdvs flera perspektiv
och flera olika typer av resurser for att 16sa vissa komplexa
samhéllsutmaningar.

Komplexa samhallsutmaningar
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En komplex samhillsutmaning dr ett identifierat problemomréde
som berdr flera olika aktorer och som inte enbart kan 19sas av en
part. Komplexa samhillsutmaningar kan vara stor arbetsloshet,
klimateffekter, hog brottslighet m.m. ' Komplexa
samhéllsutmaningar kidnnetecknas av att exempelvis en kommun
inte ensamt kan styra utvecklingen 1 6nskvird riktning. For att
astadkomma framsteg kridvs samverkan med relevanta aktorer.

Komplexa samhéllsutmaningar som hanteras inom ramen for
Skarpnécks stadsdelsndmnds arbete med IOP ska ha ett lokalt
perspektiv samt ha betydelse for stockholmarnas levnadsvillkor
inom stadsdelsomradet. Samhéllsutmaningen ska vara aktuell for
Skarpnécks stadsdelsndmnd och vara méjlig att verifiera genom olika
typer av underlag sa som statistik och undersokningar.

I nimndens arbete med IOP ska identifieringen av de komplexa
samhéllsutmaningarna utgé frdn samt ha en tydlig koppling till
ndmndens ansvarsomraden och mal.

Generella villkor for verksamhet inom partnerskap

Foljande villkor ska uppfyllas av den verksamhet som bedrivs inom
ramen for stadsdelsndmndens 1OP:

e Verksamheten har en tydlig koppling till ndgot av nimndens
ansvarsomraden

e Verksamheten som bedrivs dr dppen och tillgénglig for alla
inom malgruppen

e Partnerskapet fyller ett behov av en samverkan mellan
ndmndens verksamheter och den idéburna verksamheten

e Verksamheten som bedrivs avser frdgor dir det inte redan
finns fardiga 16sningar

e Béda parter har forutséttningar och resurser for ett
langsiktigt samarbete

e Verksamheten bedrivs kostnadseffektivt och med respektfull
hantering av de offentliga medlen som mdjliggor
verksamheten

Forvaltningen ansvarar for att undersoka om ett eventuellt
samarbete med en idéburen aktor kan och bor utformas som ett IOP.
I det arbetet beaktar forvaltningen uppgifter om aktoren, dess
organisation, behov av foreslagen verksamhetsidé med mera.
Resultatet av den undersdkningen kan visa att andra
samarbetsformer passar béttre.

I'SKR (2020) Att hantera komplexa samhdllsutmaningar. Organisera, styra och
leda i samverkan.
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Ar det en idéburen aktor?

Om ndmnden Overviager att inga ett [OP behover det undersokas om
den potentiella samarbetspartnern dr en idéburen aktor. En idéburen
aktor definieras som en juridisk person som uteslutande har ett
allménnyttigt syfte som &r angivet i stadgar, bolagsordning, urkund
eller motsvarande handling.

Idéburna organisationer har sedan 2023 mojlighet att registrera sig i
ett sirskilt register for idéburna organisationer inom offentligt
finansierad vilfardsverksamhet?. En kontroll ska ske i detta register
for att se om den idéburna organisationen forekommer, 1 de fall de
finns 1 registret behover det inte kontrolleras ytterligare huruvida
det dr en idéburen aktor eller ej.

Det ar frivilligt att registrera sig som en idéburen aktor 1 nimnda
register. Det innebdr att den potentiella samarbetspartnern kan vara
en idéburen aktor trots att den inte ar registrerad.

Om nédmnden vill ingd IOP med en aktér som inte finns i registret
behover aktdren undersdkas mer noggrant. Kontrollerna behdver
visa att foljande kriterier dr uppfyllda:

e Organisationen dr en juridisk person.

e Organisationen &r inte direkt eller indirekt dgd eller
kontrollerad av staten, en kommun eller en region.

e Organisationen har ett syfte som &r oegennyttigt.

e Organisationen bedriver eller har for avsikt att bedriva
offentligt finansierad vilfardsverksamhet.

e Organisationen gor inte nagra virdedverforingar till annan
an idéburna aktorer eller till forskning.

Stadens vardegrund och demokrativillkor

Nir det konstaterats att den potentiella samarbetsparten dr en
idéburen aktor behdver kontroller &ven genomforas som visar att
organisationen bedrivs pa ett sdtt som dr dverensstimmande med
stadens virdegrund, arbete for demokrati, icke-diskriminering,
jamstilldhet, jamlikhet och minskliga réttigheter samt uppfyller
stadens demokrativillkor.

Demokrativillkoret konkretiseras i foreliggande riktlinjer genom att
stod inte ska ldmnas till en organisation om den eller nagon av dess
foretradare:

1. utdvar véld, tvang eller hot eller pd annat otillborligt satt
kranker den enskildes grundldggande fri- och rittigheter

2lag (2022:90) om registrering av idéburna organisationer
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2. diskriminerar eller pd annat sétt bryter mot principen om alla
manniskors lika virde

3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sidana ageranden
som anges i | eller 2

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket

Det huvudsakliga syftet med demokrativillkoret dr att forhindra att
offentliga medel tilldelas aktorer vars verksamheter inte dr forenliga
med samhéllets grundldggande varderingar sisom de formuleras i
regeringsformen och i de internationella konventionerna om
ménskliga réttigheter.

Forenligt med gallande ratt

Innan ndmnden ingér ett IOP behover forvaltningen kontrollera att
partnerskapet ar forenligt med géllande rétt. Det handlar framforallt
om foljande regelverk:

e Kommunallagen
e Upphandlingslagstiftningen
e EU:s statsstodsregler

Kommunallagen

Att ett IOP ar forenligt med kommunallagens bestimmelser menas
framfor allt att partnerskapets verksamhet ligger inom den
kommunala kompetensen. De faktorer som ur ett IOP-perspektiv dr
av storst intresse hér dr huruvida verksamheten dr forenlig med
lokaliseringsprincipen samt dr av allmént intresse.

Lokaliseringsprincipen innebér att verksamheten som huvudregel
ska ligga inom kommunens geografiska grénser, eller atminstone
komma kommunmedlemmarna till godo. Vad som é&r en
angeldgenhet av allmént intresse &r svarare att beddma, varfor man
bor ta hjdlp av juridisk expertis vid beddmningen.

Eftersom det ska handla om ett allmént intresse far partnerskapet
inte innebdra ett stod till enskilda. Det finns ocksé ett generellt
forbud 1 kommunallagen mot att [dmna individuellt riktat stod till
enskilda néringsidkare. Stod till enskilda naringsidkare far limnas
endast om det finns synnerliga skal.

Upphandlingslagstiftningen

Ett IOP fér inte innebéra en tilldelning av ett offentligt kontrakt
enligt upphandlingslagstiftningen. Ar omstindigheterna sddana att
det dr frdga om att en myndighet koper en tjédnst genom tilldelning
av ett offentligt kontrakt s &r det inte ett IOP. I ett sddant fall ska
upphandlingsregelverket tillampas.
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EU:s statsstodsregler

EU:s statsstodsregler® ska foljas av alla foretradare for
medlemsstaten. Med statligt stod avses dven kommunalt stod. Att
ge statsstod dr som huvudregel otilldtet. Det finns dock mdjligheter
att samverka genom IOP utan att det stér i strid med
statsstodsreglerna. Beddmningen maste alltid goras utifran dessa.

Beslut om att utreda forutsattningarna for IOP

Utredningen av forutséttningarna att inleda [OP genomf6rs av
forvaltningen i dialog med den idéburna aktdren. Utredningen sker 1
ett antal steg med hjélp av framtagna mallar och stodmaterial {for att
sakerstilla god kvalitet och likabehandling, enligt framtagna lokala
tillimpningsanvisningar.

Vid initiativ till nytt eller forldingning av befintligt IOP beslutar
stadsdelsdirektoren, utifran forvaltningens 6vervigande, om den
idéburna parten och den foreslagna samverkansidén ar ldmpliga for
en Overenskommelse om IOP eller om annan samverkansform é&r att
foredra. Overvigandet dr framtaget av forvaltningen i dialog med
den idéburna aktoren. Stadsdelsdirektor beslutar om process for att
na en dverenskommelse om att inleda IOP ska péabdrjas.

Att ett beslut om att fortsétta utreda forutsittningarna for IOP eller
inte fattas relativt tidigt syftar till att géra processen effektiv och
dndamalsenlig. Om forutsittningarna inte bedoms foreligga for ett
IOP kan det istéllet bli fraga om andra former for samverkan eller
stod.

Overenskommelse

Om forutséttningar finns for att ingd ett [OP kan en process for
framtagande av 6verenskommelse paborjas tillsammans med dvriga
parter i partnerskapet.

Till skillnad fran en offentlig upphandling har 6verenskommelsen
inte formen av ett kommersiellt avtal med t.ex. detaljreglering och
sanktioner eftersom IOP dr en samverkansform som bygger pa tillit
och med syftet att uppna ett visst samhaélleligt mal. For vissa typer
av partnerskap kan dock statsstodsregelverket krdva en mer
detaljerad reglering.

3 Statsstéd ar nar det offentliga, sasom staten, kommuner eller regioner stodjer en viss
verksamhet med offentliga medel pa ett satt som ger mottagaren en férdel gentemot andra
aktorer pa marknaden. Det finns EU-regler for detta och det kravs normalt sett godkdnnande
fran EU-kommissionen innan stod far Iamnas for att undvika snedvridning av konkurrensen
pa EU:s inre marknad.
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For att en 6verenskommelse ska kunna upprittas mellan
organisationen och nimnden behdver parterna komma fram till en
gemensam malbild, virdegrund och syfte med dverenskommelsen.
Dérefter ska en ekonomisk plan for de gemensamma atagandena tas
fram.

Om négon av parterna inte uppfyller sin del av overenskommelsen
kan det bli tal om uppsigning for vidare samverkan och
aterbetalningsskyldighet, om till exempel medel inte anvénts till
avsedda dndamal.

Juridiskt stod

Jurist bor alltid bitrdda nér de juridiska forutsdttningarna for att inga
i ett IOP ska bedomas. Stadens juridiska avdelning vid
stadsledningskontoret kan bista vid denna typ av bedomningar.

Uppfdljning, utvardering och avslut av IOP

Processen for uppfoljning och utvirdering av partnerskapen skiljer
sig at beroende pa om partnerskapet befinner sig i borjan, mitten
eller slutet av 6verenskommelsens tidsperiod.

Ett IOP pédgér under den tidsperiod som framgér i
overenskommelsen, vilken i normalfallet 16per i tva ér.
Overenskommelsen ska ha ett start- och slutdatum.

En omforhandling av ett IOP kan vara aktuell om
samhéllsutmaningen kvarstar, om samverkan mellan forvaltningen
och den idéburna parten har visat sig vara dandamalsenlig och om
den samverkande idéburna parten har fortsatta forutsattningar och
resurser att samverka. En slutrapport tas fram med forslag till beslut
till stadsdelsndmnden att omforhandla IOP eller att inleda en ny
tidsperiod.

Om slutrapporten visar att en omforhandling skulle innebira
vésentliga fordndringar av partnerskapets verksamhet och innehall
ska processen for att inleda IOP tillimpas, det vill siga moten ska
héllas diar mél, tidsram och finansiering utarbetas gemensamt av
bada parter. Slutrapporten och 6verenskommelse ska beslutas av
stadsdelsndmnden.

Ett IOP avslutas alltid vid 6verenskommelsens utgdng men kan
omforhandlas till en ny 6verenskommelse eller tidsperiod. Partnerskap
kan dven i vissa fall avslutas innan 6verenskommelsens formella
utgéng. Villkoren for detta ska framgd av respektive
overenskommelse.
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