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1 Sammanfattning

Stockholms stads resursférdelningsmodell for ekonomiskt bistand, som
anvands for att berakna en procentuell férdelning av resurser for ekonomiskt
bistand per stadsdelsnamnd, grundar sig pa flera olika variabler. Bland annat
ingar omradets attraktivitet med hansyn till markvarde, hustyp och juridisk form.

Resursférdelningen sker baserat pa en matrismodell dar individdata anvands
for att berakna sannolikheten for att ha ekonomiskt bistand baserat pa olika
bakgrundsvariabler. | nuvarande modell delas befolkningen in i 432 grupper
baserat pa bakgrundsvariablerna och bistandstagandet i respektive grupp
beraknas. For att modellen ska vara sa traffsdker som méjligt kravs noggranna
analyser for att gruppindelningarna av modellens ingaende variabler ska fanga
skillnaden i bistdndstagande sa korrekt som mgjligt.

Fram till och med budget 2025 har markvardet fran 2013 anvants i modellen. |
en 6versyn som gjordes ar 2022 konstaterades att indelningen av
attraktivitetsvariabeln, som byggde pa bland annat markvarden fran ar 2013,
inte langre var relevant. Den forklarade inte langre skillnaderna i
bistandstagande pa ett korrekt och tillfredstallande satt.

Med anledning av de férandrade monstren for bistandstagande gjordes en
Oversyn av attraktivitetsvariabeln ar 2022. En ny indelning for variabeln togs
fram baserat pa analyser av budget 2023 och markvarde fran 2019, som da var
de senast tillgangliga. Den nya indelningen anvandes i skarpt lage for forsta
gangen i arbetet med budget 2026, vilket innebar att det har gatt tre ar sedan
den senaste dversynen. Sedan dess har monstret for bistandstagare férandrats
ytterligare och den indelning som bedémdes som den mest relevanta i
oversynen 2022 behdéver nu justeras ytterligare. Det finns inte langre
signifikanta skillnader i bistandstagande mellan alla attraktivitetsgrupper som
togs fram da.

Det fortsatt féorandrade monstret for bistdndstagande har foéranlett en ytterligare
oversyn, som den har gangen baserats pa den nya markvarden for ar 2022
(som tagits fram av SCB). For att ta fram sa relevanta attraktivitetsgrupper som
mojligt har analyser till att bérja med utgatt ifran en finférdelad gruppindelning
dar upp till 49 attraktivitetsgrupper har studerats. Bistandstagandet i de olika
grupperna har jamforts med varandra for att avgoéra i vilka fall det gar att sla
ihop grupper som har liknande ménster for bistdndstagande och i vilka fall det
finns sa stora skillnader att hansyn behdver tas i modellen. Pa sa satt har
antalet attraktivitetsgrupper kunnat minskas successivt till sex nya grupper.

| det forslag som Sweco har tagit fram, dar attraktivitetsgrupperna minskas fran
nuvarande atta till sex, tas hansyn till de skillnader i bistdndstagande som gar
att pavisa i statistiken. Det minskade antalet grupper leder aven till att modellen
blir mer robust, da antalet grupper som befolkningen delas in minskar fran 432
till 324, vilket sannolikt minskar risken for slumpmassiga skillnader och stérre
svangningar mellan aren.

Skillnaden mellan det nya forslaget, baserat pa markvarden 2022, och det
nuvarande ror sig mellan -0,26 procentenheter (Enskede-Arsta-Vantor) och
+0,64 procentenheter (Norra innerstaden). Da budgetramen ar drygt 1 miljard
kronor motsvarar en férandring for en stadsdelsnamnd pa 0,1 procentenheter
drygt 1 miljon kronor.
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2 Bakgrund

Stockholms stad anvander en resursférdelningsmodell for att berakna en
procentuell tilldelning av resurser fér ekonomiskt bistand per stadsdelsnamnd i
staden. Férdelningsmodellen tar hansyn till ett antal variabler som enligt
statistiska samband och erfarenhet paverkar risken att erhalla ekonomiskt
bistand.

Sweco har pa uppdrag av stadsledningskontoret analyserat resursférdelnings-
modellen for ekonomiskt bistand. Syftet har varit att utreda hur en féréndring av
markvérdet, som ar en del i attraktivitetsvariabeln, paverkar
resursfordelningsmodellen. Till och med budget 2025 anvandes markvardet fran
2013 i modellen. For budget 2026 anvandes markvardet fran 2019.

| uppdraget har Sweco sett 6ver om modellen kan behdva uppdateras
ytterligare med de senast tillgangliga markvardena fran 2022, for att sékerstalla
att férdelningsnyckeln ar uppdaterad och fangar upp behoven av ekonomiskt
bistand sa korrekt som mgjligt. Oversynen har huvudsakligen fokuserat pa
framtagande av ny indelning av attraktivitetsvariabeln och vilken effekt
férandringen far pa tilldelningen av resurser for stadsdelsnamnderna.

| avsnitt 2 beskrivs nuvarande resursférdelningsmodell, en tidigare dversyn,
utvecklingen av befolkningen och bistadndstagandet i staden samt skillnaden
mellan budgeterad och faktiskt férdelning. | avsnitt 3 presenteras
attraktivitetsvariabeln och dess ingdende variabler narmare, hur markvardet
forandrats mellan 2013 och 2022, utvecklingen av attraktivitetsvariabelns
betydelse samt ett forslag till reviderad indelning. | avsnitt 4 redovisas vilken
effekt forslaget om reviderad modell far pa resursfordelningen och i avsnitt 5
presenteras slutsatserna.

2.1 Nuvarande resursfordelningsmodell

Stadens resursfordelningsmodell fér det budgeterade ekonomiska bistandet har
anvants sedan budgetaret 2005. Modellen grundar sig pa ett antal
socioekonomiska och demografiska variabler som enligt statistiska samband
och erfarenhet paverkar sannolikheten att erhalla ekonomiskt bistand.

Baserat pa en 6versyn av markvardet och attraktivitetsvariabeln som
genomfordes ar 2022 delas attraktivitetsvariabeln i modellen for budget 2026 in
i 8 nya grupper, i stallet for de tidigare 9 grupperna. Detta motiveras av att de
tidigare 9 grupperna inte langre speglar dagens bistandstagande.

Baserat pa en 6versyn 2023 sa delas inkomstvariabeln och utbildningsvariabeln
in i tre grupper vardera, i jamférelse med modellen dessférinnan nar de delades
in i tva grupper vardera. | nuvarande modell exkluderas dar uppgift om
utbildning saknas. Syftet med éversynen 2023 var att utreda férutsattningarna
att 6ka den socioekonomiska omférdelningen i staden genom att starka tyngden
av socioekonomiska index i resursfordelningssystemen eller andra strukturella
férandringar.
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Tabell 1 Socioekonomiska och demografiska variabler i nuvarande resursférdelningsmodell.

Sysselsatt och ej arbetslés
Sysselsatt och arbetslés utan
ersattning

Oavsett sysselsattning arbetslos
med ersattning

Ej sysselsatt och arbetslos utan
ersattning

Studerande och ej sysselsatt

Ej sysselsatt, ej arbetslOs, ej
studerande

Smahus

BRF 18 000—

BRF 11 000—-17 999

BRF 2 400-10 999 + Ovriga 11
000- + SvAB 18 000—

SvAB 11 000-17 999 + BRF -2
999

Ovriga 5 800—-10 999 + SVAB 2
400-10 999

Allmén 18 000- + Ovriga -5 800
+ SVAB -2 399

Allman =17 999

0-149,9 tkr
150-299,9 tkr
300 tkr eller mer

Hogst forgymnasial utbildning
Gymnasial utbildning
Eftergymnasial utbildning
Utbildning okand exkluderas

Kombinerat ger dessa variabler med sina olika klasser totalt 432 grupper.’
Informationen om den vuxna befolkningen och de vuxna bistandstagarna i
aldrarna 18-65 ar fordelade efter de 432 grupperna utgér underlaget till
resursférdelningsmodellen. Férutom information om befolkningen och
bistdndstagarna innefattar modelleringen aven befolkningsprognosen och en
konjunkturprognos for budgetaret.

Den vuxna befolkningen delas in i de 432 grupperna och det genomsnittliga
bistdndstagandet i respektive grupp beréknas. Bistandstagandet i en specifik
grupp forvantas vara detsamma i hela staden oavsett stadsdelsnamnd, medan

' 6 grupper for sysselsattning/arbetsloshet * 8 grupper som attraktivitet * 3 grupper for inomst * 3
grupper for utbildningsniva = 432 grupper totalt
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befolkningssammansattningen (hur invanarna férdelas inom stadsdelsnamnden
fordelas mellan de olika grupperna) i de olika stadsdelsnamnderna skiljer sig at.

Skilda befolkningssammansattningar innebar att bistandsbehovet skiljer sig at
mellan olika delar av staden. Indelningen i de 432 grupperna ar sa pass fin att
den fangar upp de mest vasentliga skillnaderna nar det galler bistandstagandet
i olika grupper av befolkningen och genom att ta hansyn till
befolkningssammansattningen i respektive stadsdelsnamnd sa fangar modellen
stadsdelsnamndernas olika forutsattningar.

Sammanfattningsvis kan den nuvarande férdelningsmodellen férenklat
beskrivas i tre steg:

En forvantad andel bistandstagare i ett stadsdelsomrade beréknas for
var och en av de 432 grupperna genom att andelen bidragstagare i hela
staden multipliceras med antalet i befolkningen i stadsdelsomradet i
respektive grupp. Genom att anvanda genomsnittet i staden for alla
grupper neutraliseras eventuella skillnader som beror pa
handlaggningen av bistandet.

For varje grupp multipliceras darefter den genomsnittliga kostnaden for
hela staden med den férvantade andelen bidragstagare i
stadsdelsomradet.

For att faststalla sjalva fordelningsnyckeln summeras sedan den
férvantade kostnaden fér de 432 grupperna i stadsdelsomradet, for att
slutligen divideras med den totala kostnaden for hela staden.

Figur 1 Beskrivning av nuvarande resursférdelningsmodell

11 stadsdelsnamnder
Andel bistands- Kostnad per

tagare i staden Befolkning 18-65 ar i bistandstagare i

resp. stadsdelsnamnd staden

(432 grupper) (432 grupper) (432 grupper)

Resursférdelningen bygger pa senaste tillgangliga data och for
resursfordelningen 2026 anvandes data fran 2023. Efterslapningen beror pa att
uppgifterna om inkomst och sysselsattning har en efterslapning pa tva ar.

2.2 Generella krav pa resursfordelningsmodellen

Vid konstruktionen av den ursprungliga resursférdelningsmodellen stalldes sex
krav som en férdelningsnyckel maste uppfylla. Samma krav galler nu som da.
Nedan angivna principer finns med som en grundférutsattning i arbetet med
Oversynen av attraktivitetsvariabeln i resursférdelningsmodellen for ekonomiskt
bistand. Modellen ska

e mata sociala behov,
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e vara objektiv och bygga pa icke paverkbara data,
e ge ratt incitament (inte vara kostnadsdrivande),

e vara mojlig att uppdatera

e vara forstaelig och accepterad.

Dessa principer galler for stadens samtliga resursférdelningsmodeller oavsett
verksamhetsomrade.

2.3 Budgeterad och faktisk fordelning

| Diagram 1 nedan redovisas skillnaden mellan den procentuella tilldelningen
enligt resursfordelningsmodellen (budgeterad férdelning) och faktiskt kostnad
for utbetalt ekonomiskt bistand per stadsdelsnamnd for aren 2023-2025.

Exempelvis har Jarva och Skarpnack budgetar 2025 fatt en stérre andel av den
totala budgetramen an andelen av faktiskt utfall, och Hasselby-Vallingby,
Kungsholmen, Sédermalm, Farsta och Hagersten-Alvsjé som fatt en mindre
andel av budgetramen an andelen av faktiskt utfall. D& summan av det totala
utfallet ar ungefar detsamma som den totala budgetramen speglar skillnaderna
mellan fordelningar i Diagram 1 i stort sett aven skillnaden i kronor. En skillnad
pa en procentenhet motsvarar cirka 10 miljoner kronor.

Det ar mojligt att det finns strukturella skillnader nar det galler behov av
ekonomiskt bistand mellan olika stadsdelsnamnder, som inte fullt ut fangas upp
av resursfordelningsmodellen. Det ar ocksa mojligt att det forekommer
systematiska skillnader mellan tilldelning och utfall som beror pa skillnader i
arbetssatt och bistandsbedémning. Fér en mer djupgaende analys av vad de
aterkommande skillnaderna kan bero pa kravs en storre utredningsinsats an
vad som ryms inom ramen fér denna éversyn.

Diagram 1 Skillnad mellan budgeterad fordelning och faktiskt utfall, kostnader for ekonomiskt
bistand per stadsdelsnamnd, budgetar 2023 till 2025 (procentenheter)
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2.4 Befolkningsutveckling och utveckling av antal
bistandstagare

Befolkningen i Stockholms stad i aldrarna 18-64 ar har 6kat under lang tid, och
Okningen prognostiseras att fortsatta.2 Under den senaste tioarsperioden har
befolkningen 6kat med 6,3 procent, aven om det skedde en tillféllig minskning
under pandemin i Covid-19.

Trots att befolkningen i aldrarna 18-64 ar 6kat s& har antalet vuxna
bistandstagare minskat under stérre delen av perioden sedan ar 2015. De
senaste tva aren, 2024 och 2025, har dock minskningen avstannat och antalet
bistandstagare har varit i stort sett oférandrat. Antalet vuxna bistandstagare och
antalet bistdndshushall féljer samma monster dver tid.

Diagram 2 Folkmangd och antal vuxna bistandstagare 18-64 ar i Stockholms stad, aren 2015-2025

700 000 18 000
600000  S~o_oe===a__ 16 000
TTTTTTeN 14 000
500 000 ~
T P 12 000
400 000 10 000
300 000 8 000
6 000
200 000
4000
100 000 2000
0 0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Antal i befolkningen (vanster y-axel) = = = Antal bistandstagare (hoger y-axel)

Utvecklingen av andelen vuxna bistandstagare skiljer sig at i mellan olika
stadsdelsnamnder. Har studeras utvecklingen under perioden 2020-2023 for att
visa pa utvecklingen mellan de dataar som den férra 6versynen och denna
oversyn baseras pa.

Att antalet vuxna bistandstagare 18-64 ar i hela staden har minskat mellan aren
2020 och 2023 samtidigt som antalet invanare har 6kat innebar att andelen
bistandstagare har minskat éver tid. Vid en nedbrytning av utvecklingen pa
stadsdelsnamnder visar det sig att minskningen av andelen har skett i samtliga
av stadens omraden, vilket visas i Diagram 3.

Analysen visar att det inte finns nagra strukturella ménster for i vilken takt
bistandstagandet har minskat i olika stadsdelsnamnder, vilket visas i Diagram 4.
Den procentuella minskningen av andelen bistandstagare har varierat mellan
-15,2 och -33,1 procent men det gar inte att se nagra samband mellan
minskningstakt och exempelvis stadsdelsnamndens lage, storlek eller nivan av
bistandstagande.

2 Sedan budgetar 2026 anvands aldrarna 18-65 ar for att beskriva vuxna bistandstagare da
riktaldern for pension har héjts. For att studera historisk utveckling till och med ar 2025 visas
aldrarna 18-64 ar.
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Diagram 3 Andel i vuxna bidragstagare i befolkningen 18-64 ar, utfall aren 2020 och 2023
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Diagram 4 Procentuell férandring av andelen vuxna bistandstagare av befolkningen 18-64 ar, aren
2020-2023
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3 Attraktivitetsvariabeln

| denna 6versyn analyseras variabeln markvarde och den sa kallade
attraktivitetsvariabeln dar markvardet utgor en del. Attraktivitetsvariabeln utgors
av en kombination av markvardet, hustyp och juridisk form. Attraktiviteten ar ett
indirekt matt pa de socioekonomiska férhallandena inom ett omrade och har en
tydlig koppling till behovet av ekonomiskt bistand, vilket visats tidigare i Swecos
analyser.
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3.1 Markvarde

| 6versynen jamfors markvarden fran ar 2019 med markvarden fran ar 2022.
Markvardena bygger pa fastighetstaxeringen for flerfamiljshus, och gar att
koppla till Stockholms stads cirka 400 basomraden.

3.1.1  Overgang fran viktat till oviktat markvarde

Inom ett basomrade i staden kan det finnas flera olika markvarden beroende pa
hur forsaljningspriserna inom omradet har varierat. Resursférdelningsmodellen
for ekonomiskt bistdnd har hittills baserats pa viktade genomsnitt av
markvardena for respektive basomrade. Syftet med de sammanvagda vardena
har varit att undvika genomslag fér eventuellt extrema varden.

Samtidigt minskas transparensen och noggrannheten i modellen nér viktade
medelvarden for basomraden anvands i stallet for de oviktade markvardena
som tillater variation inom omradet. Exempelvis riskerar ett helt basomrade att
fa ett relativt hégt markvarde trots att det inom omradet kan finnas relativt
manga som bor i bostader med laga markvarden.

Inom ramen fér dversynen har skillnaden mellan att anvanda viktade och
oviktade markvarden utretts. | praktiken har det valdigt liten betydelse om de
viktade eller oviktade markvardena anvands. Maximalt handlar det om en
omfordelning pa 700 tusen kronor fér S6dermalms stadsdelsndmnd men for de
flesta stadsdelsnamnder ar omférdelningen betydligt mindre an s3, i de flesta fal
omkring 100 tusen kronor.

Pa grund av den 6kade komplexiteten av att anvénda viktade markvarden i
kombination med den knappa effekten foreslar Sweco att berdkningarna
baseras pa oviktade markvarden. Analyserna i den har éversynen ar darfor
baserade pa dessa.

3.1.2 Foreliggande 6versyn av markvardet i
resursfordelningsmodellen

Redan i 6versynen som genomfordes ar 2022 konstaterades att markvardenas
niva och spridning hade 6kat sedan 2013 och den utvecklingen har fortsatt
mellan aren 2019 och 2022. Markvardena ar 2019 i staden varierar mellan

2 000 och 25 600 kronor per kvadratmeter, medan 2022 ars markvarden
varierar mellan 2 200 och 35 000 kronor per kvadratmeter.

Markvardena, sett till kronor per kvadratmeter, 6kade i genomsnitt som mest i
basomraden i Norra innerstaden, pa Sddermalm och pa Kungsholmen. Svagast
genomsnittlig 6kning hade markvardena i basomraden i Jarva, Hasselby-
Vallingby och Skarholmen. | Jarva, Enskede-Arsta-Vantér, Skarpnack, Farsta
och Hagersten-Alvsjo forekommer dven i vissa fall att markvardena minskat
mellan 2019 och 2022.

Till féljd av de 6kade markvardena i staden har aven férdelningen av antal
boende mellan olika markvarden férandrats mellan aren 2019 och 2022. Vid en
jamforelse mellan Diagram 5 och Diagram 6 syns saval den 6kade nivan i
markvardena som den 6kade spridningen mellan stadsdelsomradena. | bada
diagrammen visas bistandstagare ar 2023 men fordelat efter 2019 respektive
2022 ars markvarden.

Det bor dock namnas att det faktiska vardet pa marken i sig inte antas ha ett
samband med bistadndstagande. Markvardena anvands som en grund for att
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dela in befolkningen i olika grupper men det ar inte sa att personer som bor dar
markvardena ar dubbelt s& hoga som i ett annat omrade har halften sa stor
sannolikhet att ha ekonomiskt bistand som i det billigare omradet. Antagandet
ar alltsa inte att det finns ett linjart samband (eller annat direkt samband) mellan
bistandstagande och markvardets niva.

Diagram 5 Antal personer i befolkningen ar 2023 férdelat efter basomradets genomsnittliga
markvarde fran 2019
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Diagram 6 Antal personer i befolkningen ar 2023 fordelat efter basomradets genomsnittliga
markvarde fran 2022
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3.2 Hustyp och juridisk form

Forutom markvarde bestar attraktivitetsvariabeln av hustyp och juridisk form. De
variablerna ar i sin tur indelade i kategorier. Variabeln hustyp ar indelad i
kategorierna smahus och flerbostadshus. | kategorin flerbostadshus ingar
forutom hyreshusfastigheter aven specialfastigheter, industrifastigheter,
lantbruksfastigheter och fastigheter dar uppgift saknas.

Variabeln juridisk form ar indelad i kategorierna bostadsratter, allmannyttiga
bostadsféretag, svenskt AB (privata hyresvardar som har aktiebolag) och 6vriga
privata hyresratter. | kategorin dvriga privata hyresratter ingar staten, borgerlig
kommun, kyrkan, fysisk person, dédsbon, uppgift saknas och 6vriga.

Nedan redogdrs for hur befolkningsférdelningen mellan olika hustyper och
juridiska former har férandrats mellan aren 2020 och 2023, vilka ar de ar som vi
har data for i tidigare dversyn och nuvarande éversyn. Jamforelsen ger en bild
av utvecklingen under perioden mellan de tidigare markvardena och de nya.

Hustyp

Antalet personer i befolkningen har 6kat mellan &ren och 6kningen har skett i
bade smahus och i flerbostadshus. | flerbostadshus har invanarantalet 6kat
med knappt tva procent medan dkningen i smahus har varit drygt tva procent.
Samtidigt har antalet bistandstagare minskat under perioden i bade
flerbostadshus och smahus. Stérsthar minskningen varit i smahus dar antalet
bistandstagare varit éver 20 procent. | flerbostadshus var minskningen 16
procent.
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Juridisk form

Antalet invanare har 6kat i samtliga juridiska former utom i allmannyttan dar det
skett en minskning med omkring 650 personer motsvarande 0,6 procent. Som
mest har antalet invanare som bor i Svenskt AB 6kat (4,1 procent) medan
oOkningen i bostadsratter varit 2,8 procent och ékningen i dvriga privata
hyresratter var 0,7 procent.

Antalet bistandstagare har minskat i samtliga boendeformer. Storst var
minskningen i antal réknat i allmannyttan, dar antalet minskade med 1 288
personer. Procentuellt var minskningen storst i bostadsratter dar en minskning
pa 22,1 procent skedde mellan ar 2020 och 2023. | dvriga privata hyresratter
skedde en minskning med 240 personer motsvarande 10,8 procent, vilket var
den lagsta minskningen bade i antal och relativa tal réknat.

3.3 Nuvarande indelning av attraktivitetsvariabeln

Attraktivitetsvariabeln byggs upp av en kombination av markvarden, juridisk
form och hustyp. | dagslaget delas attraktivitetsvariabeln in i 8 klasser, se
tabell 2. Hur attraktivitetsvariabelns betydelse och omférdelningseffekt har
forandrats under de &r som den anvants i resursférdelningsmodellen for
ekonomiskt bistand analyseras narmare i nasta avsnitt.

Tabell 2 Attraktivitetsvariabeln i nuvarande resursférdelningsmodell

Klass 1 Smahus

Klass 2 BRF 18 000-

Klass 3 BRF 11 000-17 999

Klass 4 BRF 2 400-10 999 + 6vriga 11 000— + SvAB 18 000—
Klass 5 SvAB 11 000—-17 999 + BRF -2 999

Klass 6 Ovriga 5 800-10 999 + SvAB 2 400-10 999

Klass 7 Allman 18 000- + Ovriga —5 800 + SvAB -2 399
Klass 8 Allman -17 999

3.4 Utvecklingen av attraktivitetsvariabelns betydelse

Attraktivitetsvariabelns betydelse och omférdelande effekt har férandrats under
de ar som den anvants i resursfordelningsmodellen for ekonomiskt bistand.
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Skillnaden i bistandstagande mellan attraktivitetsvariabelns olika klasser
beraknas med hjalp av logistisk regression, och utvarderas med hjalp av
oddskvoter. Tolkningen av oddskvoter ar kanske inte intuitiv men de ar
anvandbara for att jamfora olika modeller och klassindelningar for variabler med
varandra. En hogre oddskvot fér en grupp visar pa en hogre sannolikhet for att
vara bistandstagare medan en lagre oddskvot visar pa en lagre sannolikhet.

Ett mer intuitivt satt att redogora for skillnader i bistdndstagande vore att i stallet
visa pa skillnader i andelen bistandstagare for olika grupper. Problemet med ett
sadant matt ar att det inte tar hansyn till att bistandstagandet aven beror pa de
andra variablerna arbetsloshet, sysselsattning, utbildning och inkomst. | en
oddskvot visas ett matt pa hur bistdndstagandet skiljer sig mellan olika
attraktivitetsgrupper kontrollerat fér att sammansattningen av 6vriga variabler
ser olika ut i olika omraden. Pa samma satt ger aven modellen oddskvoter som
visar pa betydelsen av ovriga variabler.

Klass 1 smahus utgor referenskategori till vilken dvriga attraktivitetsklasser satts
i relation. Nar en attraktivitetsklass har en oddskvot som ar stérre &dn 1 sa
innebar det att bistandstagandet ar stoérre i den gruppen an i referenskategorin,
medan en oddskvot som ar mindre &n 1 innebar det motsatta.

| Diagram 7 visas oddskvoterna for de attraktivitetsgrupper som ingar i modellen
som anvandes till och med budgetar 2025. Attraktivitetsgrupperna som darefter
anvandes for budgetar 2026 beskrivs i tabell 2 ovan.

Skillnaderna mellan olika attraktivitetsgrupper beror i huvudsak pa strukturella
forandringar. Jamforelserna utgar fran attraktivitetsvariabeln med markvarden
fran 2013, vilket innebar att skillnaderna mellan grupperna beror pa
utvecklingen av bistandstagandet inom respektive grupp. Syftet med att
anvanda tidigare indelning baserad pa markvarden fran 2013 ar att det gar att
jamfora utvecklingen over flera ar. Markvarden fran 2019 finns endast for
senare ar och endast ett &r har markvarden fran 2022.

Ar 2011 fanns tydliga skillnader i bistandstagande mellan de olika
attraktivitetsklasserna. Bistdndstagandet var hogst bland de boende i
allmannyttan i hyresratter med markvarden pa mindre an 1 490 kronor per
kvadratmeter. Det var ocksa tydligt att bistandstagandet bland dem som bodde i
hyresratter minskade nar markvéardet 6kade. Ar 2014 och 2017 fanns fortsatt
tydliga skillnader, aven om skillnaderna mellan bistandstagandet i de olika
attraktivitetsgrupperna minskat.

Darefter har vardet av att forklara bistandstagandet med hjalp av omradets
attraktivitet minskat avsevart jamfort med tidigare ar. Notera sarskilt att det inte
langre gar att se skillnader i bistdndstagande mellan boende i allméannyttan i de
tre grupperna med lagst markvarde.
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Diagram 7 Oddskvoter for attraktivitetsvariabeln i resursférdelning for ekonomiskt bistand,
markvarde 2013, statistikar 2011, 2014, 2017, 2020 och 2023 (budgetar 2014, 2017, 2020, 2023
och 2026). Smahus och bostadsratter med ett markvarde som ar hdgre an 11 000 kronor per
kvadratmeter utgor referenskategori.

Sméhus + BRF 11 000 mm

BRF 6 000-10999 mm

SVAB + Ovriga 11 000- + BRF —6 000

SVAB + Ovriga 6 000-10 999

SVAB + Ovriga 3 600-5 999

Ovriga -3 600 + SVAB 1 491-3 599 +
Allman 6 000—

SvAB 0-1 490 + Allméan 3 600-5 999

Allman 1 491-3 599 e

Allman 0-1 490

o

5 10 15 20

2011 ®m2014 =m2017 =m2020 m2023

Med anledning av de forandrade monstren for bistandstagande gjordes en
oversyn av attraktivitetsvariabeln ar 2022 och en ny indelning for variabeln togs
fram baserat pa analyser av budget 2023 (avseende statistikaret 2020) och
markvarde fran 2019, som da var de senast tillgangliga. Den nya indelningen
anvandes i skarpt lage for forsta gangen i arbetet med budget 2026, vilket
innebar att det har gatt tre ar sedan den senaste 6versynen. Sedan dess har
monstret for bistandstagare forandrats ytterligare och den indelning som
beddmdes som den mest relevanta i dversynen 2022 behdver nu justeras
ytterligare. Det finns inte Iangre signifikanta skillnader i bistdndstagande mellan
alla attraktivitetsgrupper som togs fram da, vilket visas i Diagram 8 nedan.

Oddskvoterna avser attraktivitetsvariabeln for den nya indelning som togs fram
baserat pa markvarden fran 2019. Framforallt for attraktivitetsgruppen som har
den nast hogsta oddskvoterna, grupp 7, har det skett en forandring, vilket
innebar att bistdndstagandet i gruppen inte langre ar signifikant hogre an i

grupp 6.
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Diagram 8 Oddskvoter for attraktivitetsvariabeln i resursférdelning for ekonomiskt bistand,
markvarde 2019, statistikar 2020 och 2023 (budgetar 2023 och 2026). Smahus utgor
referenskategori.

Smahus - Grupp 1 m Ar 2020
Ar 2023
BRF 18000- | Grupp 2
BRF 11000-17999 | Grupp 3

BRF 2400-10999 + évriga 11000- + SvAB |

18000- Grupp 4
SVAB 11000-17999 + BRF -2300 NN Grupp 5
Ovriga 5800-10999 + SVAB 2400-10999 _ Grupp 6
Allman 18000- + Ovriga -5800 + SvAB- | NG Grupp 7
2399

Almén 17990 NN

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Oddskvoter

Det kan vara svart att intuitivt tolka vad de férandrade oddskvoterna i praktiken
innebar och det ar heller inte viktigt. Den viktigaste slutsatsen ar i stallet att
utvecklingen av oddskvoterna visar att indelningen i attraktivitetsgrupper inte
langre ar den som pé basta sattet fangar skillnader i bistdndstagande i staden.
Slutsatsen ar att indelningen behdver ses dver och revideras. En viktig tolkning
av utvecklingen ar ocksa att attraktivitetsvariabelns omférdelande effekt har
minskat ytterligare mellan ar 2020 och 2023 oavsett om den tidigare
indelningen baserad pa markvarden fran 2013 eller den nuvarande indelningen
baserad pa markvarden fran 2019 anvands.

Vart att namna ar ocksa att Sweco aven har brutit ned attraktivitetsgrupperna i
mer finfordelade grupper for att underséka om det framtrader tydliga monster
Over i vilka grupper bistdndstagandet har férandrats. Slutsatsen av de
berakningarna var att det var svart att se tydliga monster.

3.5 Reviderad attraktivitetsvariabel

Ovan konstateras att det kravs en revidering av attraktivitetsvariabeln for att
modellen ska fortsatta fanga de skillnader i bistandstagande sa traffsakert som
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mojligt och sa langt det ar méjligt férdela medel pa ett rattvist satt utifran
skillnader i behov. Sedan den férra éversynen har uppdaterade markvarden
tagits fram av SCB, som avser ar 2022, och nya analyser av bistandstagande
har gjorts baserat pa dessa. Ett férslag hade aven kunnat vara att justera den
nuvarande indelningen baserad pa markvarden fran 2019, i stallet for en storre
Oversyn baserad pa ett helt nytt markvarde. Sweco har gjort férsék med en
sadan justering men kommit fram till att anda skulle kravas ett stérre omtag, dar
indelning och markvardes- och attraktivitetsgrupper utreds pa nytt fran grunden.
Darfor foreslar Sweco att den nya indelning som beskrivs nedan ar den som
anvands for kommande budgetar.

For att ta fram sa relevanta attraktivitetsgrupper som mgjligt har analyser till att
bdrja med utgatt ifran en finférdelad gruppindelning dar upp till 49
attraktivitetsgrupper har studerats. Innan attraktivitetsgrupperna har tagits fram
har ocksa alla markvarden studerats separat for sakerstalla att viktiga skillnader
i bistandstagande mellan omraden inte missas.

Sedan gors analysen i flera steg dar attraktivitetsgrupper mellan vilka det inte
finns signifikanta skillnader slas ihop. Modellen ska vara tillrackligt komplex for
att fanga de skillnader i bistandstagande som gar att pavisa men samtidigt vara
sa enkel som mdjligt for att behalla sin stabilitet.

| arbetet med att identifiera attraktivitetsgrupper finns nagra kriterier som
behdver foljas. For det forsta behdver bistandstagandet i varje grupp vara
signifikant skiljt ifrdn andra grupper. Att skillnaderna ar tillrackligt stora
sakerstalls genom att studera oddskvoterna och deras konfidensintervall. For
det andra behdver gruppindelningen félja ett logiskt monster. Enligt teorin galler
att hogre markvarden ger lagre sannolikhet foér ekonomiskt bistand givet en viss
bostadstyp. | praktiken kan det finnas grupper av markvarden dar denna logik
inte stdmmer. Det kan bero pa att grupperna i vissa fall &r sma eller att det
slumpar sig sa, men pa en 6vergripande niva visar analyserna att teorin
stammer. Darfoér sker indelningen i attraktivitetsgrupper pa ett sadant satt att
logiken behalls. Exempelvis visar de beraknade oddskvoterna pa en hogre risk
for ekonomiskt bistand i hyresbostader i allmannyttan med markvarde 8 801-
16 600 kronor an i samma bostadskategori men med lagre markvarde. For att
logiken ska behallas laggs bada grupperna ihop i samma attraktivitetsgrupp.
Alternativet att behalla dem separerade skulle innebara att hyresbostader med
dyrare markvarde i vissa fall skulle ha hégre sannolikhet foér ekonomiskt bistand

Enligt analysen baserad pa 2022 ars markvarden féreslas en ny indelning i sex
attraktivitetsgrupper i stallet for i nuvarande atta. Sannolikheten for ekonomiskt
bistand ar fortsatt hdgst i allmannyttan och bostadernas markvarden har liten
betydelse i denna bostadsform. Darfér ar samtliga hyresbostader i allmannyttan
utom de med markvarde 6ver 26 201 kronor grupperade tillsammans.

For personer som bor i bostadsratt ar sannolikheten fér att ha ekonomiskt
bistand liten, sarskilt for de som bor i bostadsratter med markvéarde éver 16 601
kronor. | de dyraste bostadsratterna ar sannolikheten signifikant lagre an i alla
andra boendeformer, aven smahus. Att sannolikheten ar lag i bade
bostadsratter och smahus har sin forklaring i att ekonomiskt bistand inte beviljas
till personer som ager sitt boende annat an i undantagsfall och i mycket korta
perioder. | Diagram 9 visas 21 attraktivitetsgrupper och hur de har grupperats
ihop till de sex grupper som foreslas till férdelningsmodellen. | Diagram 10
visas oddskvoterna for de sex grupperna.
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Diagram 9 Oddskvoter for attraktivitetsvariabeln (21 grupper) i resursfordelning fér ekonomiskt
bistand, markvarde 2022, statistikar 2023 (budgetar 2026). Smahus utgor referenskategori.

Smahus

Ovriga 25001-26200
Ovriga 26201 -

BRF 8801-16600

Grupp |

BRF 16601-25000
BRF 25001-26200
BRF 26201 -

Grupp 2

BRF 0-8800 Grupp 3

Ovriga 16601-25000
SvAB 16601-25000
SvAB 25001-26200

SvAB 26201 -

Grupp 4

Ovriga 0-8800
Ovriga 8801-16600
SvAB 0-8800

SvAB 8801-16600

Grupp 5

Allman 26201 -

Allman 0-8800
Allman 8801-16600
Allmidn 16601-25000
Allman 25001-26200

Grupp 6
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Diagram 10 Oddskvoter for attraktivitetsvariabeln (nytt forslag) markvarde 2022, statistikar 2023
(budgetar 2026). Smahus och bostadsratter med ett markvarde som ar hogre an 8 800 kronor per
kvadratmeter samt 6vriga bostader med markvarde éver 25001 kronor utgor referenskategori.
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4 Effekter pa resursfordelningen

Skillnaden mellan det nya forslaget, baserat pad markvarden 2022, och det
nuvarande ror sig mellan -0,26 procentenheter (Enskede-Arsta-Vantor) och
+0,64 procentenheter (Norra innerstaden). Da budgetramen ar drygt 1 miljard
kronor motsvarar en férandring for en stadsdelsnamnd pa 0,1 procentenheter
drygt 1 miljon kronor.

For de flesta stadsdelsndmnder innebar det nya forslaget till modell en
foérandring i resurstilldelning som &r mindre an, eller ungefar i samma
storleksordning, som i den forra revideringen. | Diagram 11 visas férdelningen
enligt nuvarande férdelning och enligt det nya férslaget. For att satta
forandringen i perspektiv och forhallande till effekten av den férra éversynen
visas aven fordelning enligt den modell som gallde fram till och med budgetar
2025.

Som jamforelse visas aven fordelningen av det faktiska utfallet av utbetalt
ekonomiskt bistand ar 2025, da ar 2026 fortfarande pagar och
resursférbrukningen dnnu &r okand. Aven om det faktiska utfallet for enskilda
stadsdelsnamnder inte ska paverka resursférdelningsmodellen kan jamférelser
mellan utfall och budgettilldelning ge en uppfattning om hur val modellen
fungerar och om det finns systematiska skillnader som modellen inte fangar.
Storst skillnad mellan tilldelning enligt nuvarande modell och faktiskt utfall finns
for Jarva dar den faktiska forbrukningen ar betydligt Iagre an den budgeterade. |
den modell som nu féreslas sjunker tilldelningen till Jarva nagot men ar
fortfarande betydligt hogre an det faktiska utfallet. Norra innerstaden har en
nagot lagre tilldelning med nuvarande modell &n den faktiska férbrukningen.
Med det nya férslaget ar det den stadsdelsndmnd som far den stdrsta 6kningen
i budgettilldelning. Okningen pa 6,5 miljoner motsvarar ungefar den skillnad
som finns mellan utbetalt ekonomiskt bistand och budgeterat.

Diagram 11 Resursfordelning for ekonomiskt bistand budgetar 2026 enligt tre olika modeller samt
férdelning av utfall ar 2025.
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| Diagram 12 visas skillnaden mellan det nya férslaget och nuvarande i miljoner
kronor raknat per stadsdelsnamnd.

Diagram 12 Skillnad i resurstilldelning i budget 2026 mellan nytt forslag (markvarden 2022) och
nuvarande modell, miljoner kronor.
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5 Slutsatser

| avsnitt 3.1 ndmndes att markvardet har 6kat i samtliga omraden i staden. En
forandring av markvarden behover inte i sig betyda att attraktivitetsvariabeln
eller sjalva fordelningen av resurser forandras. Markvardet anvands endast for
att skapa en gruppering av omraden. Férandrade markvarden innebar darfér en
férandring av modellen endast om den nya indelningen i markvardesgrupper for
med sig en férandring av vilkka omraden som hamnar i de olika grupperna.

De analyser som genomforts i denna Gversyn visar att attraktivitetsvariabeln
inte langre omfordelar resurser fran innerstaden till ytterstaden i samma
utstrackning som tidigare, vilket ar samma slutsats som i den frra dversynen
Samtidigt ar det viktigt att papeka att aven om attraktivitetens betydelse for
bistandstagandet har minskat successivt under lang tid ar det fortfarande en
mycket viktig faktor som fortfarande i stor utstrackning bidrar till omférdelning
mellan i huvudsak innerstad och ytterstad. Detta visades i dversynen som
gjordes ar 2022.

| avsnitt 3.4 visas att de attraktivitetsgrupper som ingar i nuvarande modell inte
langre ar relevanta pa samma satt som de var nar grupperingen togs fram.
Baserat pa den dversyn som gjorts av markvardet och attraktivitetsvariabeln
rekommenderar Sweco att attraktivitetsvariabeln delas in i sex nya grupper, i
stallet for de tidigare atta grupperna.

Det kan konstateras att attraktivitetsvariabelns betydelse har minskat éver tid
och att Swecos nya forslag leder till vissa férandringar i férdelningen av
resurser jamfért med nuvarande modell. Samtidigt ar det viktigt att papeka att

Sweco | Ar 2026

SWECO ﬁ

21/22



den har dversynen har begransats till analys av attraktivitetsvariabeln och att
utvecklingen av 6vriga variablers betydelse darfor inte har studerats.

Totalt sett minskar antalet grupper i matrismodellen, fran nuvarande 432 till
3243 ifall Swecos nya forslag infors. De grupper som matrisen bestar skulle da
vara:

e Sysselsattning/arbetsléshet — 6 grupper

e Omradets attraktivitet med hansyn till markvarde, hustyp och juridisk
form — 6 grupper

e Totalinkomst under aret — 3 grupper

e Utbildningsniva 3 grupper

Det nya modellférslaget resulterar i en omférdelning av resurser pa upp till 6,5
miljoner kronor men for de flesta stadsdelsnamnder blir effekterna betydligt
mindre. Om den nya modellen, baserad pa 2022 ars markvarden, inte tas i bruk
rekommenderar Sweco en revidering av attraktivitetsvariabelns indelning,
baserad pa 2019 ars markvarden, eftersom nuvarande modell uppenbart inte
fangar skillnaderna i bistdndstagande mellan olika delar av staden pa effektivast
mdjliga satt.

En kontroll av gallande resursférdelningsmodell gors I6pande inom ramen for
det ordinarie arbetet med att ta fram uppdaterad resursfordelning varje ar i
augusti. Kontrollen ar viktig for att stamma av modellens giltighet och fortsatta
relevans. Daremot ar det inte sakert att alla eventuella férandringar i monster
for bistandstagande upptacks i de arliga kontrollerna. Skillnader som inte funnits
tidigare kan uppsta utan att kontrollerna fangar upp dessa. De kontroller som
genomférs anvands framst for att sékerstalla att det fortsatt finns signifikanta
skillnader mellan de grupper som anvands i modellen men de upptacker inte
om nya skillnader uppstar. For att upptacka sadana skillnader kravs den typen
av utredning och analys som gjorts och beskrivits i den har rapporten.

3 6 sysselsattning-/arbetsldshetsgrupper*6 attraktivitetsgrupper * 3 inkomstklasser*3
utbildningsnivaer = 324 grupper totalt
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