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dnr KS 2026/854

Forvaltningens forslag till beslut
Néamnden godkéinner forvaltningens tjansteutlatande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning av remissen

Remissen avser betdnkandet Forutsdttningar for en likvirdig och
sprakutvecklande forskola (SOU 2026:37), framtaget av
Utredningen om en likvirdig forskola av god kvalitet med
obligatorisk sprakforskola.

I betdnkandet lamnar utredningen forslag som syftar till att alla
forskolor 1 Sverige ska ges likvirdiga forutséttningar att erbjuda
barn en utbildning av god kvalitet. Utredningen har bland annat haft
1 uppdrag att 6vervdga och foresld inférandet av en obligatorisk
forskola for vissa barn som behover bittre sprakutveckling i
svenska.

Vidare har utredningen haft i uppdrag att foreslé en reglering for
barngruppernas storlek samt Gvervéga en reglering for att
sakerstilla ldmplig personaltéthet. Utredningen har dven haft 1
uppdrag att foresla hur det kan inforas tydligare krav pa personalens
sprakkunskaper i1 svenska samt hur skollagen kan upplysa om att det
foljer av spraklagen att svenska ar spraket i skolvidsendet.

Utredningen innehéller forslag pa:

e Forutsittningar och tillsyn for en likvérdig forskola av god
kvalitet
Barngruppsstorlekar och personaltéthet
Forskolepersonalens sprakkunskaper
Upplysningsbestammelse som hénvisar till spraklagen
Insatser for en stirkt spraklig utveckling i svenska i
forskolan
e Sprakutvecklande stod i1 svenska i forskolan
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e [krafttradande

Beredning
Arendet har beretts inom forskoleavdelningen.

Forvaltningens synpunkter

Sammanfattning av synpunkter

Forvaltningen ar positivt instélld till betdnkandets dvergripande
ambition att stirka kvaliteten i forskolan och delar bedomningen att
likvirdighet och barns sprékliga utveckling behover stérkas.
Samtidigt framhaller forvaltningen att flera av forslagen innebér
konsekvenser organisatoriskt, kompetensmassigt och ekonomiskt
for kommunerna. For att forslagen ska vara genomforbara och
langsiktigt hallbara krdvs darfor tillracklig finansiering, goda
forutséttningar for kompetensforsorjning, tydliga
konsekvensanalyser samt mojlighet till lokala anpassningar.

Forvaltningen betonar dven vikten av att nya krav och regleringar
utformas for att stirka kvaliteten 1 forskolan utan att medfora en
okad administrativ belastning som tar tid frén det pedagogiska
arbetet med barnen.

Sammantaget ar forslagen 1 utredningen som helhet omfattande och
kommer fa stor paverkan pé forskolan.

Stallningstaganden
Forvaltningens synpunkter och stéllningstaganden redogors utifran
de sex overgripande forslag som betdnkandet bestar av.

6 En likvirdig forskola av god kvalitet

6.3.1 Tydliggérande och végledning avseende vad som &r
likvardighet och kvalitet 1 férskolan

6.3.2 En statlig strategi for forskolans framtida
kompetensforsorjning

6.3.3 Stérkt tillsyn utifran ett likvirdighetsperspektiv

Forvaltningens synpunkter pa forslag 6.

Forvaltningen instdmmer 1 vikten av att starka likvardigheten och
kvaliteten i forskolan och att en forskola av hog kvalitet &r
avgorande for barns utveckling och larande samt motverka
skillnader 1 uppvaxtvillkor.

Forvaltningen instdmmer 1 forslag 6.3.1 och vill betona vikten av att
ett sddant stodmaterial 1agger sdrskild vikt vid hur forskolor kan
arbeta for att stirka utbildningens kvalitet for barn som har sdmre
socioekonomiska forutsdttningar och barn med sérskilda behov.
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Forvaltningen tillstyrker forslag 6.3.2 och instimmer 1 vikten av
utbildad personal 1 forskolan. Forvaltningen vill tilldgga att
utredningen dven bor beakta hur fordndringar 1 barnafédandet kan
paverka antalet barngrupper, vilket i sin tur kan inverka pé behovet
av utbildad personal.

Forvaltningen instdimmer 1 att en forskolldrare per barngrupp ar
efterstrdvansvért men stéller sig fragande till hur detta ska kunna
genomforas 1 praktiken till 2033. En reglering av barngruppernas
storlek skulle sannolikt 6ka antalet barngrupper och ddrmed behovet
av forskolldrare. Utifran det gor forvaltningen bedomningen att en
reglerad forskollédrartéthet skulle innebéra betydande utmaningar for
kompetensforsorjningen.

Forvaltningen anser dven att nya krav pa kompetensforsorjning
behover kombineras med nationella satsningar pé utbildning,
kompetensutveckling och rekrytering.

Forvaltningen instdmmer 1 forslag 6.3.3 om att en fungerande tillsyn
ar centralt for att sikerstilla likvardigheten 1 forskolan.
Forvaltningen anser dock att kommunerna behover ha tillrackligt
med handlingsutrymme for att kunna organisera verksamheten
utifran lokala behov. Forvaltningen anser att det vore mer
dndamalsenligt med en tydligare lagstiftning som mojliggor
sanktioner och innehaller konkreta forslag pé atgarder.

Forvaltningen anser dven att tillsynen bor utformas for att starka det
systematiska kvalitetsarbetet och inte leda till 6kad administrativ
belastning f6r huvudmain och férskolor.

7 Barngruppernas storlek och personaltithet
7.4.1 Hogsta antal barn i en barngrupp i forskolan ska regleras
7.5.1 En miniminivé av antal personer per barn ska inforas

Forvaltningens synpunkter pa forslag 7.

Forvaltningen instdmmer 1 forslag 7.4.1 att mindre barngrupper och
hogre personaltéithet kan skapa béttre forutsittning for utveckling
och ldrande. Forvaltningen ser dock att genomforandet kommer
innebéra okat behov av personal, lokaler och administration vilket
medfor kade kostnader for kommunerna. Ett framgéngsrikt
genomforande kraver langsiktighet, statligt stod och nira samverkan
mellan stat, kommun och laroséiten.

Forvaltningen vill &ven betona att forslagen behdver ses som helhet
och att barngruppernas sammanséttning ar av betydelse. Det finns
en potentiell risk att en barngrupp med 12 barn i dldrarna 1-5 ar inte
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ar tillrdckligt utvecklande for samtliga barn, 1 fall majoriteten av
barnen ar 1-2 ar och endast fatal dldre barn.

Forvaltningen stéller sig frdgande till hur exempelvis
avdelningsplanering ska kunna genomf6ras utan att strida mot
bestimmelserna om att undantag endast fir goras under kortare
stunder. Det bor déarfor tydliggéras om det finns undantag. Vidare
onskar forvaltningen fortydligande i vad som definierar
“huvuddelen av dagen" for att minska risken for olika tolkningar.

Forvaltningen instdmmer 1 forslag 7.5.1 om att barngruppens
storlek, i kombination med personaltithet och personalens
utbildningsbakgrund, kan bidra till hogre kvalitet 1 forskolan.
Forvaltningen efterfragar dock en langsiktig hallbar finansiering for
att minimera risken att kommunerna inte kan né regleringarna.
Forvaltningen ser dven behov av dvergangsregler och ett nationellt
arbete med kompetensforsdrjning samt att forslagen ses over som
helhet for att & avsedd effekt.

Forvaltningen dr positiv till att personal som arbetar 1 barngrupp ska
ha en utbildning for att arbeta med barn, men vill understryka att det
redan idag finns utmaningar med kompetensforsorjningen.
Forvaltningen menar vidare att utredningen inte 1 tillrdcklig
utstrackning beskriver den administrativa belastning regleringen
kan komma att medfora.

Forslaget anknyter till pdgdende arbete inom Stockholms stad.
Genom att efterstrdva att all personal som arbetar i barngrupp har en
utbildning fOr att arbeta med barn kan staden rusta sig for en
eventuell framtida reglering. Forvaltningen menar dérfor att det
fortsatt dr angeldget att vid nyrekrytering beakta om den sokande
har utbildning for att arbeta med barn. Att forslaget bygger pa
heltidsanstélld personal stirker d&ven stadens arbete med att
heltidsarbete ska vara norm.

8 Forskolepersonalens sprikkunskaper

8.9.3 Huvudmannen ska ansvara for att personal som arbetar 1
barngrupp har tillrackliga sprakkunskaper i svenska

8.9.4 Foreskrifter om vilken niva av svenska som ska krévas ska tas
fram

8.9.5 Skolverket ska ta fram ett kartlaggningsmaterial

Forvaltningens synpunkter pa forslag 8.

Forvaltningen instdmmer 1 forslag 8.9.3 att personalens kunskaper i
svenska spréket dr en betydande kvalitetsaspekt men dven att det
inte fér riskera att leda till exkludering eller diskriminering vid
rekrytering. Forvaltningen anser att kravet pd kunskaper 1 svenska
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for personal behdver utredas grundligt sa att kraven blir adekvata
och behovsanpassade. Nya sprakkrav for forskolepersonalen bor
kombineras med utbildning och stéd for befintliga medarbetare.

Forvaltningen vill 4ven framhaélla att sprikkunskaper 1 sig inte &r
tillrdckliga. Personalen behdver kunskap om barns sprakutveckling
och hur de kan anvénda sitt sprék for att frimja utvecklingen.

Forvaltningen betonar vikten av statlig kompensation och att 1
fortsatta kostnadsberdkningar beakta kravnivin pé sprakkunskaper
da det paverkar behovet av kompetensutveckling.

Forvaltningen tillstyrker forslag 8.9.4. men vill belysa att
sprakkravet inte bor séttas till en nivd som kan riskerar leda till
diskriminering eller exkludering vid rekrytering. Utifran detta
foreslar forvaltningen att sédana foreskrifter bor utgd fran GERS-
skalan dér personalens sprakkunskaper bor 6verstiga barnens.

Forvaltningen tillstyrker forslag 8.9.5 om behovet av ett nationellt
kartlaggningsmaterial for att bedoma personalens kunskaper 1
svenska.

9 Spriket i skolvisendet
9.4.2 En upplysningsbestimmelse som hinvisar till spraklagen
9.4.3 Sérskilt om forskolan

Forvaltningen tillstyrker forslag 9.4.2 och 9.4.3.

12 Forslag pa insatser for en stirkt spraklig utveckling i
svenska i forskolan

12.2 En forsoksverksamhet med sprakstirkande insatser for vissa
barn i forskolan

12.2.2 Forskoleverksamheten ska regleras genom forfattning
12.2.3 Malgruppen for de sprakstirkande insatserna ska definieras
genom befintlig reglering

12.2.4 Huvudmannen ska erbjuda sprakstirkande insatser om 25
timmar per vecka

12.2.5 Eventuella sanktioner vid omotiverad franvaro

12.2.6 De sprakstirkande insatserna

12.2.7 Forsoket ska pdga i tva &r och finansieras genom stadsbidrag
12.2.8 Beslut om statsbidrag for sprakstdrkande insatser

12.2.9 Skolverket ska ha dvergripande ansvar for
forsoksverksamheten, men huvudmainnen for de enskilda forsoken
12.2.10 En eventuell permanent reglering om sérskilda
sprakstirkande insatser i1 forskolan for vissa barn

12.3.1 Den uppsokande verksamheten och erbjudande om plats i
forskola bor utvirderas, och utdkade insatser eventuellt foreslas
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12.3.2 Barns nédrvaro i forskolan bor foljas upp och det
nédrvarofrimjande arbetet utvecklas
12.4 Utokad ratt till avgiftsfri allmén forskola for alla barn

Forvaltningens synpunkter pa forslag 12.
Forvaltningen tillstyrker forslag 12.2.2, 12.2.3,12.2.9 och 12.3.1.

Forvaltningen instdmmer 1 forslag 12.2.4 att utokning av tid for
allmén forskola frin 15 till 25 timmar kan skapa béttre forutséttning
for utveckling och ldrande. Forvaltningen efterfrdgar tydlighet i var
grinsdragningen gar mellan de stiarkande insatserna och ordinarie
verksamhet.

Forvaltningen instdmmer 1 forslag 12.2.5 att regelbunden
deltagande 1 forskola dr betydelsefullt for barns sprakutveckling 1
svenska, och att detta dr sarskilt angeldget for barn som endast i
begriansad omfattning annars méter svenska spraket. Forvaltningen
efterfragar tydlighet i vad det innebédr om en vardnadshavare tackar
nej till sprakbeddmning.

Forvaltningen instdmmer 1 forslag 12.2.6 att 6kat fokus pa barns
sprakutveckling och tidiga insatser for barn som riskerar att inte
utveckla tillrackliga kunskaper i1 det svenska spraket bidrar till
hogre kvalitet. For att insatserna ska fi avsedd effekt ar det viktigt
att personalen har tillrdckliga kunskaper i svenska samt god
kunskap om barns sprikutveckling och vad som frdmjar den.
Administrativa krav som forslaget kan medfora bor dock inte
minska tid som forskolan ska dgna at undervisning och utbildning
med barnen.

Forvaltningen véilkomnar forslag 12.2.7 med en forsoksverksamhet
for att prova sprakstirkande insatser och anser att fokus bor ligga pa
hur verksamheten kan organisera insatserna och vilka ekonomiska
konsekvenser det medfor. Forvaltningen bedomer att en
forsoksverksamhet pé tva ér ar for kortsiktig for att avgora om en
viss metod eller insats stirker barns svenskkunskaper.

Vidare vicker forslaget frdgor om vilka krav som kommer att stéllas
pa huvudmaén som vill delta i férsoksverksamheten, exempelvis
krav pa verksamhetens strukturella forutsittningar sdsom
barngruppsstorlek, personaltdthet och personalens
utbildningsbakgrund.

Forvaltningen instdmmer 1 forslag 12.2.8, men menar att det dr av
betydelse att Skolverket 1 god tid innan ansdkningstiden har beslutat
om vilka sprakstirkande insatser som kan prévas inom ramen for
forsoksverksamheten.
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Forvaltningen tillstyrker forslag 12.2.10 att en permanent reglering
foregas av en forsoksverksamhet och betonar vikten av att
resultaten beaktas i det fortsatta arbetet. Forvaltningen anser dven
att en eventuell permanent reglering av de sarskilt sprakstirkande
insatserna bor foregds av en analys av de langsiktiga ekonomiska
konsekvenserna samt att staten kompenserar kommunerna for 6kade
kostnader.

Forvaltningen instdmmer 1 forslag 12.3.2 om att utreda ett nationellt
ndrvarosystem for forskolan och att utvardera det nirvarofrdmjande
arbetet. Forvaltningen vill betona vikten av att systemet utvecklas i
dialog med kommunerna och mojliggor olika tekniska 16sningar for
nédrvarorapportering. Vidare menar forvaltningen att det &r
angelédget att fortydliga i1 vilken utstrackning barn behover vara
nédrvarande for att utbildningen ska kunna bidra till deras utveckling
och ldrande.

Forvaltningen instdmmer 1 forslag 12.4. Forvaltningen gor
bedomningen att forslaget kommer ha begrénsad effekt pa antalet
inskrivna barn 1 Stockholms stads kommunala forskola, da staden
redan idag erbjuder minst 30 timmar forskola for alla barn.

13 Forslag om sprikutvecklande stod i svenska i forskolan
13.2.1 Hemkommunens ansvar

13.2.2 Skolverket ska ta fram ett nationellt kartliggningsmaterial
for bedomning av yngre barns sprakkunskaper

13.2.3 Hemkommunen ska informera om sprakbeddmningen

13.3 Undantag fran kravet pd obligatorisk sprakbedomning

13.4 Barn som behdver det ska ha ritt till sprakutvecklande stod 1
forskolan

13.5 Obligatorisk tilldelning av plats vid en forskoleenhet for
spréakutvecklande stod

13.5.1 Hemkommunens ansvar for en senare sprakbedéomning och
tilldelning av plats vid en forskoleenhet for sprakutvecklande stod 1
svenska

13.6 Eventuella sanktioner vid omotiverad frdnvaro

Forvaltningens synpunkter pa forslag 13.
Forvaltningen tillstyrker forslag 13.2.3 och 13.6.

Forvaltningen reserverar sig mot forslag 13.2.1 och menar att
effekter av utredningens forslag for att stiarka kvaliteten och
likvirdigheten i forskolan forst bor utvédrderas innan staten
overvéger obligatorisk sprdkbeddmning. Samtidigt gor
forvaltningen beddmningen att om regeringen véljer att gd vidare
med forslaget om en obligatorisk sprdkbedomning ar
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hemkommunen bédst 1dmpad att ha ansvar for att genomfora
sprakbedomningen. Forvaltningen onskar tydligare
konsekvensanalyser for att belysa de ekonomiska och
organisatoriska effekterna for kommunerna samt att forslaget
analyseras utifrdn genomforbarhet, kompetens, organisation och
integritet.

Forvaltningen menar vidare att utredningen inte i tillracklig
utstrackning analyserar vad som sker med hemkommunens ansvar
om ett barn flyttar frdn en kommun till en annan. Andra fragor som
forvaltningen stéller sig dr hur information om barnets medverkan 1
de sprékstirkande insatserna ska folja barnet vid 6vergangar till
kommande arskurs 1, eller till en annan forskoleenhet.
Forvaltningen menar att aspekterna kring informationséverlamning
behover utredas ytterligare, med sdrskilt fokus pa eventuella
sekretesshinder som kan finnas. Det dr angelédget att det blir tydligt
hur och vad for information som ska dverlamnas for att sdkerstélla
att ett barn i behov av sprakstdrkande insatserna fortsatt far sitt
behov tillgodosett.

Forvaltningen ifrdgasditter forslag 13.2.2 om behovet av ett nytt
kartlaggningsmaterial och menar att det redan finns
evidensbaserade och normerande material tillgédngliga.
Forvaltningen anser att Skolverket bor utreda och besluta vilket av
dessa som ska utgora det nationella kartliggningsmaterialet.

Forvaltningen stéller sig delvis bakom forslag 13.3 men ifrdgasdtter
det forsta undantaget. Hemkommunen har inte mojlighet att
kontrollera vilka barn som har ett nationellt minoritetssprak som
modersmal, och forvaltningen ser risker kopplade till hanteringen
av kénsliga personuppgifter.

Samtidigt ser forvaltningen positivt pa att barn med ett nationellt
minoritetssprak ges goda mojligheter att utveckla sitt modersmal
och vilkomnar dérfor ett undantag. Forvaltningen gor bedomningen
att ett undantag bor harmonieras med forslaget 1 avsnitt 9.4.3 om att
utbildning som bedrivs helt pd finska, meénkieli eller samiska
undantas fran kravet att sirskilt framja barns sprakutveckling i
svenska. Mot denna bakgrund anser forvaltningen att inskrivning 1
en forskoleenhet eller barngrupp dér utbildningen bedrivs helt pa
finska, mednkieli eller samiska 1 sig bor utgora grund for undantag
fran sprdkbeddmning, utan krav pé vardnadshavarens begéran.
Samtidigt vdlkomnas att vardnadshavare ska kunna begéra att
barnet genomgér en sprakbedomning i svenska.

Forvaltningen instdmmer 1 forslag 13.4 och 13.5 men motsdtter sig
att de sprékstirkande insatserna ska ges forst frdn hostterminen det
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ar barnet fyller fyra ar. Enligt 13.2.1 ska hemkommunen ansvara for
att genomfora en sprakbedomning av barnet hostterminen det ar
barnet fyller tre &r, medan rétten till insatserna och tilldelning av
plats intridder forst ett ar senare. Forvaltningen bedomer att det &r en
alltfor lang tidsperiod av en ungt barns utveckling, da barnets behov
sannolikt kan ha forédndrats.

For forslag 13.5.1 hdnvisar forvaltningen till yttrande for forslag
13.2.1 samt 13.3.

14 Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser
14.1 Ikrafttradande

Forvaltningens synpunkter pa forslag 14.
Forvaltningen tillstyrker forslag 14.1 med reservation for yttrandet
under 12.2.7 om att forsoket ska pagd i tva ar.

Forvaltningen delar i huvudsak utredningens
konsekvensbeddmning, samtidigt dr utredningens forslag séa pass
omfattande att det dr svért att gora en bedomning av vilka
konsekvenser forslagen som helhet kommer ha f6r kommuner och
huvudmin. Forvaltningen gor beddmningen att kommunernas
kostnader inte dr tillrdckligt belysta samt saknar analys om hur
forslagen paverkar lokalkostnaderna.

Sammantaget instimmer forvaltningen i utredningens beddmning
att en likvérdig forskola av god kvalitet &r en grundldggande
forutséttning for vidare diskussion om obligatorisk forskola for
vissa barn. Forvaltningen vdlkomnar utredningens ambition att
starka likvérdigheten och kvaliteten i forskolan.

Forvaltningen betonar behovet av langsiktiga och genomforbara
16sningar som stérker forskolans kvalitet utan att 6ka den
administrativa belastningen.

Jonas Lauri Johanna Hult
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Skarpnicks stadsdelsforvaltning  Skarpnécks stadsdelsforvaltning
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