
 
 

 

Skarpnäcks stadsdelsförvaltning 
Avdelningen för verksamhetsstöd och 
stadsmiljö 
 
Björkhagsplan 6 
Box 5117 
121 17 Johanneshov 
Växel 08-508 150 00 
Fax 08-508 15 099 
skarpnack@stockholm.se 
start.stockholm 
 

Sida 1 (4)
 

 
 

 

Omförhandling av idéburet offentligt partnerskap 
(IOP) mellan Skarpnäcks stadsdelsnämnd och 
Föreningen Ute 
 

Förvaltningens förslag till beslut 
1. Skarpnäcks stadsdelsnämnd godkänner förslaget att ingå i 

ett nytt idéburet offentligt partnerskap (IOP) med 
Föreningen Ute 

2. Skarpnäcks stadsdelsnämnd godkänner överenskommelsen 
om IOP mellan Skarpnäcks stadsdelsnämnd och Föreningen 
Ute för perioden 2027 – 2028  

3. Skarpnäcks stadsdelsnämnd ger stadsdelsdirektören i 
uppdrag att teckna överenskommelsen 

 

Sammanfattning 
Skarpnäcks stadsdelsnämnd och Föreningen Ute (tidigare 
Miljöverkstan) har samarbetat inom ramen för idéburet offentligt 
partnerskap (IOP) sedan 2017. Överenskommelser om IOP löper 
under två år. Den nuvarande perioden löper ut den 31 december 
2026.  
 
Föreningen Ute är en ideell förening som har funnits sedan 2015. 
Föreningen driver verksamhet och projekt som gör det möjligt för 
fler människor att uppleva naturen och prova på friluftsliv och 
verksamheten utgår i hög utsträckning från Flatens naturreservat. 
Verksamheten riktar sig främst till barn och unga, med särskilt 
fokus på de som haft färre möjligheter att vistas i naturen. 
 
Enligt Skarpnäcks stadsdelsnämnds riktlinjer för idéburet offentligt 
partnerskap (IOP) ska en omförhandling ske av överenskommelsen 
om förutsättningarna för att fortsätta samarbetet i formen av ett IOP 
bedöms föreligga, att samhällsutmaningen kvarstår och att båda 
parter ställer sig positiva till en fortsättning. Denna bedömningen 
har dokumenterats i en slutrapport (SKA 2024/536) där båda parter 
delar uppfattningen att samverkan under nuvarande period varit 
ändamålsenlig och båda ställer sig positiva till en ny period av IOP.  
 
En ny överenskommelse om IOP har därför utarbetats i samverkan 
mellan förvaltningen och Föreningen Ute för perioden 2027-01-01 – 
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2028-12-31. Samråd kring förutsättningarna för IOP mellan 
nämnden och föreningen har skett med stadens juridiska avdelning.  
 
Förvaltningen bedömer att Föreningen Ute är en lämplig partner för 
nämnden att ingå ett IOP med. Det föreslagna samarbetet bedöms 
uppfylla samtliga kriterier för IOP enligt stadens och nämndens 
riktlinjer.  
 
Förvaltningen föreslår att nämnden godkänner förvaltningens 
förslag att ingå i ett nytt IOP med Föreningen Ute. Förvaltningen 
föreslår även att nämnden godkänner förvaltningens förslag på 
överenskommelse. Förvaltningen föreslår slutligen att nämnden ger 
stadsdelsdirektören i uppdrag att teckna överenskommelsen.   

Bakgrund 
Ett IOP är en överenskommelse om samverkan mellan offentlig och 
idéburen sektor i syfte att uppnå ett visst allmännyttigt samhälleligt 
mål. IOP syftar till att möjliggöra gemensamma lösningar på 
samhällsutmaningar genom att utveckla verksamhet med fler 
kvaliteter och möjlighet att stärka varandra, genom att ta vara på de 
olika kompetenser och erfarenheter som ryms inom respektive 
sektor. Ett IOP ska bygga på ett ömsesidigt intresse av samverkan. 
Partnerskapet bygger på insikten om att det behövs flera perspektiv 
och flera olika typer av resurser för att lösa vissa komplexa 
samhällsutmaningar. Samverkansformen aktualiseras normalt i en 
situation där upphandlingsreglerna inte är tillämpliga. IOP som 
samverkansform bygger varken på bidragsgivning eller offentlig 
upphandling, och inte heller på marknadsmekanismer och 
kommersiella kontrakt. 
 
Utmärkande för ett idéburet offentligt partnerskap inom offentlig 
finansieras välfärdsverksamhet är följande:  

1. Partnerskapet är ett samarbete mellan en eller flera 
offentliga aktörer och en eller flera idéburna aktörer i 
välfärden  

2. Det syftar till att uppnå ett gemensamt allmännyttigt mål.  
3. Såväl den offentliga som den idéburna aktören bidrar med 

resurser. 
 

I Stockholms stads program för idrott, motion och friluftsliv 
framgår att staden ska ta initiativ till samverkan med 
friluftsorganisationer, föreningar och företag för att tillsammans 
skapa ännu bättre förutsättningar för friluftslivet. Det betonas i 
programmet att det är av särskild vikt att inspirera och informera de 
som idag inte är aktiva inom friluftslivet, inte minst ur ett 
tillgänglighetsperspektiv. 
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Föreningen Ute är en ideell förening som har funnits sedan 2015, 
tidigare under namnet Miljöverkstan. Föreningen driver verksamhet 
och projekt som gör det möjligt för fler människor att uppleva 
naturen och prova på friluftsliv. Verksamheten riktar sig främst till 
barn och unga, med särskilt fokus på de som haft färre möjligheter 
att vistas i naturen. Många av föreningens aktiviteter har sin 
utgångspunkt i lokaler belägna i Flatens naturreservat som 
Skarpnäcks stadsdelsnämnd disponerar, och som ägs av Stockholms 
stads fastighetsnämnd. 
 
Föreningen tog initiativ till samarbete med Skarpnäcks 
stadsdelsnämnd inom ramen för IOP år 2017 och sedan dess har 
samarbetet fortsatt i samma form. 

Ärendet 
Nuvarande överenskommelse mellan Skarpnäcks stadsdelsnämnd 
och Föreningen Ute löper ut den 31 december 2026. 
 
Enligt Skarpnäcks stadsdelsnämnds riktlinjer för idéburet offentligt 
partnerskap ska en utvärdering genomföras i slutet av 
överenskommelsens period. Utvärderingen ligger till grund för en 
slutrapport som i sin tur utgör underlag för ställningstagande av en 
eventuell omförhandling av IOP. Denna utvärdering genomfördes 
under våren 2026. Resultatet redovisas i slutrapport (SKA 
2024/536) där det framgår att förvaltningen och föreningen delar 
uppfattningen om att samverkan varit ändamålsenlig, att parterna 
uppfyllt sina åtaganden och att det inte varit några avvikelser kring 
tid eller budget. Centrala lärdomar är att en nära och god dialog 
mellan parterna är viktig för att samverkan ska fungera väl, samt att 
kommunikationsvägarna behöver vara tydliga.  
 
I tidigare IOP mellan nämnden och föreningen har en central 
målinriktning varit att öka lärande om och tillgänliggörande av 
Flatens naturreservat för den aktuella målgruppen. Föreningen och 
förvaltningens uppfattning är att fokus i kommande 
överenskommelse bör flyttas till den komplexa samhällsutmaningen 
kring en jämlik tillgång till meningsfull fritid i natur- och 
grönområden för målgruppen, samt att öka deltagande bland barn 
och unga i frågor som rör deras närmiljö. Särskilt fokus ska läggas 
på att sänka trösklarna för barn och unga som av exempelvis 
socioekonomiska eller kulturella skäl inte har samma tillgång till 
detta idag.  
 
Den nya överenskommelsen har tagits fram i samverkan inom den 
föreslagna arbetsgruppen som består av representanter från 
Föreningen Ute, stadsdelsförvaltningens verksamheter 
representerade av av enheten för stadsmiljö och samhällsutveckling 
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samt enheten för trygghet och prevention, och representanter från 
enheten för kvalitets- och nämndprocesser. 
Verksamhetsavdelningarna är föreningens samverkansparter inom 
förvaltningen i det löpande arbetet, medan samordningen av 
samarbetet sker av enheten från kvalitets- och nämndprocesser.  
 
Förvaltningen bedömer att det föreslagna samarbetet uppfyller 
kriterierna för att vara ett IOP enligt stadens och stadsdelsnämndens 
riktlinjer. Samverkan mellan parterna bedöms vara en viktig 
förutsättning för att kunna nå målen i överenskommelsen då 
resurser och kompetenser från båda aktörerna behövs. Föreningen 
Ute är en idéburen aktör och är inte att anse som en marknadsaktör 
vars tjänster kan upphandlas, och målen i överenskommelsen är att 
anses som allmännyttiga. Samverkan anses rymmas inom den 
kommunala kompetensen då överenskommelsen syftar till att 
främja jämlika uppväxtvillkor, hälsa och inkludering för barn och 
unga, vilket är en central del av förvaltningens uppdrag. Då 
målgruppen utgörs av invånare i stadsdelsområdet och aktiviteterna 
genomförs lokalt, är samarbetet i enlighet med 
lokaliseringsprincipen.  

Ärendets beredning 
Ärendet har beretts inom avdelningen för verksamhetsstöd och 
stadsmiljö. Ärendet har även beretts i samråd med stadens juridiska 
avdelning. Ärendet har behandlats av stadsdelsnämndens 
pensionärsråd och av förvaltningsgrupp den 15 oktober 2026. 

Förvaltningens synpunkter och förslag 
Förvaltningen föreslår att nämnden godkänner förslaget att ingå i ett 
nytt idéburet offentligt partnerskap (IOP) med Föreningen Ute. 
Förvaltningen föreslår vidare att nämnden godkänner förvaltningens 
förslag på överenskommelse, samt att nämnden ger 
stadsdelsdirektören i uppdrag att teckna överenskommelsen.  
 
 
Jonas Lauri   
Stadsdelsdirektör   
Skarpnäcks stadsdelsförvaltning   
 

Bilagor 
1. Överenskommelse om idéburet offentligt partnerskap (IOP) 

mellan Skarpnäcks stadsdelsnämnd och Föreningen Ute för 
perioden 2027-01-01 – 2028-12-31 
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