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Sammanfattning

Stockholms Stadshus AB har skickat Betdnkandet Béttre forutsittningar for klimatanpassning till SISAB
for yttrande. Utredningen analyserar och foreslar ny och anpassad lagstiftning for att effektiva
klimatanpassningsatgirder ska kunna genomforas.

I detta remissvar framfors synpunkter kring de aspekter som hénger ssmman med SISAB:s arbete med
utbildningsmiljoer.
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Remissen

Utredningen ldmnar elva forslag till fordndringar 1 befintlig lagstiftning som avser skapa battre
forutséttningar for genomforandet av klimatanpassningsatgéarder. Med det avses i forsta hand sadana
atgdrder som tar mark i ansprak for att skydda byggnader eller annan egendom mot skador fran
naturhédndelser. Det kan exempelvis handla om att anldgga vallar eller diken, men ocksé om att schakta
bort instabil mark. Utredningen foreslar ocksa att staten bor ta pé sig ansvaret for att etablera skydd mot
oversvamningar fran havet ldngs vissa kuststrackor och ldmnar forslag pa en process for detta.
Utredningen ldmnar vidare forslag pa en ny lag som gor det mojligt for en kommun att ta ut en del av
kostnaderna for en klimatanpassningsatgérd som kommunen genomfor av fastighetsdgare, vars fastigheter
skyddas av atgdrden. I detta remissvar framfors synpunkter kring de aspekter som hianger samman med
SISAB:s arbete med utbildningsmiljoer.

SISAB:s synpunkter

Utredningen foreslar att mojliggdra for kommunen att dndra eller upphéva detaljplaner som medfor for
stora risker utifrdn klimatperspektiv. Nuvarande situation ar att kommuner har mojlighet, men inte
skyldighet, att dndra eller upphédva dldre detaljplaner som medger byggnation i omraden med
klimatrelaterade risker. Detaljplaner kan fortfarande vara giltiga trots att de tillkommit fére dagens
kunskap om klimatrisker. Detta innebar att byggnation kan ske pé platser som idag bedoms som
olampliga ur klimatsdkerhetssynpunkt. Forslaget innebar att kommunerna far ansvar att rensa bort
foraldrade och riskfyllda detaljplaner, vilket skapar en mer klimatsdker planeringsgrund. Fér SISAB
betyder det dkad tydlighet, men dven risk for att planer som mojliggdr skolutbyggnader forsvinner. Pa
kort och medellang sikt kan forslaget innebéra att det blir svarare for SISAB att hitta och anvédnda bra
tomtmark da den téta staden har ett begransat markutbud..

I remissen framfors forslag om hogsta inomhustemperatur for kénsliga grupper. Det finns idag inga
bindande foreskrifter om hdgsta inomhustemperatur. Reglering sker huvudsakligen genom
arbetsmiljolagstiftning och allminna rad. I skolor regleras temperaturer utifran termisk komfort snarare an
exakta gransvirden, vilket lamnar utrymme for tolkning. Som f6rslaget dr formulerat nu innebér det inte
direkt nya krav for SISAB i dagsléget, istillet &r det kidnsliga grupper sdsom dldre och personer med
funktionsnedséttning som behdver service och omvardnad som lyfts som exempel. Dock, dppnar forslaget
upp for bindande foreskrifter om inomhustemperatur framover. For SISAB ar detta framst relevant att
bevaka — sdrskilt i frdga om varmehantering i skolor under varmebdljor, dédr barns arbetsmiljo redan star i
fokus. Langsiktigt kommer forslaget eventuellt leda till striktare regler kring inomhustemperatur och
ddarmed sannolikt 6kade kostnader for SISAB och hyresgisterna att uppna dessa. SISAB arbetar redan
med att fa ner hdga temperaturer, om forslaget leder till 6kade mdjligheter till finansiering for att
installera bland annat kyla i fastigheter med hoga temperaturer ar det positivt.

Utredning foreslar att sa kallade 6ppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsrittslagen.
Ledningsritt kan idag beviljas for underjordiska dagvattenledningar, men inte for 6ppna l6sningar som
diken eller svackdiken. Det innebér att 6ppna dagvattenlosningar kraver frivilliga avtal mellan markédgare
och kommun eller va-huvudman, vilket ibland foérsvarar genomforande av sadana atgérder. Forslaget i sig
anser SISAB ér bra dé det befintliga ledningsnétet riskerar att inte att kunna hantera méngderna vatten
framover och ytliga 16sningar maste bli en del av att avleda dagvatten. Forslaget innebér att markédgaren
skyddas dels av de rittsliga provningskraven vid ledningsritt, dels av proportionalitetsprincipen.
Anlédggning av 6ppna dagvattenlosningar pa skolgardar skulle sannolikt beddmas som en “vésentlig
oldgenhet” och darfor inte medges. SISAB vill poédngtera att dppna anordningar pa skolgardar inte far
utgora hinder for lek, trygghet eller verksamhet.



Ett forslag som lyfts &r mojligheten att villkora bygglov med att en anldggning for klimatanpassning
utdkas nagot som idag endast kan ske utifran atgarder som ligger inom den egna fastigheten. Detta nya
villkorande innebér att staden har mojligheter att stilla krav pa genomférande av
klimatanpassningséatgiarder som behdver ske i omgivande milj6 for att byggrétten ska kunna utnyttjas pa
ett sékert sétt. For SISAB innebér det utdkade bygglovsvillkoret bade en styrka i klimatsdker planering,
men ocksa en risk for 6kade kostnader, ansvar och forseningar. Det kraver tydlig samverkan inom staden
i tidiga skeden.

Utredningen foreslar att VA-huvudmannen ska lamna uppgifter om dagvattensystemets kapacitet. VA-
huvudman har idag ingen uttrycklig skyldighet att [dmna ut information om dagvattensystemets kapacitet
till enskilda fastighetségare. Detta kan forsvéra planering av byggprojekt och klimatanpassningsatgérder
eftersom fastighetségare saknar insyn i hur mycket regn systemet klarar av att hantera. En 6kad kunskap
och transparens starker formagan for fastighetségare att agera proaktivt.

Det finns fordelar med forslaget om att dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag. Hér blir det av
stor vikt att det inte sker overvaltringseffekter i tolkningen mellan fastighetsdgare och VA-huvudmannen.

For SISAB innebar lagreglering av dagvattenkapacitet en 6kad tydlighet och trygghet, men ocksa
potentiella konsekvenser i form av avgiftshdjningar och férédndringar i planeringsforutsattningar. Det blir
dérmed viktigt att folja hur dagens praxis i tolkningen av VA-lagstiftningen utvecklas till f61jd av
eventuella nya forslag.

Forslaget om finansieringsmodeller inklusive en modell for fastighetséigares medfinansiering av
kommunala klimatanpassningsatgérder behdver analyseras utifrdn kostnadsnyttan for alla inblandade
parter.

Betidnkandet lyfter ett forslag som innebér att detaljplaner ska kunna reservera mark for framtida
klimatanpassningsanldggningar, exempelvis diken, dammar eller skyddsvallar. Det ar ett vilkommet
forslag som gor det mojligt att langsiktigt planera for skydd mot klimatrelaterade risker. For SISAB
innebér det dock ett behov av dialog om hur skolors och forskolors mark kan paverkas. Om mark tas i
ansprak inom bolagets fastigheter s& kravs hinsyn till barnens behov av yta och funktion samt att
eventuell minskning av tillgdnglig skolgardsmark kompenseras.

Utifrén forslaget som ror anpassning till stigande havsnivaer foreslar betinkandet att ansvarsfordelningen
for klimatanpassning mot stigande havsnivaer ska fortydligas. Bland annat bor staten faststdlla nationella
skyddsnivaer (exempelvis 100-arsnivaer med sdkerhetsmarginal), kommunerna fa en skyldighet att

planera och prioritera, och att det tas fram riktlinjer for nar och hur exempelvis skyddsvallar ska anldggas.

Ett sarskilt stod for att skydda befintlig bebyggelse overvags.

SISAB har ett mindre antal skolor och forskolor i nirhet till vattendrag, t.ex. i anslutning till Médlaren och
Saltsjon. Pa lang sikt kan dessa paverkas av hojda havsnivaer och relaterad dversvimningsrisk. SISAB
ser ett behov av nationell styrning tydlig ansvarsfordelning, nya finansieringslosningar och gemensamma
riktlinjer for hur samhéllskritiska funktioner, som skolor, ska skyddas.
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