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Sammanfattning

Denna sékerhetsutredning uppréttats pa uppdrag av Stockholms stad som underlag vid planering
inom Slakthusomréadet. Slakthusomrédet &r under utredning med ambitionen att omvandlas fran
industriomréde till urban stadsdel. Nérheten till Globenomrédet och den nya
tunnelbanestationen inom Slakthusomradet innebér samtidigt att omrédet maste klara av att
hantera stora personfloden. Stora personfloden kan innebéra sdkerhetsutmaningar, vilket utgdr
kdrnan i aktuell siakerhetsutredning.

Utredda sikerhetsaspekter har i ett tidigt skede identifierats i samrad med rdddningstjinst, polis,
verksamheter och fastighetségare inom Globenomradet.

Overgripande metod for sikerhetsutredningen himtas fran principer for riskhantering - ISO
31000 [1] och Sakerhet i offentlig miljo [2]. Specifik analysmetod med avseende pa respektive
aspekt skiljer sig &t men utgér generellt frén platsbesok, en strukturerad genomgéng av omradet,
dialog med verksambheter och fastighetsdgare, dialog med polis och rdddningstjénst samt
forfattarnas erfarenheter.

Resultatet visar pa en forhdjd hotbild och risknivé i omradet. Nedan listas riskreducerande
atgirder som rekommenderas inom omradet. For en mer utforlig beskrivning av atgirderna se
kapitel 8.

- Sékerstill tillrackliga gdngavstand mellan T-bana och entré/visitation
- Mojliggor separation av gdende och fordon vid evenemang

- Mojliggor flexibla floden efter evenemang

- Mojliggor flexibla floden fore evenemang (inklusive visitering)

- Infor begrénsningar for utrymning via rdddningstjénstens utrustning (brand i
byggnad)

- Infor fysiska barridrer kring ytor dér folksamlingar bildas
- Sékerstill framkomliga insatsvigar for blaljusmyndigheter
- Infor fysiska &tgérder for att hindra fordon att komma upp i hoga hastigheter

- Infor parkeringsforbud och stoppforbud i anslutning till platser dér folksamlingar
bildas

Aktuell version av sdkerhetsutredningen ér framtagen som ett underlag till samrad for
detaljplanerna Dp2a och Dp4a. Sékerhetsfrdgorna kommer att studeras vidare i den
fortsatta planprocessen och i samband med det kommer dven sédkerhetsutredningen att
behdva fordjupas.
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I INLEDNING

Denna sikerhetsutredning upprittats pa uppdrag av Stockholms stad. Staden utreder
mojligheterna att utveckla Slakthusomradet fran industriomrade till urban stadsdel. Ett
planprogram antogs 2017 f6r omréadet och nu pagar arbetet med framtagande av flera
detaljplaner. Aktuell sikerhetsutredning fokuserar pa de stora personfloden som uppkommer
inom omradets ostra delar i samband med evenemang inom Globenomradet.

Aktuell version av sikerhetsutredningen dr framtagen som ett underlag till samrad f6r
detaljplanerna Dp2a och Dp4a. Sdkerhetsfragorna kommer att studeras vidare i den fortsatta
planprocessen och i samband med det kommer dven sidkerhetsutredningen att behéva fordjupas.

N Syfte och mal

Uppdraget syftar till att mojliggora att sikerhetsrisker kan hanteras inom planomradet pa ett
tillfredsstillande sitt enligt kraven 1 Plan- och bygglagen [3] samt Miljobalken [4].

Malet &r att beskriva och bedéma den féreslagna markanvindningens limplighet ur ett
sikerhetsperspektiv och vid behov foresla riskreducerande atgiarder. Malet ér dven att
hanteringen av sikerhetsrisker inom omradet ska medféra en acceptabel riskniva, samtidigt som
stadens och fastighetsdgarnas ambitioner med omradet uppnas.

1.2 Avgransningar

Denna utredning avgrinsas till att omfatta sikerhetsrisker (antagonistiska) med direkt paverkan
pa minniskors hilsa och sidkerhet eller samhaéllsviktig verksamhet. Andra olycksrisker som gér
att direkt koppla till hoga personfloden ingar dven som en del av utredningen.

Naturolyckor! och tekniska olyckor® behandlas inte.

Horisontar for utredningen &r ar 2040.

|3 Kravbild och bedomningsgrunder

Minniskors hilsa och sikerhet och risken for olyckor &r ett allmént intresse som utifran Plan- &
bygglagen [3] ska vigas samman med andra allminna intressen och sedan stillas mot enskilda
intressen. Detaljplancarbetet behover dven ta hinsyn till och samrada med myndigheter,
sakdgare och hyresgister som har visentligt intresse av forslaget. Linsstyrelsen ska inom ramen
for samradet bland annat sarskilt ta tillvara statens intressen.

! Med naturolyckor avses olyckor forknippade med ras, skred, erosion och éversviimningar.

2 Med tekniska olyckor avses olyckor forknippade med industrianliggningar, transportsystem och kemikalier.
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Inom Slakthusomradet och Globenomradet finns verksamheter som genererar mycket stora
personfldden och folksamlingar. Omradet och verksamheten som bedrivs stiller sirskilda krav
pa polis, riddningstjdnst och andra aktdrer som verkar i omradet. Vissa av dessa verksamheter
har att forhalla sig till sarskild lagstiftning och forutsittningar f6r att kunna bedriva sin
verksamhet. Relevant lagstiftning i detta avseende utgérs inom ramen for aktuell utredning av
Polislagen [5] och Lag om skydd mot olyckor [6].

Ett tidigt samrad har genomforts med polis och rdddningstjanst dat. 2021-10-28 utifran ett tidigt
underlag, PM Risk & Sidkerhet [7]. Vid detta tillfille diskuterades de identifierade
sikerhetsaspekter som aktuell sidkerhetsutredning utgar ifran. Inom ramen for aktuell
sikerhetsutredning har ytterligare myndighetskontakter tagits, dessa redovisas 16pande.
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2 OMRADESBESKRIVNING

Planomradena (Dp2a, Dp2b & Dp4a) ligger inom Slakthusomradet som star infér en utveckling
fran industriomrade till urban stadsdel dér bostédder, arbetsplatser, handel och service samsas
med nya parker och torg. For Slakthusomradet antogs 2017 ett planprogram som tydliggor
ambitionen for omradets utveckling. Omradet dr ocksa berdrt av utbyggnaden av Stockholm nya
tunnelbana som far en ny station med tva uppgangar (tre utgangar) inom programomradet. Inom
Dp2a foreslas ytterligare en uppgang som dnnu inte har beslutats.

GLOBENTORGET

Figur 2-1. Illustrationsbild for Slakthusomradet. Gra byggnader dr befintliga och skrafferade byggnader dir
tillkommande.
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Figur 2-2. Slakthusomradet med indelning i detaljplaneomrdden

I direkt anslutning till Slakthusomradet ligger Globenomradet som bestar av Tele2 Arena,
Avicii Arena och tomterna fér Hovet och Soderstadion. De stora personfléden som genereras
inom Globenomradet kommer till stor del att behova hanteras inom Slakthusomradet och inom
de planer som aktuell utredning behandlar.
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Utover utredningens geografiska avgransning finns en tematisk avgriansning som innefattar

samtliga storre personfloden som genereras inom Globenomrédet vid stdrre evenemang, och de
malpunkter som dessa floden har.

Figur 2-3. Redogor for utredningens tematiska avgrdnsning. Rott markerar mdlpunkter for personfloden vid
evenemang inom Globenomrddet. Gult markerar potentiella flodesstrdk.

2.1 Detaljplan 2a - Kulturkvarteren

Detaljplan 2a avgrinsas i vaster av Hallvdgen, i norr av Palmfeltsvégen, i soder av
Styckmastargatan-Rokerigatan och i Gster av Arenatorget. Planomrédet &r ca 70 000
kvadratmeter stort och planeras for att rymma centrum, kontor, hotell, bostidder och skolor.
Planen mojliggér omvandling av befintliga industribyggnader som till stor del bevaras.
Nybyggnad och tillbyggnad mojliggors dven i vissa ldgen bland annat utmed Hallvigen och pa
Norra entrétorget. Arenavégen sénks inom planomradet och en breddning av Globen shopping
(Arenan 2) mojliggdrs med ca 4 meter. I samband med det planeras garaget under Globen
shopping att byggas om och samtlig in-/utfart ske mot Arenaslingan. Utrymme for tunnelbana
mojliggors dven inom Globen shopping (Arenan 2). Tunnelbaneuppgéngen avses kunna nas fran
Arenaviégen och fran Globen shopping vilket medfor en koppling éven till Arenatorget.
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Tunnelbaneuppgangen i Globen shopping (Arenan 2) har inte utgjort en forutsittning for aktuell

version av sikerhetsutredningen. Sikerhetsutredningen kommer att kompletteras 1 detta
avseende i kommande skeden.

Figur 2-4. Overgripande markanvindning. Bruna ytor anvinds for centrum, kontor och verksamheter med liten
omgivningspaverkan. Gul yta dr bostider, orange yta dr hotell, rod yta dr skola, bla yta dr torg och gron yta dr park.
Utrymme for tunnelbana (T) ges inom Globen shopping (Arenan 2).

2.2 Detaljplan 4a - Evenemangskvarteren

Detaljplan 4a dr omfattande i sin utbredning och innefattar en huvudgata genom omradet, en
gang- och cykelbro 6ver Nyndsvigen och ett nytt torg. Detaljplanen omfattar 4ven ny
bebyggelse for en konstnirlig hogskola, kontor och handel. Huvudgatan Arenavigen foreslas i
ett nytt lage utanfor Tele2 arena vilket mdjliggor for restaurang och nojesanlidggningen Tolv
Stockholm, under Tele2 arena, att vixa ut under den befintliga arenan. I anslutning till Tele2
arena, 1 vistlig riktning, planeras for ett nytt torg (Evenemangstorget) som far en ny anslutning
till Globenomradet via en 15 meter bred L-formad trappa och gdngbro som ansluter till
Arenatorget (norr om Tele2 arena).
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Figur 2-5. En schematisk bild éver planomradets avgrinsning.

23 Detaljplan 2b

Planarbetet for detaljplan 2b har dnnu inte inletts. Denna del inkluderar Centrala parken, T-
Slakthusomradet sddra och ett antal kvarter 1 Slakthusomradet kérna.
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3 OMFATTNING AV RISKHANTERING OCH METODIK

I aktuellt kapitel beskrivs uppdragets omfattning av riskhantering och vald metodik.

3.1 Omfattning av riskhantering

Overgripande principer for riskhantering i aktuellt uppdrag héimtas fran riskhanteringsprocessen
s& som den presenteras i ISO 31000 [1], se Figur 3-1 och Sékerhet i offentlig miljo [2]. I
nedanstéende sektioner presenteras metodiken for var och ett av de tre stegen som utgor
riskbedomningen.

Riskhanteringsprocessen

-

Etablering av kontext >

Riskidentifiering ]
Riskbedb'mning Riskanalys ]
Riskvérdering D

N

Riskbehandling —

Figur 3-1. Riskhanteringsprocessen anpassad utifran ISO 31000.

4 Metodik for riskidentifiering

Riskidentifieringen utgér frén en genomgang av potentiella sékerhetsaspekter inom planomradet
och i dess nédrhet. Identifieringen baseras pé berord lagstiftning, platsbesok, en strukturerad
genomgang av omradet, dialog med verksamheter och fastighetsédgare, dialog med polis och
rdddningstjanst samt forfattarnas erfarenheter. Identifierade aspekter har i tidigare skede
samratts med polis och rdddningstjénst dat. 2021-10-28 och finns sammanfattade i PM Risk &
Sakerhet [7].

3.3 Metodik for riskanalys

Riskanalysen genomfors med en anpassad metod utifrén respektive sékerhetsaspekt. I huvudsak
ar analysen kvalitativ men for ett par aspekter understdds den med scenarioanalyser som
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underbyggs av framtagna gangflodesanalyser [8]. Specifik analysmetod redovisas tillsammans
med den analyserade aspekten i kapitel 5-7.

3.4 Metodik for riskvardering och riskreducerande atgarder

Riskvirdering sker utifran kvalitativa resonemang baserade pa den genomforda analysen,
forutséttningar pa platsen och branschpraxis.

Lampliga riskreducerande atgérder hédmtas i forsta hand fran Boverket och Rédddningsverkets
rapport Sikerhetshojande dtgdrder i detaljplaner [9] och MSB:s och Polisens vigledning
Sdkerhet i offentlig miljé [2].
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4 IDENTIFIERADE SAKERHETSASPEKTER

Utifrén aktuell kravbild och projektens omfattning har ett antal aspekter och utredningsbehov
identifierats. Dessa redovisas nedan tillsammans med en kortfattad beskrivning av
problematiken. I sammanstéllningen beskrivs dven motiven till varfor den aktuella aspekten
bedomts behdva utredas inom sékerhetsutredningen. Aspekterna i PM Risk & Sékerhet [7]
aterfinns nedan men har slagits samman for att underldtta analys och ldsbarhet utifran
sékerhetsutredningen.

4.1 Sakerhet i samband med hoga personfloden

Aspekten sékerhet i samband med hoga personfldden avser farliga situationer kopplade till
folksamlingar, konflikter med olika fordonsslag och trangsel. Under olyckliga omsténdigheter
kan dessa situationer leda till personskador och i vérsta fall dodsfall. I samband med evenemang
kommer stora méngder besdkare att behova ta sig till och frén Globenomréadet. Inom
Slakthusomrédet kommer i framtiden en ny T-banestation att byggas som da kommer att utgdra
nirmsta anslutning for de som reser kollektivt, vilket forvéntas vara merparten av besdkarna.
Sdker passage av stora personfloden maste saledes séikerstéllas inom Slakthusomradet. Detta
géller bade fore och efter evenemang, med skillnaden att personflodet normalt &r mer utspritt i
tiden fore evenemang.

4.2 Utrymnings- och insatsmojligheter

Aspekten utrymnings- och insatsmdjligheter hanterar behovet av hénsyn till mdjligheten for
polis, ambulans och rdddningstjinst att verka i Slakthusomrédet pa ett effektivt sétt. Det kan till
exempel rora sig om insatser vid brand, transport av forstiarkningar eller aktuella sjukdomslégen.

Inom ramen for aktuell aspekt hanteras dven konflikten mellan stora personfloden utomhus och
utrymning via rdddningstjanstens utrustning i hidndelse av brand. Stora folksamlingar kan utgora
ett hinder for effektiva rdddningsinsatser, exempelvis om fordon och utrustning hindras fran att
na och undsitta invanare i nod.

4.3 Skydd mot terrorhandlingar och sabotage

Terrorhandlingar &r en ovanlig foreteelse i Sverige idag. Trenden i omvérlden pekar dock mot
att dessa hiandelser kommer att intriffa oftare i framtiden. Sabotage &r en betydligt vanligare
héndelse i anslutning till arenor och evenemang. I forsta hand bor alltid fysisk separation (till
exempel avstind eller planavskiljning) anvdndas da det 4r den mest robusta atgérden. I andra
hand kan tekniska atgérder eller tgirder som minskar sannolikheten for en intrédffad hindelse
overvagas.
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5 BEDOMNING AV SAKERHET | SAMBAND MED HOGA
PERSONFLODEN

Slakthusomrédet i sig genererar inte sddana personfloden att de behover bedomas i en sérskild
sdkerhetsutredning. Det dr i stédllet Globenomrédet i direkt anslutning till Slakthusomrédet som
utgor mélpunkt/startpunkt for de floden som analyseras i aktuellt kapitel.

En géngflodesanalys har tagits fram som underlag for aktuella detaljplaner [8]. Denna hanterar
en méngd olika scenarier och utredningsalternativ. Utdver denna analys baseras aktuellt kapitel
dven péd underlag som tagits fram for anslutande projekt till exempel tunnelbaneutbyggnaden
som sker med Forvaltningen for utbyggd tunnelbana som huvudman [10].

Vald metod for bedomning av aspekten sékerhet i samband med stora personfloden har varit en
strukturerad genomgéng av omradet, platsbesok och samrad med polis, rdddningstjénst och
verksamheten (SGAF & Stockholm Live) [11]

Resultatet fran riskidentifieringen for omradet och aktuell aspekt kan delas in i tva delar:

- Farliga situationer kopplade till tringsel och kosituationer
- Konflikter mellan stora personfléden och fordonstrafik

Riskidentifiering, riskanalys och riskvérdering for respektive del redovisas nedan i
separata avsnitt.

3.l Farliga situationer kopplade till trangsel och kosituationer

Den géngflodesanalys [8] som ligger till grund for planarbetet har identifierat platser dér
tréngsel kan uppsta fore och efter evenemang inom béde Globenomrédet och Slakthusomradet.
Virdet som anvénts for att definiera tringsel dr 710—1200 personer/timme/meter. Det lagre
vardet ar precis over god standard (<600) och det 6vre en bra bit dver godtagbar standard
(<900), vilket dr en niva som klassas som obehagstringsel. Modellen som anvénts for
géngflodesanalysen har inte tagit hinsyn till begrinsningar vid inslépp till evenemang eller
kapacitetsbegriansningar i exempelvis T-banan. Denna typ av begransningar kan leda till
kosituationer som 1 sin tur kan resultera i farliga trangselsituationer. Sérskilt fokus pé platser dér
sadana begrénsningar forekommer har dirfor ingétt som en komplettering vid riskidentifiering i
aktuellt avsnitt.

I Figur 5-1 redovisas platser dar tringsel kan uppkomma utifran géngflédesanalysen [8]. Platser
med befarade kosituationer redovisas sedan separat i avsnitten Infor evenemang och Efter
evenemang tillsammans med en analys och riskvérdering.
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Figur 5-1. Redogor for identifierade platser med tréingsel i samband med evenemang, himtat frén
Gangflodesanalysen.

Sl Infor evenemang

Infor evenemang ar personflédena normalt mer utspridda i tiden &n efter evenemang och
besokare anldnder under en tidsperiod pa cirka 90 minuter (med en tydlig puckel pa slutet) [11].
Samtidigt tenderar besokare att 1 storre utstrackning resa till den nirmaste T-banestationen infoér
evenemang. Gangflodesanalysen redogor for en prognos (2030) dver platser dér risk finns att
det bildas tringsel infér evenemang bade vid Tele2 arena och Avicii-Arena. Den enda platsen
som identifieras &r i trappan upp fran Arenavigen, nedersta roda ringen i Figur 5-1.

Analysen av kosituationer tar infoér evenemang i forsta hand hénsyn till begransningar vid
insldpp och visitering. Evenemangssikerhetskraven har pa senare ar skérpts bade inom Sverige
och internationellt. Detta har skett som en konsekvens av intriffade antagonistiska handelser dar
evenemang och arenor utgjort mal. Ett av kraven som tillkommit 4r en mer rigorés
sikerhetskontroll och visitering i en yttre sdkerhetszon i samband med insldpp. Visitering &r ett
potentiellt tidskridvande arbete vilket kan leda till kéer och krav pa storre utrymmen framfor
entréer till arenor. Vid stora evenemang #r det troligt att kderna vid insldppet blir langa.

I dagslédget sker visitering pa Arenatorget i hojd med konstverket/skorstenen vid evenemang pa
Tele2 arena. Detta har en logisk koppling till att merparten av besékarna anldnder norrifran via
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kollektivtrafik och T-Globen eller Gullmarsplan. Koer bildas da utmed Arenatorget och mellan
Avicii-arena och Globen shopping. I framtiden kommer i stéllet en betydande andel av
bestkarna att anldnda via T-Slakthusomradet (ndrmaste station). Vid stérre evenemang skulle
det kunna réra sig om cirka 23 000 besokare [8]. Anvinds samma insldpp som idag dr det
rimligt att tro att kéerna i stillet kommer att bildas i den riktning som bestkare anlédnder ifran
(visterifran).

Analysen visar pa ett avstand mellan entrén till Tele2 arena och T-Slakthusomradet sodra pa
cirka 330 m. I de fall en yttre sdkerhetszon etableras (ett krav vid vissa evenemang) kan detta
avstand behova begrinsas ytterligare. I det fall 23 000 personer [ 8] anlédnder denna vig och
behover visiteras bedéms langa kéer ha potential att bildas. Om kosituationer uppstar kan farlig
trangsel bli en foljd. Ett exempel skulle kunna vara om svansen pa kén nar tunnelbaneentrén,
koer uppstar 1 trapporna upp fran T-Slakthusomradet sodra och nya tag samtidigt fortsétter
anlédnda till stationen. Identifierade platser med ko infér evenemang redovisas i Figur 5-2.

Viktigt att podngtera &r att olika resemonster dr att forvinta beroende pa evenemangstyp.
Forstagangsbesokare utgér majoriteten av besokarna vid exempelvis stérre konserter. Vid
fotbollsmatcher dr det vanligare med aterkommande besékare som hittar i omradet. Evenemang
som lockar barn leder till fler bilar och skjutsande fordldrar och sa vidare.
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Figur 5-2. Redogor for identifierade platser med ké infor evenemang.
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5.1.2  Efter evenemang

Efter evenemang visar géngflodesanalysen pa stora men geografiskt mer utspridda personfloden
i omradet. Merparten bedoms dock vilja vilja de ndrmaste T-banestationerna. De som inte hittar
1 omrédet 4r mer bendgna att vilja samma uppgang/resesitt som de anléinde med. Den andel som
soker sig till T-Slakthusomradet norra & sodra skulle efter evenemang kunna vara s& manga
som 20 000 besokare [8]. Detta skapar tridngsel i trappan ner till Arenavégen pa samma sétt som
fore evenemang men pé en hogre niva én fore evenemang. Risk for tringsel har dven
identifierats i Arenagéngen och pa Globenbron (se samtliga roda ringar i Figur 5-1).

Analysen av kosituationer tar efter evenemang i forsta hand hénsyn till begransningar i T-
banans kapacitet. D& s& manga som 20 000 besokare samtidigt ldmnar ett evenemang och soker
sig till T-Slakthusomradet s& uppstér en dverbelastning som T-banan inte kan hantera. I FUT:s
underlag [10] framgér forvaltningens bedomning av kapacitet och behov av atgérder for att
kunna hantera stora personfloden i samband med evenemang inom Globenomréadet. FUT:s
beddmning &r att stationernas kapacitet inom Slakthusomrédet, vid stérre evenemang, kommer
att dverstigas under en langre tid. Detta bedoms av FUT ske vid en total belastning av
motsvarande 11 500 resendrer eller fler. Flertalet scenarier studeras av FUT med varierande
kosituation som konsekvens utanfor ingdngarna. Spannet for koande personer framfor T-
Slakthusomradet Sodra bedoms for de olika scenarierna variera mellan ca 1500 och 10 000
personer. For T-Slakthusomrédet norra &r motsvarande siffror ca 1200 och 7500 personer.
Behovet av ytor utanfor entréerna for att hantera dessa situationer bedoms av FUT uppg4 till
mellan 700 m? och 3400 m?. I de vérsta scenarierna utgar forvaltningen dock frén att ett flertal
evenemang slutar samtidigt med totalt ca 60 000 besokare vilket inte ar troligt och far anses vara
ett ovanligt scenario.

Om de scenarier som beskrivs ovan skulle intrédffa dr det sannolikt att en omfattande tringsel
kommer att uppsta i omrédet. Avstdndet mellan Tele2 arena och T-Slakthusomrédet sddra ér
exempelvis endast ca 330 meter. Detta korta avstdnd l&mnar begrénsat utrymme {for 10 000
koande ner till tunnelbanan. Uppstar trdngsel p& gatorna ner till T-Slakthusomradet sddra skulle
farliga situationer kunna uppsté. Identifierade platser med ko efter evenemang redovisas i Figur
5-3.
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Figur 5-3. Redogor for identifierade platser med ko efter evenemang.

SAMTIDIG UTRYMNING AV FLERA ARENOR

Detta scenario har inte simulerats i gadngflédesanalysen da sannolikheten f6r scenariot bedémts
som lag. Arenorna har separata sikerhetslosningar och hindelser som skulle kunna medfora att
till exempel bade Tele2 arena och Avicci-arena behdver utrymmas samtidigt ar fa. I
sikerhetsutredningar ir det dock god sed att d&ven redogéra for handelser som utmanar de
system som utformas for att tydliggora systemens sarbarhet. I gangflodesanalysen har triangsel
identifierats efter storre evenemang i trappan ner till Arenavégen, i Arenagangen och pa
Globenbron. Dessutom finns utmaningar med kobildning i anslutning till T-Slakthusomrédet
n/s. Vid en storre samtidig utrymning &r det rimligt att anta att personflodet 1 analysen ckas med
ca 50%. Detta skulle innebira att i stéllet for att ca 23 000 personer soker sig till T-
Slakthusomradet (i enlighet med prognosen) skulle det vara ca 34 000 personer. Identifierade
platser med trangsel och kosituationer kommer fa en ytterligare belastning och nya
problematiska platser skulle kunna uppsta. I och med rutnitstrukturen i Slakthusomradet och
Globenomradet &r antalet platser som skulle kunna utgora flaskhalsar relativt fa. Snittet kring
Arenavigen som tidigare pekats ut i gangflodessimuleringen bedéms fortsatt bli den som
kommer bli virst drabbat. Trappan dr smal dven efter att den har kompletterats med en
ytterligare gangbro och sirskilt vid onormalt hég belastning.
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52 Konflikter mellan stora personfloden och fordonstrafik

Stora personfldden i néra anslutning till fordonstrafik kan medfora situationer dér gaende tar sig
fram i korbanan eller helt blockerar fordonens framkomlighet. Detta kan leda till irritation och i
vérsta fall farliga situationer och trafikolyckor. Ett ként exempel dér detta har varit utmanande
4r i anslutning till Stadion pa Ostermalm i Stockholm [11].

Inom Slakthusomrédet finns denna problematik i forsta hand kopplad till Arenavidgen som 16per
tvérs igenom Slakthusomradet och utmed Globenomréadet. Végen har ménga funktioner och ér
tankt att vara Oppen for biltrafik, transporter och busstrafik. Samtidigt méste besokare som vill
ta sig mellan Slakthusomradet och Globenomradet ofrénkomligt korsa Arenavégen. Detta kan i
framtiden ske planskilt via den planerade gangbron som ansluter till Arenatorget och
Evenemangstorget. Den ndrmaste vigen till T-Slakthusomréadet norra fran Tele2 arena &r dock
via befintlig trappa och ner till Arenavégen. Denna trappas kapacitet ér dven en forutséttning vid
utslépp efter storre evenemang. I dagslidget anviander en del besdkare Arenavégen for att ta sig
till T-Globen. Dé géngbanoma &r smala utmed Arenavégen anvénds i viss utstrdckning dven
végbanan av besdkare med konsekvensen att fordonstrafiken stannar upp.

Den framtida Arenavidgen kommer f& bredare gangbanor. For att minimera risken for att gdende
anvénder kérbanan har dnskvérd bredd pé géngbanorna i kombination med parallella gagator
beddmts behdva motsvara befintlig trappas bredd. Oavsett gangbanornas bredd behover
besokarna korsa Arenavégen for att komma till T-Slakthusomradet norra. Detta kan idag ske via
overgéangstéllen som inte &r trafikljusreglerade. Sé ldnge besokare kan ta sig ner till Arenavigen
ar det troligt att trafiken kommer att hindras i samband med strre evenemang.
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6 BEDOMNING AV UTRYMNINGS- OCH
INSATSMOJLIGHETER

Utrymnings- och insatsmojligheter i hdndelse av brand eller annan héndelse behover
sékerstillas inom Slakthusomradet, bade for befintlig och tillkommande bebyggelse. Denna
fraga dr normalt till stor del hanford till senare skeden (bygglov och tekniska skeden) men
kraver inom Slakthusomradet en sdrskild hantering. De komplicerande forutsittningar som
pakallar en sérskild hantering &r dels omrédets storlek och komplexitet, dels de stora
personfloden som forvéntas inom omrédet i samband med evenemang.

Riskidentifieringen i detta avseende har fokuserat pé att identifiera viktiga framkorningsvégar
for raddningstjénst, polis och ambulans samt platser dér stora folksamlingar riskerar att hindra
rdddningstjanstens framkomlighet.

Bedomningen utgér frén att inga fasta avsparrningar sker i och med planernas genomforande.
Om permanenta eller temporéra avsparrningar (exempelvis pollare) utreds behdver denna fraga
aktualiseras pa nytt.

Vald metod for beddmning av utrymnings- och insatsmdjligheter har varit en strukturerad
genomgang av planomradet, platsbesok och samrad med rdddningstjénst och polis [11].

I Figur 6-1 redogors for identifierade framkorningsvégar. Dessa gator &r inte utpekade specifikt
utan ska ses som en rimlig omfattning av framkomliga alternativ vid storre evenemang. Skulle
alternativ till redovisade vigar visa sig vara tillgéngliga och funktionen av en annan framkomlig
vég sikerstills skulle detta alternativ i stéllet kunna véljas.

I Figur 6-2 redogors for identifierade platser dér folksamlingar kan medfora
framkomlighetsutmaningar for raddningstjidnst och polis. Detta kan medfora utmaningar om
foreslagen brandteknisk 16sning for angransande byggnader bygger pa att raiddningstjansten ska
assistera vid utrymning (stegutrymning).
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Figur 6-1. Redogor for framkdrningsvigar, illustration framtagen i samrad med Storstockholms brandforsvar och
forankrad med polisen. Blatt: Enheter som anlinder fran norr. Svart: Enheter som anlinder fran syd. Rott: Enheter

som anldnder fran nordvdist.
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Figur 6-2. Redogor for platser ddr folksamlingar forvintas vid storre evenemang.
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7 BEDOMNING AV TERRORHANDLINGAR OCH
SABOTAGE

Terrorhandling kan utforas av enskild men @ven av en grupp eller sammanslutning av personer.
Terror/attentatshandling av frimmande stat behandlas inte i utredningen, dé detta narmast kan
jamforas med en ren krigshandling. Ett attentat eller terrorhandling kan vara vilorganiserad och
innehalla medel som kan vara svara att skydda sig emot. I den fysiska miljon och i anslutning
till skyddsvérd bebyggelse eller folksamlingar 4r ambitionen att gora det s& svért som mdjligt att
genomfora terrorhandlingar eller sabotage genom att applicera skyddsétgérder som begrénsar
handlingsutrymmet.

Inom Slakthusomrédet dr det folksamlingar som identifierats som ett troligt mal for
terrorhandlingar. En angripare kan agera pa en méngd olika sétt for att uppna sitt mal.
Identifierade scenarier utgors av:

1) Angripare som anvénder sig av fordon antingen som vapen eller for att transportera
vapen/bomber.

2) Angripare som placerar ut vaskor eller mindre bomber som personen sjélv kan béra till
platsen. I detta scenario ingéar dven sa kallade sjdlvmordsbombare.

Utifrén en gemensam beddmning med polisen prioriteras atgérder for det forsta scenariot ovan
inom ramen for aktuell sédkerhetsutredning [11].

Risken for antagonistiska handlingar far bedémas som 6kande inom Slakthusomradet i och med
att omradet byggs ut samt att personfloden koncentreras till de T-banestationer som planeras
inom omréadet.

Vald metod for beddmning av terrorhandlingar och sabotage har varit en strukturerad
genomgang av omradet, platsbesdk och samrad med polis och fastighetsdgare (SGAF) [11].

7.1 Fordonsburna attacker

I aktuellt avsnitt redogdrs for platser dér troliga mal forekommer (folksamlingar) samt dér
forutséttningar finns for genomforandet av en fordonsburen attack. Det kan rora sig om
anviandandet av fordon som vapen eller anvindande av fordon for transport av vapen/bomber.

Folksamlingar i samband med stora evenemang har identifierats i tidigare avsnitt. Dessa platser
aterges pa nytt i Figur 7-1.
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Figur 7-1. Redogor for platser ddr folksamlingar forvintas vid storre evenemang.

Vid en genomgang av de aktuella platserna kan konstateras att flertalet av dem ligger i néra
anslutning till fordonstrafik och i vissa fall vigstrickor dir fordon bedéms kunna komma upp i
hoga hastigheter. Inom Slakthusomradet sker generellt parkering i garage eller mobilitetshus.
Analysen utgér fran att ingen yt-parkering forekommer i anslutning till de identifierade
platserna i Figur 7-1. Nedan foljer en genomgéng av respektive identifierad plats och aktuell
aspekt.

Norra entrétorget

Lokaliserat i direkt anslutning till T-Slakthusomradet norra. Torget ansluter till korsningen
Arenavigen-Palmfeltsvigen som sammanfor tva av huvudvigarna i omradet. I samband med
evenemang beddms en storre andel av besokarna anlidnda och avresa via T-baneuppgangen som
ligger vid torget. Vid stora personfléden pa kort tid &r det ocksa troligt att tunnelbanans
kapacitetsbegransningar leder till att koande kommer att samlas pa och i anslutning till Norra
entrétorget.

Evenemangstorget
Lokaliserat direkt vist om Tele2 arena men med en hojdskillnad pa ca 8 meter (nedsénkt fran
Arenatorget, i niva med Arenavigen). Torget star i direkt anslutning till Arenavigen som
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striacker sig utmed Evenemangstorget Ostra ldngsida. Infor och efter evenemang kommer en stor
del av besdkarna att passera Evenemangstorget. De kommer att komma frén Slakthusomradet
sOdra och ta sig upp till Globenomradet via den nya trappan mellan Evenemangstorget och
Arenatorget (utanfor Tele2 arena). Vid stora personfloden kommer sannolikt ko att uppsta och
de kdande kommer da befinna sig pa Evenemangstorget. Vid evenemang med hoga
sdkerhetskrav kan dven visitering komma att ske pa4 Evenemangstorget. Evenemangstorget
kommer @ven sannolikt att utgdra en plats dér besokare till evenemang eller andra invénare
mdots, vantar eller tillfalligt uppehaller sig.

Centrala Parken

Centrala parken &r lokaliserad i anslutning till T-Slakthusomrédet sddra. I samband med
evenemang beddms en storre andel av besdkarna anldnda och avresa via denna T-banenedgéng.
Parken star dven i direkt anslutning till Hallvdgen &r en huvudvég i omrédet och dessutom
mycket lang och rak. Centrala parken kommer &ven sannolikt att utgéra en plats dér besokare
till evenemang eller andra invénare méts, véntar eller tillfalligt uppehaller sig. Vid stora
evenemang nér ett stort antal besdkare ldmnar Globenomradet pé kort tid ar det ocksé troligt att
tunnelbanans kapacitetsbegrénsningar leder till att kdande kommer att ansamlas pa och i
anslutning till Centrala Parken.

Arenavdgen

Arenavigen ar en av huvudvigarna i Slakthusomradet. Den utgdr dven en viktig gangvég for
besokare som vill ta sig mellan Globenomradet och T-Slakthusomradet norra. Den befintliga
trappan vid Tele2 arena ansluter direkt till Arenavigen och med breddade trottoarer 4r den tankt
att vara ett av huvudalternativen for resande med kollektivtrafiken. Det finns dven en trappa i
anslutning till Norra entrétorget i anslutning till Globenbron. Bestkare maste i bada alternativen
korsa Arenavégen vilket medfor att stora personfloden dven forvintas pa vigen. Historiskt har
besokare som ldmnat Tele2 arena i riktning mot T-Globen anvint Arenavégen och da ocksé
tenderat att ga i kdrbanan.

Rakerigatan

Rokerigatan ér en parallellgata till Arenavdgen som i huvudsak ér avsedd for gangtrafik.
Fordonstrafik kommer att vara tillaiten men i begrinsad omfattning. Vid stora samtidiga utslapp
av besokare bedoms T-Slakthusomradet sddra na sitt kapacitetstak. Koande har da mojligheten
att i stéllet ta sig norrut pa Rokerigatan mot T-Slakthusomradet norra (eller &nnu langre norrut
till Gullmarsplan). Denna typ av overflyttning beddms medfora att Rokerigatan kommer att bli
en viktig gata for gdende i samband med evenemang. Kopplingar kommer &ven att finnas
mellan Arenavégen och Rokerigatan.
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8 ATGARDSANALYS

Aktuell utredning tas fram i ett tidigt skede infor samrad for detaljplanerna dp2a och dp4a. I
detta skede &r det inte mojligt att i detalj beskriva alla atgérder som bedéms nddvéndiga for
omrédet. Flera 6vergripande utredningar, till exempel en trafiksidkerhetsutredning, &r under
framtagande och kommer fa paverkan vid val av tekniska 16sningar. Rekommenderade atgérder
beskrivs dérfor pa en dvergripande niva och fortsatt utredning kommer i dessa fall att krdvas
innan detaljerade atgirder kan preciseras.

Resultaten fran sidkerhetsutredningen visar pa att risknivaerna inom Slakthusomrédet ar
forhojda. Rekommendationen ér darfor att vidta riskreducerande atgérder. I aktuellt avsnitt
presenteras och analyseras sddana atgéirder.

Atgirderna dr indelade utifrdn om de har direkt pdverkan p4 aktuella detaljplaner Dp2a och
Dp4a eller inte. Flera av dtgirderna utgdr generella principer for hela Slakthusomrédet.

8.1 Atgirder med direkt paverkan pa Dp2a och Dp4a

Varje atgérd presenteras nedan med en beskrivning och analys inklusive behovet av fortsatt
arbete, inforande i detaljplan 2a och 4a samt klargérande av ansvar.

8.1.1  Sakerstill tillrickliga gangavstand mellan T-bana och entré/visitation

I samband med evenemang, bade infor och efter, bedéms stora utmaningar finnas kopplade till
korta avstand mellan inslédpp/utsldpp och T-Slakthusomrédet sddra. De korta avstanden kommer
sannolikt ge upphov till sékerhetsrelaterade utmaningar nér omradet stér fardigt. I mdjligaste
man maste utformningen stréva efter att utka de faktiska gangavstanden. Detta géller sdvil fore
som efter evenemang. Fére evenemang bor principen tolkas som att visitering normalt inte bor
ske p& Evenemangstorget. Vid storre evenemang med hoga sikerhetskrav bedoms det troligt att
den mest rationella 16sningen kommer utgoras av att stinga uppgangen T-Slakthusomradet
sodra.

Atgiirden beror arenaverksamhetens/arrangorens ansvar liksom det fortsatta planarbetet
(inklusive Dp4a). Forutsittningar och ansvar for atgérden behdver utredas vidare och
tydliggoras i det fortsatta planarbetet.

8.1.2  Mojliggor separation av gaende och fordon vid evenemang

Dir fordon kombineras med stora personfldden finns en tvadelad problematik. Dels kan olyckor
och trafikstorningar uppsta, dels skapas forutséttningar for antagonistiska handlingar. I samband
med storre utslépp fran exempelvis Tele2 arena kommer gaende att behdva korsa och gé utmed
(och sannolikt pd) Arenavigen. Breda gangbanor i kombination till parallella gdgator har
beddmts kunna mildra denna problematik men inte fullt ut l6sa den. Fysiska atgérder for att
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hindra fordonstrafik pa Arenavégen i samband med evenemang rekommenderas och kommer att
utredas inom den trafiksidkerhetsutredning som &r under framtagande.

Atgiirden behdver utredas vidare och konkretiseras inom ramen for det fortsatta planarbetet for
Dp2a och Dp4a samt projektering for allmén platsmark.

8.1.3 Mojliggor flexibla floden efter evenemang

Framtidsprognoser innehéller alltid osdkerheter. Hur kommer framtidens evenemang att se ut
och vilka sidkerhetshot kommer vi std infor om 20 ar? Redan idag vet vi att evenemangen ser
mycket olika ut och att sdkerhetskraven varierar. Nér kosituationer uppstér eller nér en
hotsituation leder till en utrymning kan inte en sékerhetsldsning forlita sig pa ett enskilt scenario
eller planerad utrymningslosning. Det &r viktigt att alternativ finns och att dessa inte ar
omojliggjorda i de planer som antas. En flexibel 16sning med flera mojliga floden bor darfor
efterstrivas.

Atgiirden berdr arenaverksamhetens/arrangorens ansvar liksom planarbetet inom DP2a och
Dp4a. Forutséttningar och ansvar for atgarder behdver utredas vidare och tydliggoras i det
fortsatta planarbetet.

8.1.4  Mojliggor flexibla floden fore evenemang (inklusive visitering)

Det framtida Slakthusomrédet och Globenomrédet tillater fa platser dér stora ytor kan tas i
ansprak for koande infor evenemang. Avstanden mellan kollektivtrafik (T-baneuppgangar) och
entréer dr dessutom korta. Om krav finns pa en yttre visitering (sékerhetszon) minskar dessa
avstand ytterligare. Det bedoms dérfor centralt att floden fore evenemang kan spridas ut och
mojliggoras pa flera olika stéllen. Detta mojliggdr en fordelning av besdkarna och potentiellt en
minskad belastning av vissa ytor. Losningar for det enskilda evenemanget far givetvis anpassas
utifran de krav och forutséttningar som rader.

Atgiirden berdr arenaverksamhetens/arrangorens ansvar liksom planarbetet inom DP2a och
Dp4a. Forutséttningar och ansvar for atgdrder behdver utredas vidare och tydliggoras i det
fortsatta planarbetet samt projektering for allmén platsmark.

8.1.5  Infor begransningar for utrymning via raddningstjanstens utrustning (brand i
byggnad)

Utrymning med rdddningstjdnstens utrustning bor undvikas i anslutning till de platser dér stora

folksamlingar eller personfléden bildas vid evenemang. For specificering av aktuella platser se

Figur 6-2. De byggnader som berors kan avgrénsas till de fasader som vetter mot det avsedda

torget eller vigen. For befintliga byggnader och 16sningar kan anpassningar och undantag

behdva ske.

Atgirden behdver hanteras i den fortsatta plan- och byggprocessen for Dp2a och Dp4a.



Inkom till Stockholms stadsbyggnadskontor - 2022-04-04, Dnr 2020-14677

BENGT Sida: 28 (31)

Uppdragsnr: 60216709
DAHLGREN Sakerhetsutredning for Slakthusomradet

Stockholms stad

Slutgiltig handling Datum: 2022-04-04

8.1.6  Infor fysiska barriarer kring ytor dar folksamlingar bildas

Inom Slakthusomrédet har risken for fordonsrelaterade antagonistiska handlingar bedémts som
forhojd. Detta relaterar framst till de platser dér stora folksamlingar kommer att bildas och som
stér i direkt anslutning till végar och fordonstrafik. De platser som berérs har listats och
beskrivits 1 avsnitt 7.1 och i Figur 7-1. Fysiska barridrer kan utformas pé olika sétt men bor
generellt ha en tillracklig hojd och motstandskraft for att hindra ett fordon fran att ta sig in pa
ytan den &r avsedd att skydda. Fysiska barridrer kan vara fasta eller flyttbara.

Atgiirden behdver utredas vidare och konkretiseras inom ramen for det fortsatta planarbetet for
Dp2a och Dp4a samt projektering for allmén platsmark.

8.1.7  Infor fysiska atgarder for att hindra fordon att komma upp i hoga hastigheter
Fordon av tillrécklig storlek som tilldts komma upp i tillréckligt hdga hastigheter ar svéra att
stoppa. Pa flera platser inom Slakthusomrédet finns l&nga rakstrackor. Detta géller framst
Arenavégen, Hallvigen och Palmfeltsvégen. For att halla nere hastigheten i detta avseende &r
inte hastighetsbegrinsningar ett effektivt alternativ. I stéllet krévs fysiska atgérder (till exempel
farthinder, avsmalningar eller chikaner) som tvingar fordonet att reducera sin hastighet. Pa
samtliga av dessa vigar rekommenderas sddana édtgérder.

Atgiirden behdver utredas vidare och konkretiseras inom ramen for det fortsatta planarbetet for
Dp2a och Dp4a samt projektering for allmén platsmark.

8.1.8  Infor parkeringsforbud och stoppforbud i anslutning till platser dar
folksamlingar bildas

Fordon anvinds for att transportera vapen/bomber. Inom Slakthusomradet rdder generellt ett

parkeringsforbud (yt-parkering). Fordon hénvisas i stéllet till garage eller mobilitetshus. For att

ytterligare stérka skyddet i detta avseende och mojliggora for polisen att effektivare agera i detta

avseende rekommenderas dven att ett stoppforbud infors pa och i anslutning till de platser dér

stora folksamlingar kommer bildas, se Figur 6-2.

Atgiirden behdver utredas vidare och konkretiseras inom ramen for det fortsatta planarbetet for
Dp2a och Dp4a samt projektering for allmén platsmark.

8.2 Generella atgarder

Varje atgérd presenteras nedan med en beskrivning och analys.

8.2.1 Sakerstall framkomliga insatsvagar for blaljusmyndigheter

For att mojliggora effektiva insatser i samband med evenemang behdver framkomliga
insatsvagar att finnas tillgéngliga inom Slakthusomradet. Dessa vagar behover héllas fria och far
inte blockeras vid storre evenemang. Markerade korstrak i Figur 6-1 behover sékerstillas och
eventuellt dtgirdas. Framkomligheten pa utpekade korvagar behGver vara god.
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Denna atgérd kriver generell hinsyn inom Slakthusomradet, dock ingen direkt paverkan pa
Dp2a och Dp4a.
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9 SLUTSATSER

I sikerhetsutredningen har ett antal sdkerhetsaspekter identifierats och beddmts. Dessa aspekter
ar utvalda 1 samrad med polis och rdddningstjinst och analyserade i samrdd med ovan samt med
berdrda verksamheter och fastighetséigare i omradet. Sdkerhetsutredningen syftar i forsta hand
till att trygga de civila som vistas i omrédet, men éven till att ge polis och rdddningstjinst
mdjlighet till att fullgora sina respektive samhéllsuppdrag. Verksamheternas behov ur ett
sdkerhetsperspektiv har dven varit en del av utredningen.

Bengt Dahlgren AB bedomer att risknivan i omréadet ur ett sdkerhetsperspektiv ar forhojd.
Framfor allt beror bedomningen pa de stora personfloden som forvéntas passera genom
Slakthusomrédet. Ett antal riskreducerande atgérder har foreslagits, se kapitel 8. Flera atgérder
kréver vidare analys exempelvis infor val av tekniska 16sningar. Stockholms stad
rekommenderas att beakta samtliga atgirder inom ramen for Dp2a och Dp4a samt i det fortsatta
arbetet med utvecklingen av Slakthusomradet.

9.1 Fortsatt arbete

I arbetet har framkommit fragestéllningar/behov som inte har kunnat utredas/faststéllas inom
ramen for sidkerhetsutredningen. Dessa utgdrs av:

- Trafiksékerhetsutredning (pagéende)
- Gangflodessimulering (pagaende)

- Analys ur ett genomfSrandeperspektiv
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