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SWECO ﬁ

1  Sammanfattning

Beckholmen &r en 6 beldgen i Stockholms inlopp, soder om Djurgarden. Idag finns déar
tre torrdockor for bade varvsverksamhet samt kommersiell och kulturhistorisk
verksamhet. Detaljplanen for Beckholmen avser att mojliggora utveckling av nuvarande
verksamheter, dvs. fortsatt varvsverksamhet och annan maritim verksamhet.

Tilltrade till Beckholmen sker via bro som medger transporter upp till 20 ton eller
sjovagen via flera angoéringsplatser. Hastighetsbegransningen pa 6n ar 30 km/h. Vagarna
ar smala och omradets topografi delvis brant och kurvig vilket gor det svart att komma
upp i hogre hastigheter. Till Beckholmen transporteras acetylen, gasol, farg och diesel
vilka klassas som farligt gods.

Denna riskbedémning omfattar allvarliga olyckor med farligt gods som kan intraffa pa
Beckholmen och orsaka skador och dodsfall hos ménniskor. Den olycka som identifierats
kunna intraffa ar:

o Trafikolycka med lastbil som ar lastad med farligt gods med efterféljande olycka
med farligt gods.

Riskanalysen utgar fran att trafikolyckor ar den grundlaggande handelse som kan leda till
olycka dar farligt gods kan utgora en fara for omgivningen. Utslapp av farligt gods sker,
men ar vanligen inte allvarligare an att det kan hanteras av raddningstjanst eller
saneringsfirmor. For Beckholmen ar det endast klass 2.1 Brandfarliga gaser och klass 3
Brandfarliga vatskor som férvantas transporteras till 6n. Transporter pa vag ska ske
enligt de lagar och férordningar som géller, vilket bland annat stéller krav pa tankar och
behallare. Utformning av dessa utgor darfor i sig en teknisk riskreducerande barriar.

Risknivan pa Beckholmen &r i dagslaget mycket lag. Nivan bedéms tolerabel sett till den
verksamhet som bedrivs pa 6n och de eventuella olyckor som skulle kunna uppsta har
Iag risk pa grund av den l3aga frekvensen av transporter med farligt gods.
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Inledning

Sweco har fatt i uppdrag att upprétta en riskbedémning for farligt gods i samband med
transport till och fran 6n Beckholmen beldgen i Stockholms inlopp, detta infor
detaljplanering av 6n. Riskutredningen ar avgransad till risker forknippade med
transporter av farligt gods som gar till och fran Beckholmen. Syftet med detta PM &r att
beddma vilka risker som transport av farligt gods medfér pa Beckholmen.

Beckholmen &dgs av staten genom Statens Fastighetsverk och Kungens dispositionsratt
forvaltas av Kungliga Djurgardens Férvaltning. Pa Beckholmen har industriell verksamhet
knuten till sjofart och handel kontinuerligt bedrivits sedan 1600-talet.

Detaljplanens syfte ar att mojliggora for fortsatt anvandning och utveckling av
Beckholmens varvsverksamhet. Kungliga Djurgardens Forvaltning planerar att bygga om
pa 6n samt anlagga bland annat nya kajer och verkstadshallar, ny multihall och
atervinningscentral. Kungliga Djurgardens Forvaltning avser dven att bygga ut den vastra
sidan av Beckholmen med fylinadsmassor. Férutom industriell verksamhet finns ett antal
bostadshus som kommer att bevaras.

Begrepp definitioner och arbetsgang

I en riskutredning anvands vanligen ett flertal olika begrepp for att beskriva olika
olyckshandelser och delar av utredningen. Nedan fortydligas de begrepp som anvants i
denna riskutredning.

Risk definieras vanligen som en sammanvagning av sannolikheten for och konsekvensen
av en olycka eller skadehéndelse. Sannolikheten beskriver hur troligt det ar att olyckan
intraffar och konsekvensen beskriver hur omfattande skador som uppstar, exempelvis i
form av antal omkomna.

Riskutredning avser bade genomfoérande av riskanalys och riskvérdering.

Riskanalysen ar den del av riskutredningen dar tankbara olycksscenarier och oénskade
handelser identifieras. Sannolikhet och konsekvens fér de identifierade scenarierna
bestams i en riskuppskattning for att sedan kunna vardera om risken ar acceptabel eller
€j. I denna utredning har en kvalitativ riskanalys genomférts

Riskvérdering avser den fas i riskutredningen dar uppskattade risker bedéms acceptabla
eller j. | denna del av utredningen kan det aven bli aktuellt att foresla och verifiera
riskreducerande atgarder eller kvalitativt beskriva vilka effekter sddana atgarder medfor
ur riskhanseende.
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4.1

4.2

4.3

4.4

Styrande dokument

Plan- och bygglagen

| Plan- och bygglagen (2010:900) anges att vid planlaggning och i arenden om bygglov
eller forhandsbesked ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar
ldampad for andamalet med hansyn till manniskors halsa och sdkerhet samt risken for
olyckor.

Miljobalken

Miljobalken syftar till att fraimja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och
kommande generationer tillférsakras en hdlsosam och god miljo. Detta innebér bland
annat att balken ska tillampas sa att manniskor och miljon skyddas mot skador.

Véaglagen

| narheten av allménna véagar ska byggnader och andra foremal som kan paverka
trafiksdkerheten undvikas. | Vaglagen (1971:948), 47 § anges att:

"Inom ett avstdnd av tolv meter fran ett viigomrade fdr inte utan ldnsstyrelsens tillstand
uppféras byggnader, géras tillbyggnader eller utféras andra anléiggningar eller vidtas
andra sadana atgdrder som kan inverka menligt pa trafiksékerheten. Lédnsstyrelsen kan,
om det dr nédvéndigt med hénsyn till trafiksédkerheten, féreskriva att avstdndet dkas,
dock hégst till 50 meter”.

Riktlinjer for transporter av farligt gods

Lansstyrelserna i Skanes, Stockholms samt Vastra Gotalands lan gemensamma
dokument Riskhantering i detaljplaneprocessen (2006) anger att
riskhanteringsprocessen ska beaktas vid markanvandning inom 150 meter fran en
transportled for farligt gods, se Figur 1.
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4.5

v

Riskhanteringsavstand 150 m

Zon A ZonB ZonC

L - odling G - bilservice B - bostader

P - parkering (ytparkering) J = industri C - contrum

T - trafik K.~ kontor D - vard

N - friluftsomchde U - lager H - dwvrig handel

(t.ex. motionsspér) N- friluftsomrade (t.ex. camping) R - kultur

P = parkering (Bvrig parkering) 5 = skola
E - tekniska anldggningar K - hotell och konferens
H - sallankdpshandel ¥ - idrotts- och spartanlaggningar
' - idratts- och sportaniaggoningar {arena eller motsvarande)

{utan betydande dskidarplatser)

Figur 1. Zonindelning for riskhanteringsavstand. Zonerna representerar lamplig markanvandning i
férhéllande till transportled fér farligt gods.

Vardering av risk

I Radddningsverkets! rapport Vérdering av risk (1997) diskuteras hur risker i samband
med fysisk planering ska varderas i Sverige och forslag pa principer fér detta ges.
Riskkriterierna som presenteras ar de som idag anvands for att vardera risk i Sverige.

Rimlighetsprincipen: En verksamhet bor inte innebara risker som med rimliga medel kan
undvikas. Detta innebdr att risker som med teknisk och ekonomiskt rimliga medel kan
elimineras eller reduceras alltid skall atgardas, oavsett riskniva.

Proportionalitetsprincipen: De totala risker som en verksamhet medfor bor inte vara
oproportionerligt stora jamfort med de fordelar som verksamheten medfor.

Fordelningsprincipen: Riskerna bor vara skaligt férdelade inom samhallet i relation till
de positiva effekter som verksamheten medfér. Detta innebar att enskilda personer eller
grupper inte bor utsattas for oproportionerligt stora risker i forhallande till de fordelar
som verksamheten innebar for dem.

1 Nuvarande Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap (MSB)
Raddningsverket. (1997). Vérdering av risk.
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5.1

Principen om undvikande av katastrofer: Riskerna bor hellre realiseras i olyckor med
begransade konsekvenser som kan hanteras av tillgangliga beredskapsresurser an i
katastrofer.

Forutsattningar

Beckholmen &r en 6 beldgen i Stockholms inlopp, séder om Djurgarden och nas
landvéagen via Beckholmsbron. Pa Beckholmen har industriell verksamhet knuten till
sjofart och handel kontinuerligt bedrivits sedan 1600-talet. Idag finns tre torrdockor for
bade varvsverksamhet samt kommersiell och kulturhistorisk verksamhet.
Varvsverksamheten ar viktig for Stockholm som sjofartsstad och ar det enda
kommersiella varvet i regionen med tillrdcklig kapacitet for att reparera och underhalla
stora fartyg.

Beckholmen omfattas idag inte av ndgon detaljplan utan endast av
omradesbestammelser fran 1989. En forutsattning for att utveckla varvet ar att en
detaljplan finns pa plats, varfor detaljplanens syfte ar att maojliggéra for fortsatt
anvandning och utveckling av Beckholmens varvsverksamhet.

Detaljplanen for Beckholmen avser att mojliggora en framtida utveckling av nuvarande
verksamheter, d v s fortsatt varvsverksamhet och annan maritim verksamhet.
Beckholmen é&r att betrakta som ett arbetsomrade med visst inslag av bostader som
finns sedan lang tid pa Beckholmen. Tilltrade till Beckholmen sker landvagen via en bro
som medger transporter upp till 20 ton eller sjovagen via flera angoringsplatser.

Hastighetsbegrdnsningen pa 6n &r lag och fordon far endast framféras i 30 km/h.
Véagarna ar smala och omradets topografi delvis brant och kurvig vilket gor det svart att
komma upp i hdgre hastigheter.

Farligt gods

Till Beckholmen transporteras acetylen, gasol, farg och diesel vilka klassas som farligt
gods. Hur ofta dessa transporter gar varierar stort och beror pa de arbeten som for
tillfallet utfors pa varvet. Transport av farg ar sdsongsberoende da malningsarbeten inte
utfors under vintermanaderna. Gastransporter varierar ytterligare och det kan dréja upp
mot ett ar mellan transporterna.? Verksamheten har tillstdnd fér hantering av dessa
brandfarliga varor enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor.3

2 samtal med Harald Ljungquist 2022-03-10, Stockholms reparationsvarv AB

3 Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
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Figur 2. Oversiktsbild Beckholmen och del av Djurgdrden. Hégra hérnet visar lokalisering i férhéllande till
Storstockholm

6 Riskbedémning
6.1 Riskidentifiering

6.1.1 Farligt gods

Denna riskbedémning omfattar allvarliga olyckor med farligt gods som kan intraffa pa
Beckholmen och orsaka skador och dédsfall hos manniskor. Den olycka som identifierats
kunna intraffa ar:

e Trafikolycka med lastbil som ar lastad med farligt gods med efterféljande olycka
med farligt gods.

Vagfordon kan vid en trafikolycka lamna vagbanan och da kollidera med narliggande
byggnader eller manniskor som vistas i vagens narhet. Avakningsolyckor stannar normalt
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mycket nara vagen och dven om vissa byggnader ligger ndra vagen sa ar sannolikheten
mycket |ag for att dessa ska bli pakérda av ett avakande fordon.

Farligt gods ar amnen och produkter som har sadana farliga egenskaper att de kan skada
manniskor, miljé och egendom vid en olycka eller felaktig hantering vid transport och
lagring. Vissa dmnen utgdr en mer akut risk och andra @mnen utgor en risk forst efter
langvarig exponering.

MSB ger ut foreskrifter for transport av farliga amnen, fér vig bendamns dessa ADR-S?.
Enligt foreskrifterna ska amnen markas beroende pa vilket som dr den dominerande
faran som d@mnet eller féremalet utgor vid transport, se huvudklasserna i Tabell 1.

Tabell 1. Klasser av farligt gods enligt ADR-S.

Klass Amnen Klass  Amnen

1 Explosiva @&mnen 5.1 Oxiderande &mnen

21 Brandfarliga gaser 5.2 Organiska peroxider

2.2 Icke giftiga, icke brandfarliga gaser 6.1 Giftiga amnen

2.3 Giftiga gaser 6.2 Smittférande &mnen

3 Brandfarliga véatskor 7 Radioaktiva amnen

4.1 Brandfarliga fasta &mnen 8 Fratande @mnen

4.2 Sjalvantandande &mnen 9 Ovriga farliga &mnen och féremal
4.3 Amnen som utvecklar brandfarlig gas vid kontakt med vatten

For Beckholmen ar det endast klass 2.1 Brandfarliga gaser och klass 3 Brandfarliga
vatskor som forvantas transporteras till 6n. Transporter pa vag ska ske enligt de lagar
och forordningar som géller, vilket bland annat stéller krav pa tankar och behallare.
Utformning av dessa utgor darfor i sig en teknisk riskreducerande barriar.

Utslapp av farligt gods kan ske pa flera satt, exempelvis genom mekanisk paverkan i
samband med avakning, kollision mellan fordon, lackage fran felaktiga tankar eller
genom sabotage och terrorism.

Lackage fran tankar eller behallare kan forekomma och om det inte upptacks i tid kan
det i varsta fall ge upphov till eskalerande férlopp med allvarliga konsekvenser. Lackage
fran trailer bedéms dock i forsta hand vara en risk som &r relevant att hantera pa
anlaggningar dar fordonen parkeras och i samband med lastning och lossning.

4 MSBFS 2016:8. ADR-S 2017, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om transport av
farligt gods pa jarnvag.
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6.2

6.2.1

Sabotage och terrorism riktat mot lastbilar med farligt gods har lyckligtvis, hittills, inte
intraffat i nagon omfattning som gér det mojligt att uppskatta sannolikheten for detta.

Riskanalysen utgar darmed fran att trafikolyckor (bade singelolyckor och olyckor med
flera fordon) ar den grundlaggande handelse som kan leda till olycka dar farligt gods kan
utgora en fara for omgivningen. | Sverige intraffar varje ar trafikolyckor med lastbilar
som transporterar farligt gods, i de flesta fall utan nagra allvarliga effekter pa
manniskors hadlsa och liv. Utslapp av farligt gods sker, men ar vanligen inte allvarligare an
att det kan hanteras av raddningstjanst eller saneringsfirmor.

Riskanalys

Riskanalysens syfte ar att bedéma sannolikheten och konsekvenserna av en olycka med
farligt gods.

| avsnittet nedan beskrivs férvantade olycksscenarion for de transporter av farligt gods
som ar aktuella for Beckholmen.

Brandfarlig gas

Vid ett lackage av brandfarlig gas kan utslappet antdanda direkt, inte antanda alls eller sa
sker en fordréjd antdandning. Nar eller om gasen antander far stor inverkan pa
konsekvensernas omfattning.

Om ett utslapp sker ar skadeomradet starkt beroende av utslappets storlek, vind- och
vaderférhallanden samt geografiska- och topografiska férhallanden inom planomradet.

Antands ett utsldapp av brandfarlig gas ar det framst féljande tre scenarier som ar
relevanta att beakta:

Jetflamma: Gasen skulle kunna antdnda direkt efter utslappet och ge upphov till
jetflamma. Beroende pa utsldppets storlek och trycket i det tryckkarl som gasen forvaras
i kan jetflamman na storlekar pa fran nagra fa meter upp till 75 m. Jetflamman kan skada
manniskor och egendom dels genom en direkt traff av jetflamman, dels genom
varmestralning fran flamman. Ett troligt konsekvensavstand for jetflamma ar ca 40
meter.’

Gasmolnsbrand eller gasmolnsexplosion: Dessa skadehandelser kan intrdffa om inte
gasmolnet antdnder direkt efter att utslappet intraffat. Ett gasmoln kan da driva ivag i
vindriktningen och antanda langt ifran utslappskallan. Vid en gasmolnsbrand bedéms
endast allvarliga skador uppsta pa de personer och byggnader som ar inom molnet. Vid
en gasmolnsexplosion kan en tryckvag uppsta som skadar byggnader och i sin tur
manniskor utanfér gasmolnet. For att en gasmolnsexplosion ska intraffa kravs dock

5 Sweco. (2020). Riskutredning av transporter med farligt gods p& vag och jarnvag i Markaryds tatort, stod till
fysisk planering.
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mycket stora manger gas i gasmolnet och gasen maste vara val omblandad med luft sa
att explosiva koncentrationer uppstar. Ett troligt konsekvensavstand for
gasmolnsexplosion ar ca 50 meter.®

BLEVE (Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion) ar en mycket allvarlig olyckstyp som
kan uppna konsekvensavstand pa flera hundra meter. BLEVE férvantas endast uppsta
som en dominoeffekt av en jetflamma eller en pélbrand som hettar upp ett lastat
tryckkarl med kondenserad, brandfarlig gas som da riskerar att brista med ett stort
eldklot som féljd. En BLEVE ar darmed mycket osannolik och beddms inte relevant att
vidta riktade atgarder mot.

6.2.2 Brandfarliga vatskor

Vid ett utslapp av brandfarlig vatska (exempelvis diesel) skulle manniskor i ndrheten av
utslappet kunna skadas allvarligt om utsldappet antander. De fysikaliska egenskaperna
hos olika brandfarliga vatskor gor att de har olika stor bendgenhet att antanda,
exempelvis antander bensin och E85 lattare an diesel som har en hégre flampunkt.

Ett utslapp av en brandfarlig vatska med efterféljande antandning resulterar sannolikt i
en polbrand. Konsekvenserna fér manniskor av denna handelse harleds framst till den
varmestralning som poélbranden ger upphov till. Ett troligt konsekvensavstand for
pélbrand ir ca 15 meter fran utsldppsplatsen och som lidngst ca 40 meter.”

Gasmolnsbrand ar ett annat scenario som ett utslapp av brandfarlig vatska kan leda till.
Om ett stort utslapp sker en varm dag och vatskan ar flyktig skulle ett moln av anga
kunna bildas och driva i vag. Angmolnet skulle sedan kunna antanda och skada
manniskor och byggnader bortom utslappsplatsen. Denna hdandelse bedéms vara
mycket osannolik och det langsta konsekvensavstand som olyckan uppskattas kunna
medfdra uppgar till 40 meter, liksom foér scenariot pélbrand.

6.3 Riskvardering

Riskvarderingen innebar en bedémning av resultatet fran riskanalysen med syftet att
moijliggdra beslut kring riskerna, om de kan anses acceptabla eller ej.

Till foljd av att befintliga bostader och verksamhetsbyggnader pa sina platser anlagts
mycket nara vag ligger de inom konsekvensavstandet vid en eventuell olycka med farligt
gods. Majoriteten av transporterat farligt gods pa Beckholmen utgors av brandfarliga
vatskor och gaser dar troligt konsekvensavstand for den vanligaste hiandelsen (pdlbrand)
ar ca 15 meter, men kan bli uppemot 40 meter.

6 Sweco. (2020). Riskutredning av transporter med farligt gods p& vag och jarnvag i Markaryds tatort, stod till
fysisk planering.

7 Sweco. (2020).
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Det bedoms darmed varken vara rimligt eller skaligt att utifran transporterna med
brandfarliga vatskor eller gaser genomfora riskreducerande atgarder. Da transporterna
gar med lag frekvens minskar risken for att en olycka intraffar. Sammantaget bedéms
inga ytterligare riskreducerande atgarder behdva vidtas till foljd av transporter av farligt
gods pa Beckholmen.

Slutsatser

Risknivan pa Beckholmen ar i dagslaget mycket lag. Nivan beddms tolerabel sett till den
verksamhet som bedrivs pa 6n och de eventuella olyckor som skulle kunna uppsta har
Iag risk pa grund av den laga frekvensen av transporter med farligt gods.

Sammanfattningsvis bedéms riskpdverkan mot omgivningen avseende transporter av
farligt gods pa Beckholmen vara acceptabel.
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