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Sammanfattande beddmning

Det bedoms finnas flera sarskilda skal till att upphava strandskyddet inom
planomradet for Lovholmen. De sarskilda skal for upphavande av strand-
skydd som beddms tillampliga for dessa fastigheter i detta planomrade ar:

e 7kap.18c § 1 p. MB (redan ianspréktaget)
e 7 kap. 18 c § 2 p. MB (vél avskilt fran omradet ndrmast strandlinjen)
e 7 kap. 18 c § 5p. MB (angelédget allmént intresse)

Det angeldgna allmdnna intresset bestar i tatortsutveckling av Stockholm, som
medfor langsiktiga fordelar for samhallet. De féreslagna 1800 bostaderna ar en
viktig del i att minska bostadsbristen i Stockholm. De bidrar ocksa till genomfo-
randet av Sverigeférhandlingen.

Det aktuella omradet har flera unika fordelar:

e Stations- och kollektivtrafiknara,

e Tillgang till befintlig infrastruktur och offentlig- respektive kommersiell
service,

e Lamplig till sitt planerade andamal avseende omfattning och lage,

e Exploateringen tar inte brukningsvard jordbruksmark i ansprak och det
finns inte nagra riksintressen (3-4 kap. MB) inom planomradet,

e Narhet till rekreations- och grénstrak och kan bidra till att koppla sam-
man olika stadsdelar.

Annan utformning av platsen har prévats genom ett tidigt samrad, som har av-
fardats och omarbetats till liggande forslag.

Pga. platsens unika fordelar framfér andra teoretiska platser ar bedom-
ningen att det angelagna allmanna intresset inte kan uppnas i andra delar
av Stockholms Stad eller genom att placera byggnationen annorlunda
inom planomradet.

Stor hansyn har tagits till strandskyddets bada syften i utformningen av planfér-
slaget. De idag slutna kajerna 6ppnas upp och gor strandlinjen tillganglig for
allmanheten med nya malpunkter bade vid vattnet och i omradet. Naturvarden
pa platsen ska bevaras och starkas och den férorenade marken omhandertas.
Och nya grona ytor ska tillskapas pa tidigare hardgjord mark.

| och med att de vdarden som strandskyddet syftar till att bevara inte pa-
verkas negativt utan att de fa virdena kan bibehallas och istéllet utvecklas
och forstarkas, sa ar bedomningen att vardet av planerad bebyggelse
vager tyngre @n vardet av att bibehalla en 100 meter bred strandskydds-
zon.
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1. Bakgrund och syfte

Lévholmen ligger strandnara invid Lilieholmsviken i Stockholms stad. Omradet ar i dag reglerat av aldre
detaljplaner vilket innebar att bestdmmelser om strandskydd (7 kap. miljébalken (MB)) idag inte géller i
omradet.

Kommunen driver en planprocess inom omradet for att anta en ny detaljplan med det huvudsakliga
andamalet bostader. En ny detaljplan medfér att bestdmmelser om strandskydd aterintrader 100 meter
fran strandlinjen (saval ut i vattenomradet som upp pa land). Det markomrade som ligger inom 100
meter fran strandlinjen framgar ungeférligen i kartan nedan.

/\ S, _[" =
N J =

Figur 1. Underlag "230324 Foérdjupad strukturplan” fran Stockholms Stad och Fojab.

Kommunens mojligheter att upphava strandskyddet genom en bestammelse i den nya detaljplanen,
regleras i 4 kap. 17 § PBL (7 kap. 18 § tredje stycket MB). Ett upphavande kraver att:

e det finns sarskilda skal for det
e intresset av att ta omradet i ansprak pa det satt som avses med planen vager tyngre an strand-
skyddsintresset.

| planhandlingarna behover det motiveras varfor strandskyddet ska tillatas upphavas inom angivna an-
vandningar inom planomradet. Denna utredning utgdr underlag och redogor for motiv for ett uppha-
vande av strandskydd inom det aktuella planomradet.
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2. Radande forhallanden

Nu gallande detaljplan utgérs i huvudsak av en stadsplan fran ar 1940 (Pl 2365) med anvandningen J.
Med J betecknat omrade far bebyggas endast fér industriellt och darmed jamférligt &andamal. Ar 1951
justerades stadsplanen nagot genom att viss industrimark och parkmark bytte anvandningsbestam-
melse (Pl 3855) och inom en mindre del av Lovholmen 12 galler i stéllet en frimarksplan dar ytterligare
vaningsplan till bebyggelsen tillats. (Dp 1998-4297-54). Nedan redovisas vyer 6éver omradet.

=

Figur 2. Vy fran Grondals batklubb mot Lévholmen (230306)

Figur 3. Vy fran Lovholmsvagen mot Beckerskajen (230306)
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Vaster om Lévholmen 12 finns en yta med parkmark, som ar inringad med en rdd ring pa detaljplanen
nedan i figur 4 och som visualiseras i figur.3.

Figur 4. Utklipp stadsplan PI 2365

Parkytan anvands som uppstalliningsyta for containrar och bryggor. En situationsplan éver ytan redovi-
sas i utdrag ur beslutshandlingar for tidsbegransat bygglov nedan.

FORKLARINGAR Beslut att bevilja tidsbegrénsat bygglov och
meddela startbesked
DOINTARESURPST AL L MG

Arendet avser: ‘Uppforande av klubbhus, Lovholmsvigen,
forlangning av lov 2015-19444, 2021-12-

31-2025-12-31
Fastigh Liljehol 11

Liljeholmen
Bygglovssokand, Exploateri Julia Brandt
Byggherre: Exploateringskontoret, Julia Brandt

Tidsfrist pabérjad:  2021-05-07
Ansdkan komplett:  2021-09-07

Handlaggare: Fly Tholst
Beslutsdatum: 2021-09-16
Beslutsfattare: Fly Tholst

Beslutet omfattar

Uppférande av klubbhus, Lovholmsvigen, vaster om
Lovholmsvagen 12, forlangning av lov 2015-19444. Bruttoarea,
BTA. 182 kvm (enligt tidigare erhallet lov med beslutsdatum 2018-
02-20)

Tidsbegransning: lovet galler 2021-12-31--2025-12-31

Beslut
Tidsbegransat bygglov for Grande av I som
beviljas med stod av 9 kap. 33 § PBL.

Figur 5. Utklipp beslutshandlingar dnr 2021-06673-575

Svefa AB
Hamngatan 11 Tel +46 (0) 10 603 86 00 Orgnr: 556514-3434
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3. Planforslaget

Planforslaget syftar till att omvandla det tidigare industriomradet pa vastra Lovholmen till en stadsdel
med ca 1800 bostader och lokaler féor handel, kontor, kultur, férskolor, nya torg/platsbildningar, gator
och en park med lekplats. Planforslaget innebar att delar av befintliga industribebyggelsen rivs for att
[dmna plats for ny bebyggelse. Flera byggnader med stort kulturhistoriskt varde bevaras och ges en
framtradande roll i den nya stadsstrukturen. Planforslaget syftar aven till att starka kopplingarna inom
omradet och till intilliggande stadsdelar. Sjon Trekanten, som ligger i planomradets narhet, omges av
park och promenadstrak, lekytor och bad. Ett genomgaende gront strék i nordsydlig riktning mellan
Trekanten och Liljeholmsviken tillskapas, for att forbattra gangkopplingar och gronstruktur. De slutna
kajerna 6ppnas upp och gor strandlinjen tillganglig for allmanheten med nya malpunkter vid vattnet.
Naturvarden pa platsen ska starkas och den fororenade marken omhandertas.

Fordjupad strukturplan (mars 2023)

N II== ==l

@ 0 10 20 30 40 50m  SKALA 11500 (A3)

Figur 6. Aktuell strukturplan daterad 230324.

Planforslaget sakerstaller fri passage langs strandlinjen genom att planlagga med allman platsmark
utmed hela kajstraket. Vid ett genomforande av den planerade strandpromenaden i planférslaget, kom-
pletteras ett langre strak i en storre region som tidigare inte funnits och bidrar till att koppla samman
stadens olika stadsdelar.

Den foreslagna utvecklingen av omradet, och de detaljplaneregleringar som kravs for att kunna ge-
nomféra den, innebar att strandskyddet behéver upphavas inom omradet.

Svefa AB
Hamngatan 11 Tel +46 (0) 10 603 86 00 Orgnr: 556514-3434
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4. Sarskilda skal for att upphava strandskydd

Kommunen far i en detaljplan upphava strandskydd for ett omrade om det finns sarskilda skal for det
och om intresset av att ta omradet i ansprak vager tyngre an strandskyddsintresset.

Vidare galler att ett upphavande av strandskyddet inte ska omfatta sadant omrade som behdvs for att
mellan strandlinjen och planerad exploatering sakerstalla fri passage for allmanheten och bevara goda
livsvillkor for djur- och véxtlivet. En fri passage behdver dock inte Iamnas om en sadan ar omaojlig med
hansyn till den planerade exploateringens funktion (7 kap. 18 f § MB).

4.1. Miljobalken

Enligt 7 kapitlet 18 ¢ § p 1 - 6 MB far som sarskilda skal vid provning av en fraga om upphavande av
eller dispens fran strandskyddet beaktas endast om det aktuella omradet:

—_

redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften,

2. genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar val avskilt fran
omradet narmast strandlinjen,

3. behovs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfor omradet,

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan genomféras utanfor
omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som inte kan tillgodoses
utanfor omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeléget intresse.

| aktuellt fall kravs det saledes att nagon av de sarskilda skalen i 7 kap. 18 ¢ § MB kan appliceras pa de
mark- och vattenomraden i planforslaget for att kommunen ska kunna motivera ett upphavande av
strandskyddet.

5. Sarskilda skal som motiverar upphavande av strandskydd
inom planomradet

De fastigheter som ar belagna inom 100 meter fran strandlinjen ar Lévholmen 12, 13, 15, 16 och Lilje-
holmen 1:1/1. Detsamma géller aven for "vattenfastigheterna” Lilieholmen 3:9-3:12 och vattensamfal-
ligheten Lilieholmen s:1.

De sarskilda skal for upphavande av strandskydd som beddms tillampliga for dessa fastigheter i detta
planomrade ar 7 kap. 18 ¢ § 1 p. MB (redan ianspraktaget), 7 kap. 18 ¢ § 2 p. MB (val avskilt fran
omradet narmast strandlinjen) och 7 kap. 18 ¢ § 5 p. MB (angelaget allmant intresse).

5.1. Redan ianspraktaget (18 ¢ § 1 p MB)

Marken inom planomradet pa fastigheterna Lévholmen 12, 13 , 15 och 16 samt delar av vattenfastig-
heterna ar sedan lang tid tillbaka ianspraktagen for industriandamal och har som sadan varit helt oftill-
ganglig for allmanheten.

Svefa AB
Hamngatan 11 Tel +46 (0) 10 603 86 00 Orgnr: 556514-3434
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Viken miljékonsult beskriver i sin rapport om efterbehandling av féororenad mark pa fastigheten Liljehol-
men 1:1 att Lovholmen 12 har varit ett industriomrade sedan bdérjan av 1800-talet. Under 1900-talets
bdrjan omformades Lovholmen kraftigt genom att stora delar av berg sprangdes och ersattes med fyll-
nadsmassor som dessutom flyttade den naturliga strandlinjen langre ut i vattnet. Alcro- Beckers har
varit verksamma pa fastigheten sedan sent 1800-tal. Under Beckers verksamma tid pa den aktuella
fastigheten uppférde de ett flertal byggnader och fastigheten kom till slut att innefatta elva byggnader
som i olika grad var en del i fargtillverkning. 2008 flyttar den davarande agaren AB Alcro-Beckers den
sista kvarvarande fargproduktionen pa Lévholmen till Nykvarn och AB Skanska Nya Hem tar 6ver fas-
tigheten.

Strandzonen, bottnarna och vattenmiljéerna ar till foljd av tidigare anvandning hardgjord och innehaller
inte nagra storre naturvarden.

CONEC/Friman ekologikonsult AB och Ekologigruppen har utfért en naturvardesinventering pa Lévhol-
men 12 m.fl. Inga rédlistade eller sallsynta inhemska arter har patraffats vid inventeringen. Ingen av
ytorna beddms ha sarskilt hogt naturvarde, men de delar av stranderna som ar tradbevuxna har ett visst
naturvarde respektive patagligt naturvarde da har finns uppvaxta trad som skuggar vattnet. Stranderna
(forutom ett mindre omrade pa befintlig parkmark) ar dock inte naturliga utan bestar framforallt av en
stenskoning dar traden har fatt faste mellan blocken.

Ekologigruppen har utfért en naturvardesinventering av vattenmiljderna. Stora delar av vattenmiljderna
inom inventeringsomradet beddéms inte hysa nagra sarskilda naturvarden, eftersom strandremsor i Ma-
laren ar paverkade av utfylinad vilket skapat branta sluttande bottnar dar endast ytterst sparsam vege-
tation forekommer. Utredningsomradet ar cirka en kilometer langt langs Malarens strandlinje och utgérs
av en mindre bathamn for fritidsbatar, betongkaj vid industrier och strandkanter med smala remsor av
framforallt knackepilar med inslag av klibbal. Naturligheten &r mycket Iag och stora delar av strandzonen
utgdrs av hardgjordyta i form av betong eller annan utfylinad. SGUs jordartskarta benamner hela omra-
det som utfylinad och historiska flygfoton visar att strandomradena varit kraftigt paverkade sedan at-
minstone 1960-talet, troligtvis betydligt langre.

De berorda fastigheterna som ligger inom 100 meter fran strandlinjen ar séledes ianspraktagna pa ett
satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften (7 kap. 18 ¢ § 1 p. MB).

5.2. Val avskilt fran omradet narmast strandlinjen (18 ¢ § 2 p MB)

Det mindre parkomrade om ca 1700 kvm som gulmarkerats pa stadsplanen och flygbilden nedan, och
som inte ar ianspraktaget for industriandamal, bedoms vara val avskilt fran omradet narmast strandlin-
jen och pa sa vis motiverat att upphava strandskyddet inom. Parkomradet ingar idag i Liljieholmen 1:1
(2gare Stockholm stad) och utgor i stadsplanen allman platsmark-park. Parkomradet planeras for bo-
stadsandamal och medfor att ytterligare 80 bostader kan inrymmas inom detaljplanen och en effektivare
hushallning av marken. Omradet ar sedan ar 2015 till stor del fysiskt i ansprakstaget genom tillfalligt
bygglov fér containrar ("klubbhus"). Aven olika former av inhagnader skar av omradet fran strandlinjen.

Svefa AB
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Omradet (gulmarkerat) redovisat pa 1940-ars stadsplan Omradet (gulmarkerat) redovisat pa flygbild

Det aktuella omradet ligger > 25 meter fran strandlinjen och ar idag paverkat av intilliggande exploate-
ring och infrastruktur (industri och vag/sparvag).

Pa 255 kvm av ytan har schaktarbeten och efterbehandling utforts i samband med sanering- och riv-
ningsarbete av en intilliggande byggnad pa Lévholmen 12. | samband med rivningen av byggnadens
kallarvaning behovde jordmassor pa Liljeholmen 1:1 avlagsnas for att komma at kallarnivans vastra
sida som lag under den davarande marknivan. Syftet med efterbehandlingen har varit att, i samband
med nédvandiga schaktarbeten, fora bort férorenade jordmassorna med halter éver MKM (mindre kans-
lig markanvandning) samt de storstadsspecifika riktvardena for mark med verksamheter och kontor pa
bade 0—1 m samt >1 m djup (PSRV A och B dvs platsspecifika riktvarden A och B). Darutéver har évriga
jordmassor med lagre halter ateranvants pa korrekt djup, i enighet med godkand anmalan.

Infér schaktarbetena genomférdes en miljéteknisk markundersékning i form av fem provgropar i den
aktuella ytan. Efterbehandlingsomradet var indelat fem langsmala rutor, dar varje ruta hade en areal
om ca. 50 kvm. Samtliga uppschaktade jordmassor med halter >MKM-<FA (farligt avfall) och >PSRV A
och B och samtlig betong har transporterats till godkand mottagningsanlaggning. Totalt transporterades;

e 96,36 ton jordmassor med halter >MKM-<FA
e 8,65 ton betong med halter <KM (k&nslig markanvandning)

Omradet ar val avskilt fran omradet narmast stranden genom bebyggelse (byggnader och staket).

Svefa AB
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5.3. Angelaget allmant intresse (18 ¢ § 5 p MB)

Utvecklingen av Lovholmen i sin helhet bedéms som ett angelaget allmant intresse i form av tatortsut-
veckling av Stockholm.

Enligt motiven till den aktuella bestdammelsen i miljdbalken ar en kommuns behov av tatortsutveckling
ett exempel pa en sadan atgard som kan utgéra ett allmant intresse. For att intresset ska anses vara
angelaget boér enligt motiven den planerade atgarden langsiktigt ge fordelar for samhallet (prop.
2008/09:119 s. 106). Hur manga bostader som behdver byggas for att exploateringen ska raknas som
ett angelaget allmant intresse som medfor langsiktiga fordelar for samhallet beror bl.a. pa storleken pa
orten samt behovet pa orten. Detta framgar av de réttsfall som finns inom omradet. | MOD P 6876-15
Detaljplan for del av Arenastaden, Solna kommun konstateras att mot bakgrund av den patagliga bo-
stadsbrist som rader i Stockholmsregionen kan byggandet av 600—700 bostader i detta fall anses vara
ett sddant angelaget intresse som medfor langsiktiga fordelar for samhallet.

Tétortsutveckling och en del i Sverigeférhandlingen

Befolkningsutvecklingen ar fortsatt stark i Stockholmsregionen och Stockholm ar en av de snabbast
vaxande regionerna i Europa. Det beror framst pa fodelsedverskott. Stockholm konkurrerar i 6kad ut-
strackning om kompetens, kapital och investeringar med andra stora stader i varlden. En viktig forut-
sattning for att behalla konkurrenskraften ligger i formagan att vara en attraktiv stad for féretag att starta
och utvecklas i. Bostadsbyggandet har inte kunnat svara upp mot befolkningsékningen vare sig i Stock-
holms stad eller i Stockholms lan.

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar ska varje kommun planera for bostadsfor-
sorjningen i kommunen med hjalp av politiskt antagna riktlinjer. Syftet med planeringen ska vara att
skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och for att framja att &ndamalsenliga
atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. Enligt kommunens Riktlinjer for bostads-
forsorjning 2021-2024 (Juni 2020) ar ett kraftigt bostadsbyggande for att underlatta bostadsférsory-
ningen en av kommunkoncernens mest prioriterade uppgifter. Malet ar att 140 000 bostader byggs
mellan 2010 och 2030. Befolkningsprognosen visar pa fortsatt stor befolkningstkning och alla alders-
grupper vantas 6ka under perioden fram till ar 2028. For att tacka det demografiska bostadsbehovet
behover knappt 7 000 bostader tillkomma varje ar fram till ar 2040.

Sverigeférhandlingen har regeringens uppdrag att ta fram férslag till principer for finansiering for att
bygga hoghastighetsjarnvag fran Stockholm till Géteborg och fran Stockholm till Malmé, en utbyggnads-
strategi samt hitta I6sningar for spar och stationer dar tagen ska in i stdderna. En annan viktig del i
forhandlingsuppdraget ar att 6ka kollektivtrafiken, forbattra tillgangligheten och 6ka bostadsbyggandet
i vara tre storstader; Stockholm, Géteborg och Malmé. Totalt ska infrastruktursatsningar runt om i Sve-
rige mojliggdra byggandet av cirka 100 000 nya bostader.
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Figur 7. Karta 6ver Sverigeférhandlingens bostadsbyggande
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Enligt kommunens atagande i Sverigeférhand-
lingen ska kommunen inom de blamarkerade om-
radena bygga ca 49 000 nya bostader till ar 2035.
Sadan anvandning av marken som foreslas i ak-
tuellt planférslag fér Lovholmen.

Till dversiktsplanen tillnérig Stadsutvecklingskarta framgar kommunens bedémningar av vilka omraden
som i forsta hand ska anvandas for stadsutveckling. Dar anges aven att stadsutvecklingen ska provas
mot 6versiktsplanens fyra stadsbyggnadsmal samt uppfylla kriterierna i nagon av utbyggnadsstrategins

fyra delar.

| omradet vid Lilieholmviken ingar det nu aktuella detaljplaneomradet i ett stadsutvecklingsomrade som
beddms ha mycket stora stadsutvecklingsmajligheter. Omradet har bedomts I[ampligt fér sadana verk-

samheter som ingar i detaljplanen.
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Stadsutvecklingsomrdde - omvandling (mycket stora stadsutvecklingsmajligheter)

sy, Omrade som foreslas omvandias till blandad stadsbebyggelse med
bostdder, verksamheter, service, gator, parker, kultur och
idrottsytor. Att utveckla de gréna kvaliteterna och sdkerstdlla
funktioner som skolor och férskolor, 4r en viktig del i
stadsutvecklingen. Omvandlingen kan innebéra helt eller delvis
dndrad markanvandning.

Figur 8. Utdrag ur dversiktsplanen.

Det aktuella projektet beddms vara ett angelaget allmant intresse som langsiktigt ger fordelar féor sam-
héllet genom att bidra med ca 1800 nya bostader bade fér Stockholms Stad som tatort men ocksa som
ett led i kommunens atagande i Sverigeférhandlingen.

5.3.1 Lokaliseringsprévning av angeldget allmant intresse

Annan lokalisering

For att sarskilda skal enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 5 miljobalken ska anses foreligga kravs att
intresset av att bygga bostader inte kan tillgodoses utanfér omradet. Enligt forarbetena ska provas om
atgarden maste foretas inom strandskyddsomradet. Om atgarden kan lokaliseras utanfér detta omrade
ska i sa fall den lokaliseringen véljas i stallet (prop. 2008/09:119 s. 106).

| 6versiktsplanen ska kommunen visa sina stéllningstaganden fér hur den byggda miljén, som bland
annat omfattar bebyggelse, anlaggningar, vegetation och parker, ska utvecklas, bevaras och anvandas
i framtiden och vad som utgér en langsiktigt god hushallning med mark och vatten. Under framtagandet
av oversiktsplanen sker en dialog mellan staten via lansstyrelsen och kommunen. Kommunens stall-
ningstaganden i dversiktsplanen och lansstyrelsens granskningsyttrande ar sedan vagledande for ef-
terféljande beslut.

Lévholmen ar beldget mellan Essingeleden och Sddertdljevagen som genom sina trafikmangder har
stor omgivningspaverkan pa intilliggande omraden. De teoretiska alternativ som finns till den valda lo-
kaliseringen som studerats under framtagandet av 6versiktsplanen och andra strategiska dokument
innebar exempelvis exploatering ovanpa dverdackning alternativt ianspraktagande av parkmark, vilket
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skulle innebara genomférandekostnader som inte &r samhallsekonomiskt I6nsamma och medfdra risker
for stora negativa konsekvenser utifran andra planeringsaspekter.

For att uppna tatortsutveckling och minska bostadsbristen behdvs alla de utpekade omradena for stads-
utveckling och det finns inte reservomraden for exploatering av den har omfattningen som kan ersatta
varandra.

Det som ar unikt med den har platsen ar att den ar belagen pa en strategiskt bra punkt ur kollektivtra-
fiksammanhang. Det finns d&ven manga arbetsplatser inom gang-och cykelavstand. Platsen ar redan
bebyggd och ianspraktagen och en omvandling av omradet skulle géra platsen mer tiliganglig for all-
manheten och koppla samman olika stadsdelar med ett lAngsgaende kajstrak.

Annan utformning/placering pa platsen

Annan utformning pa platsen har provats. Ett sa kallat tidigt samrad om en strukturplan for Lovholmen
agde rum under tiden 10 april — 29 maj 2018. Forslag till strukturplan redovisas i figur 9 nedan och
innebar att den befintliga parkmarken inom strandskyddsomrade inte hade bebyggts och dadrmed hade
strandskydd inte behévt upphéavas i dessa delar. Den befintliga parkmarken ar inringad med réd mar-
kering i figur 9 nedan. Daremot forutsatte strukturplanen i det tidiga samradet att strandlinjen delvis
flyttades ut i vattnet jamfort med dagens strandlinje.

L

Figur 9. Strukturplaneforslag, tidigt samrad 2018. Bild: Gehl arkitekter

Gatustrukturen byggde pa befintlig struktur med Lovholmsvagen, Trekantsvagen, Lovholmsgrand och
Lévholmsbrinken som allmanna gator. Lévholmsvagen foreslogs i strukturplanen kompletteras med yt-
terligare en tillfart och tvarbanans station féreslogs flyttas. | strukturplanen foreslogs fyra byggnader
bevaras, Palmcrantzka fabriken/Fargfabriken, den intilliggande Smedjan eller "Smalten”, Férbandsfa-
briken samt Alcro -Beckers kontorsbyggnad vid Lovholmsvagen.
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Under det tidiga samradet inkom ca 90 yttranden fran remissinstanser och privatpersoner/intresseorga-
nisationer. Tungt vagande argument till att utformningen av omradet andrades till liggande planforslag
var bl.a:

e Med hansyn till Tvarbanans framkomlighet kan omradet inte ha fler utfarter till Lévholmsvagen,
utan en fyrvagskorsning bor prévas vid Loévholmsvagen/Grondalsvagen.

o Det beddmdes inte att det ar majligt att flytta ut strandlinjen pga riksintresse for farled samt att
botten sluttar mycket brant fran strandkant mot norr och risk for skred och erosion foreligger.

e Flera byggnader inom omradet (&n de foreslagna i strukturplanen) har héga kulturhistoriska
varden liksom omradet som helhet ur ett industrihistoriskt perspektiv och bor bevaras.

Pa grundval av detta rekommenderas féreslagen utformning av platsen.
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6. Intresseavvagning

Kommunen far i en detaljplan upphava strandskydd for ett omrade om det finns sarskilda skal for det
och om intresset av att ta omradet i ansprak vager tyngre an strandskyddsintresset.

| féregaende punkt 5 har de sarskilda skalen redovisats. | denna punkt 6 redovisas huruvida intresset
av att ta omradet i ansprak vager tyngre an strandskyddsintresset.

Strandskyddets bada syften ar att trygga allmanhetens tillgang till strandomraden och bevara goda livs-
villkor for djur- och vaxtliv.

6.1. Allemansrattslig tillgang till strandomraden

Idag ar omradet inte tillgangligt for allmanheten. Det finns nagra arbetsplatser i omradet, exempelvis
Cementa samt kafé- och kulturverksamhet. Dessa byggnader ar tillgangliga fér de som arbetar dar och
besdkande. Stora delar av landarealen ar dock avsparrad och det gar inte att ga Iangs med vattenlinjen.
Ett antal utsiktsposter 6ver omradet, som ar tillgangliga fran allman plats, har markerats pa kartan ne-
dan.

! Ay _ -
Figur 10. Utdrag fran Google Maps 2023-04-17, bildinsamling 2023, med markerade utsiktsposter.
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Figur 11 illustrerar utsiktspost nr.1 i Trekantsvagens forlangning. Vid tidpunkten for bildinsamlingen (aug
2022) skars allmanhetens tillganglighet av med verksamhetens staket, vilket bilden nedan illustrerar.

16 Liljeholmsstranden

i

LOVHOLMEN

o

Figur 11. Utdrag fran Google Maps 2023-04-17, bildinsamli

ng g 022
Figur 12 illustrerar utsiktspost nr.2 fran Lévholmbrinkens vandplats. Innanfér de grindar som ar synliga

pa bilden finns, vid tidpunkten for bildinsamlingen (aug 2022), ytterligare avsparrningar till ett omrade
som tidigare har brandhéarjats.

ckholm, Stockholms lan

vy

Google

Bildinsamiing: aug.

Figur 12. Utdrag fran Google Maps 2023-04-17, bildinsamling aug 2022
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Figur 13 illustrerar utsiktspost nr.3, &ven denna fran Lévholmbrinkens vandplats. Aven det har omradet
ar avsparrat vid tidpunkten for bildinsamlingen (aug 2022).

@

| bnken’skaeéo_ T \ \
| % \!
\ardcentral @

2 ¥W B LovioLmen

Figur 13. Utdrag fran Google Maps 2023-04-17, bildinsamling aug 2022

Figur 14 illustrerar utsiktspost nr.4, fran den allmanna platsmarken i gallande detaljplan. Dar ar det
majligt att né de bada bryggorna pa allman plats, men darefter skars allmanhetens tillganglighet av
genom pagaende markanvandnings exploatering.

Google

Figur 14. Utdrag fran Google Maps 2023-04-17, bildinsamling aug 2022
Detaljplaneforslaget bedéms inte paverka tillgangligheten till omradet negativt.

Idag ar stora delar av omradet inte tillgangligt for allmanheten. Flera av byggnaderna ar tomstallda,
vilket lett till en del skadegérelse. En utveckling av Lévholmen till en funktionsblandad och mer
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integrerad del av stadsdelen leder till en 6kad upplevd trygghet genom att hela omradet ar befolkat av
boende och besdkare under storre delen av dygnet.

Tillgangligheten bedéms snarare paverkas positivt av planférslaget genom att allmanheten bjuds in till
den allménna platsmarken langs strandlinjen. Anvandningen av de omraden som inte ska bebyggas
har inte ett privatiserande andamal utan andamal (gator/torg) som ar tillgangliga for alla. Utdvandet av
allemansratten kommer att sékerstéllas genom att tillgédngliggéra den narmaste strandmiljon for kom-
munens innevanare och besokare.

Ur ett rekreationsperspektiv medfér planforslaget att markomraden som delvis ar 6de och tomstallda
och darmed upplevs som otrygga samt dar allemansratten idag ar i princip utslackt, gérs mer befolkade
och tillgangliga.

6.2. Djur och vaxtlivet

En naturvardesinventering har utforts ar 2020 av Ekologigruppen for hela Liljeholmen (varav Lovholmen
redovisades som ett detaljplaneomrade). Omradet ar tidigare inventerat av CONEC/Friman Ekologikon-
sult 2018/2019. Ekologigruppen genomférde en fladdermusinventering under var och sommar 2019. En
naturvardesinventering av vattenmiljoerna har utférts 2019/2020. En miljokonsekvensbeskrivning ar un-
der framtagande parallellt med detta PM.

Foljande naturvérden identifierades pa land:

e Inom planomradet som helhet finns inga objekt med hogsta naturvarde.

e Det finns en ensam ek inom foreslagen kvartersmark med hogt naturvarde (rédmarkerad med
nr 17 i fig.15 nedan). | tidigare inventering bedémdes det ha ett "visst naturvarde”.

e Detfinns en parkartad miljo med flera vardefulla I6vtrad inom féreslagen parkmark (orangemar-
kerad med nr 16 i fig.15 nedan).

e Detfinns en tradrad med pilar utmed vattnet med visst naturvarde inom féreslagen allman plats
(gulmarkerad med nr 18 i fig.15 nedan).

Foljande naturvardsarter identifierades pa land:

| samband med den fordjupade artinventeringen av faglar som genomfordes under varen 2020 notera-
des atminstone tva ruvande gratrutar (VU-sarbar) och en ruvande fiskmas (NT-nara hotad). Arterna
observerades pa hustaken.

Under senvinter och sommar 2019 genomférdes en fladdermusinventering vid Lévholmen. Inga flad-
dermdss registrerades under den perioden i Lévholmsomradet. Enligt Ekologigruppen utférdes aven
inventering under juni och juli 2019 (inventering av fladdermdss under kolonitid). Under denna invente-
ring var det lag aktivitet i detaljplaneomradet men vattenfladdermus férekom och fddostkte utmed vatt-
net.
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Fig.15. Naturvarden i detaljplaneomrade Lévholmen ur Naturvardesinventering Lilieholmen s. 42.
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| naturvardesinventering konstaterades att stora delar av vattenmiljéerna inom inventeringsomradet hy-
ser inga sarskilda naturvarden, eftersom strandremsor ar paverkade av utfylinad vilket skapat branta
sluttande bottnar dar endast ytterst sparsam vegetation forekommer. Foljande naturvédrden och natur-
vardsarter identifierades i vatten:

Inom planomradet som helhet finns inga objekt med hogsta eller hégt naturvarde.
Groéndalshamnen (orangemarkerad med 1201 i fig.16 nedan) pa planerad allman plats bedéms
ha ett patagligt naturvarde. Grondalshamnen bestar av en vik med en del grundomraden och
en mindre bathamn med fritidsbatar. Djupet varierar fran tiotal meter ner till nagon meter vid
bryggorna. Vegetationen ar sparsam till mattlig i omradet. Gul nackros, gadddnate och enstaka
hjulmdja noterades. En rddlistad art noterades, uddnate som fanns i sma kluster i omradet.
Strandkanten &r kraftigt paverkad av framférallt bryggor och hardgjord yta.

Tva strandstrackor med en smal knackepilsbard mot vattnet (gulmarkerad med 1202 i fig.16
nedan) beddms ha ett visst naturvarde. Inslag av al och rénn férekommer. Strackorna ar pa-
verkade av utfyllnad i strandkanten som gor att botten sluttar brant ner mot djupare vatten.
Naturvardena ar framst kopplade till trdéden som hanger ut dver vattnet och skapar habitat och
foda for bade fisk och bottenfauna. Vattenvegetationen var mycket sparsam, med férekomst av
bl.a. trubbnate, gropnate, krusnate och alnate. Aven enstaka individer av den invasiva vatten-
pesten noterades. Bottenfaunan var sparsam, enstaka artmussla (Pisidium sp), sumpsnackor
(Viviparus sp) och tva individer av sjésandslanda (Ephemera vulgata) noterades. Sjosands-
l&nda har ett visst indikatorvarde, arten ar vanlig men ganska kanslig mot féroreningar.

Naturviirdesinventering (NVI] = Liljiehalmen, vattenmiljter

;__' s Inventeringsomride Féltniva
| Forstudieniva Patagligt naturvérde - naturvardesklass 3 |
@ Hagt naturvirde - naturvirdesklass 2 | Visst naturvdrde - neturvirdesiiass 4

N LTI

Fig.16. Naturvarden i detaljplaneomrade Naturvardesinventering vattenmiljé s.11.
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Under forutsattning att de skyddsvéarda trdden bevaras bedoms inte planférslaget ha nagon negativ
paverkan pa naturvardena pa land.

| naturvardesinventeringen konstateras att planomradet ar redan paverkat i sig och de skyddade fagel-
arter som hackar har ar sannolikt vana vid en viss storning fran exempelvis bilar, ljud och manniskor.
Detta galler &ven de fladdermusarter som fodosoker i kanten av detaljplaneomradet. Atgarder fér hack-
ande fiskmas och gratrut har foreslagits. Om dessa atgarder vidtas beddéms fiskmas och gratrut kunna
hacka framgangsrikt aven med planforslaget och darmed bedéms detaljplanen inte paverka bevaran-
destatusen for de bada fagelarterna och detaljplanen innebar darmed inte nagon konflikt med artskydds-
forordningen. Darmed beddms inte planférslaget ha nagon negativ paverkan pa naturvardsarterna pa
land i jamforelse med pagaende markanvandning.

| naturvardesinventeringen konstateras att forutsattningarna for biologisk mangfald i vattenmiljéerna i
Malaren ar kraftigt paverkade av utfylinad vid strédnder, kajer, battrafik och exploatering av strander. Har
finns majligheter att genom atgéarder bade bibehalla och férstérka de varden som finns samt skapa nya.
Omestallning av omradet till bostdder bedoms medféra mojligheter att minska spridningen av forore-
ningar till ytvatten, dels genom sanering och omhandertagande av férorenade massor vid utbyggnad,
dels genom genomtankt hantering av dagvatten.

6.3. Hansyn tagen i planforslaget

Omvandlingen av Lovholmen fran industriomrade till bostdder med handel och férskolor syftar bl.a. till
att tillgangliggdra strand- och kajomradet for allmanheten. De brygganlaggningar och 6vriga anord-
ningar som avses utféras inom den allmanna platsmarken respektive i vattenomradet och som féranle-
der ett upphavande av strandskyddet aven inom markomradet narmast stranden saval som inom vat-
tenomradet, maste av naturliga skal ligga inom strandzonen. Vid anlaggning eller ombyggnation av
anlaggningar som bryggor, kajer och batplatser kan man anpassa konstruktioner sa att paverkan be-
gransas.

Befintliga knackepilar kommer att bevaras. Befintliga gronytor kommer att uppgraderas, nya grona in-
nergardar, torg och lekytor kommer att tillskapas dar det idag ar hardgjort. Och nya gréna kopplingar till
Trekanten kommer att tillskapas.

Strandskyddets syften att trygga allmanhetens tiligang till strandomraden samt bevara goda livsvillkor
for djur- och vaxtliv kommer darmed att starkas inom planomradet aven om strandskyddsbestammel-
serna lyfts bort inom angivna delar av detaljplanen.

6.4. Motivering

Vid en intresseavvagning kan man ocksa beakta andra omsténdigheter an de som enligt 7 kap. 18 ¢ §
MB kan utgora sarskilda skal. Proportionalitetsprincipen som uttrycks i 7 kap. 25 § MB ska fungera som
en slutlig kontroll av att skyddsbestammelserna inte gar langre an vad som kravs for att syftena med
skyddet ska tillgodoses.

Hogsta domstolen klargor i malet Bathuset i Stuverum, (T 6460-19, p. 23) att for att fylla sin funktion
maste provningen enligt bestdmmelsen, i linje med rattsutvecklingen, avse samtliga omsténdigheter i
det enskilda fallet. Att fa majlighet att genomféra exploateringen ar ocksa i sig ett till strandskyddet
motsatt allmant intresse som ska beaktas. Vid proportionalitetsbeddmningen ska aven tas i beaktande
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att den negativa effekt en exploatering kommer att ha for omradet ar i det narmaste obefintlig — syftet
med strandskyddet framjas av den exploatering som féreslas. Den bebyggelse som planeras ar sa langt
som mojligt anpassad for att medféra en sa liten paverkan pa vaxt- och djurliv som magjligt samt for att
smalta in i den omgivande stadsmiljon. Att de planerade anldggningarna far utféras inom dessa omra-
den kommer totalt satt medféra en positiv effekt for de intressen som strandskyddet ska skydda. Detta
ar uppenbart savitt avser den allemansréattsliga tillgangligheten, men aven att den miljohansyn som tas
undviker negativ miljopaverkan (jmf MMD 2022-02-04, mal nr M 220-21, [nekat PT i MOD)]).

Bedomningen ar att behovet av att kunna exploatera omradet i enlighet med detaljplanen medfér en
totalt satt battre miljo ur alla aspekter och samtidigt tillskapa attraktiva bostader och férskolemiljéer,
vilket kraver att aktuella omraden av mark som ligger < 100 meter fran strandlinjen behéver tas i an-
sprak, vager tyngre an vardet av att bibehalla en 100 meter bred skyddszon i detaljplanen. De ovan
anférda omsténdigheterna i detta enskilda fall uppvisar att mark- och vattenomradena i planforslaget
behdver tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som inte kan tillgodoses utanfor
omradet samtidigt som intresset av att ta omradet i ansprak for anlaggningar som utgér nédvandiga
komplement till exploateringsdndamalet, vager tyngre an strandskyddsintresset.
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