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Icke teknisk sammanfattning

Operabyggnaden bildar tillsammans med
Stockholms slott och Riksdagshuset en ensemble
med ett framskjutet ldge 1 stadsrummet vid
Strommen. Byggnaden mdter dessutom de
historiemaittade platsbildningarna Gustav

Adolfs torg 1 véster, Jakobs torg 1 norr och
Kungstradgarden at dster. Placeringen gor
byggnaden till en omistlig stadsbyggnadspjis

1 hjdrtat av Stockholm. Det kulturhistoriska

varde som byggnaden har, med néra 250 ars
verksamhetskontinuitet pa samma plats, kan inte
Overskattas. P4 1890-talet och pa samma tomt
ersatte befintlig operabyggnad foregdngaren fran
1780-talet. Byggnaden ar for svenska forhallanden
ett vilbevarat exempel pa en modern teaterbyggnad
av “tittsképstyp” som byggdes i huvudstader

och andra storre stdder 1 den industrialiserade
virlden under sent 1800-tal. Det innebér att
operabyggnaden, bade som stadsbyggnadselement
mitt 1 riksintresset Stockholms innerstad och som
sarskilt vardefull byggnad, representerar ett mycket
stort kulturhistoriskt vérde.

Den renovering, genom pa- och ombyggnad, som
presenteras 1 planforslaget innebér att befintlig
operabyggnad ges ett storre volymtillagg for

att rymma verksamhetens aktuella och framtida
programkrav. Tilldgget gors som en pabyggnad,
inom befintlig byggnads plankontur, pa den

lagre terrassbyggnaden &t Oster. Pabyggnaden &r
formad till tre sammanhingande volymer, som
forlangningar av mittaxelns volym och flankerande
flyglar. Pdbyggnadens volymer foljer ursprunglig
byggnads litt asymmetriska volymkomposition
med ett eget fasaduttryck som, genom att flita
samman befintligt och nytt, dr utformat for att
harmoniera med befintlig byggnad. Férutom den
tyngdpunktsforskjutning av byggnadens volym
och skarpa mote mot Kungstradgarden som
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tilliggets hoga fasad innebar, leder det till att delar
av Ostra fasaden rivs och andra delar doljs bakom
pabyggnaden. Eftersom pabyggnaden placeras pa
den lagre terrassbyggnaden krdvs dven en rivning
av storre delen av den befintliga terrasspabyggnad
som tillkom pé& 1950- 60-talet. De senare tillkomna
tillbyggnaderna 1 markplan, Verandan och
Lagerlunden, bevaras och renoveras. For att den nya
arkitektoniska helheten dven fortsdttningsvis ska
representera de tilligg som gjorts under 1900-talet
s bevaras, bearbetas och integreras dven en del av
terrasspabyggnaden i forslaget. En vésentlig del av
terrasspabyggnadens volym och fasad samt delar
av interioren (festvaningen), med hdg arkitektonisk
verkshojd, tas darmed tillvara.

Aktuellt planforslag ar resultatet av en flera ar lang
planprocess dar flera utformningsforslag, utifran
verksamhetens programkrav, provats och forkastats.
Den finansiering som sékrats dr knuten till aktuellt
plan- och utformningsforslag. I jamforelse med det
tidigare forslaget — Ny Opera 1 Operan — ér aktuellt
forslag vasentligt mindre 1 skala. I jimforelse med
MKB:ns jamforelsealternativ bedoms planforslagets
konsekvenser ddremot véga jamt.

Sett till, den till riksintresset kopplade,
stadsbilden har den foreslagna pabyggnaden en
visentlig effekt genom det stora volymtillagg
pa befintlig byggnad som planforslaget innebér.
Ur kulturhistorisk synpunkt minskar virdet,

1 synnerhet sett till riksintresset, med hinsyn
till stadsbilden vid Stockholms strom, Nedre
Norrmalms bebyggelsefront och relationen till
Kungstradgarden.

Sett till byggnadens befintliga utformning och
volymkomposition forskjuts dess tyngdpunkt
osterut vilket paverkar motet med Kungstradgarden
negativt. Dessutom péaverkas den enskilda
byggnadens kulturhistoriska virde, t.ex. dess
arkitektur. Byggnadens Ostra fasad rivs delvis

och de delar av fasaden som bevaras doljs till stor
del. Terrassbyggnadens hinsynsfullt utformade
nedtrappning mot Kungstradgarden gar forlorad.

Sammantaget dr konsekvenserna negativa,

med hénsyn tagen till riksintresset och den
enskilda byggnaden. I denna helhetsbild finns
emellertid nyanser ddr mycket stora negativa
konsekvenser for byggnaden och stora negativa
konsekvenser for riksintressets uttryck samsas
med neutrala konsekvenser. Till de senare hor att
renoveringsprojektet dels leder till att verksamheten
fortsatt kan bedrivas 1 byggnaden, dels till att
volymtillagget kan goras inom befintlig byggnads
plankontur med stora krav pa hog arkitektonisk
verkshdjd.

For att mildra de negativa konsekvenserna av
planforslaget rekommenderas ett antal atgérder.
Angaende stadsbilden (i huvudsak fronterna

mot vattnet vid Strémmen samt motet med
Kungstradgarden och Jakobs torg) si foreslas

att den arkitektoniska helhetslosningen studeras
vidare, bl.a. 1 syfte att de modernistiska tilliggen
pa ett &nnu mer lyhort sétt kan integreras i den
arkitektoniska helheten. Angéende operabyggnaden
bor pabyggnaden ansluta pa ett séitt dar materialen
tydligt kopplar till befintlig byggnad medan
forhallningssittet till proportionering och symmetri
kan vara friare 1 forhallande till befintlig byggnad,
exempelvis genom att flata samman ursprunglig
arkitektur, modernismens arsring och aktuellt
volymtillagg.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Operabyggnaden, en av Stockholms mer
dominerande offentliga byggnader, ar betydelsefull
for Stockholms identitet som en del av det
monumentala och formella stadsrummet kring
Stockholms strom. Huset ér ett vil bevarat exempel
pa det sena 1800-talets teaterbyggnader och ér
byggnadsminnesforklarat sedan 1935.

En renovering samt pd- och ombyggnad av
operabyggnaden i Stockholm har utretts och
forberetts i minga ar. Byggnadens tekniska
system dr uttjénta, funktionaliteten och
arbetsmiljon otillracklig och lokalerna racker inte
till. Dagens ytor &r inte &ndamalsenliga, goda
repetitionsmdjligheter saknas och de salar som
finns dr inte tillrackligt stora. For publiken ar
tillgénglighet, komfort, akustik och ventilation
bristfallig.

Planforslaget ska mojliggdra omdisponering av
funktioner inom byggnaden, ombyggnad och

en pabyggnad mot Kungstradgarden. I och med
detta fir byggnaden bland annat en ny entré och
foajé mot Jakobs torg, en ny scen for barn och
unga, tre stora balettsalar, ett stort gemensamt
personalrum samt dvningsrum for orkestern. Pa-
och ombyggnaden innebér att operans konstnérliga
verksamhet kan samlas i huset.

1.2 Syfte

Syftet med denna miljokonsekvensbeskrivning ar
att identifiera, beskriva och bedoma miljoeffekter
som ett led i miljobedomningen av forslaget till
detaljplan. En viktigt del i detta dr att genom
denna rapport och konsekvensbeskrivning bedoma
huruvida planforslaget uppfyller kraven i géllande
lagstiftning - miljobalken (MB) och plan- och
bygglagen (PBL).

Foreliggande MKB fokuserar foljaktligen pa vilka
konsekvenser for kulturmiljon som planforslaget
leder till. Enligt avgransningssamrad i juni 2025
ska det i MKB:n finnas beddmningar av paverkan
pa kulturmiljon - riksintresse och stadsbild, forn-
och kulturlimningar samt byggnaden, exteridrt och
interiort.

Syftet med en miljobeddmning &r att integrera
miljoaspekter i planering och beslutsfattande sa att
en hallbar utveckling frimjas.
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2. Strategisk miljobedomning

2.1 Miljobedomning i planprocessen och

betydande miljopaverkan

Enligt 6 kap. 3§ miljobalken (1998:808) ska

en myndighet eller en kommun som uppréttar

eller dndrar en plan som krévs 1 lag eller annan
forfattning gora en strategisk miljobedomning

om genomforandet av planen kan antas medfora
betydande miljopaverkan. Enligt miljobalken

och miljébeddmningsfoérordning (2017:966) ska
alltid berord kommun genomftra en undersdkning
och fatta beslut om huruvida en ny eller 4ndrad
detaljplan kan medfora betydande miljopaverkan.
I det fall betydande miljopaverkan konstateras ska
planen genomga en strategisk miljobeddmning och
en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upprittas 1
enlighet med 6 kap. miljobalken.

Enligt 6 kap. 1 § miljobalken ér syftet med en
miljobedomning att integrera miljéaspekter i
planering och beslutsfattande sa att en hallbar
utveckling frdmjas. En MKB innefattar analys
och bedomning av konsekvenser av en planerad
markanviandning och dess inverkan pa miljo,
hilsa och hushéllning med naturresurser. Arbetet
med MKB:n ska integreras med den dvriga
planeringsprocessen sa att konflikter mellan
olika intressen tidigt kan identifieras och sa att

mojligheter att finna miljoanpassade 16sningar okar.

Miljobalken i forhallande till annan lag
Miljobalken har kopplingar till andra lagstiftningar
som till exempel Plan- och bygglagen, Viglagen
och Skogsvérdslagen. Det finns ddremot inte
nagon koppling mellan MB och Kulturmiljolagen
eller Forordningen om statliga byggnadsminnen.
Naturvardsverket har tillsammans med Boverket,
Trafikverket och Riksantikvarieimbetet tagit
fram en végledning for att forsta begrepp
kopplade till kulturmilj6 inom ramen for
miljobedomningsprocessen. Vagledningen visar
att syftet med miljobedémningar inom ramen

for MB avser miljoeffekter pa landskap och

bebyggelsemiljéer. Hur enskilda byggnader
paverkas av en atgird redovisas istillet med stod
av Plan- och bygglagen, Kulturmilj6lagen och/
eller Forordningen om statliga byggnadsminnen
beroende péa byggnadens kulturhistoriska virde och
skydd.

Nar det géller byggnader av nationellt intresse som
omfattas av Kulturmilj6lagen eller Férordningen
om statliga byggnadsminnen finns inga kopplingar
till Miljobalken eller Plan- och bygglagen. Det
innebdr att beslut som fattas med stod av Plan- och
bygglagen inte kan genomforas om beslut enligt
Kulturmilj6lagen eller Férordningen om statliga
byggnadsminnen avslas. Det finns ddrmed inte
ndgot forhédllande dir den ena lagstiftningen

rader over den andra. Processer som ror

bade Miljobalken, Plan- och bygglagen samt
Kulturmilj6lagen eller Férordningen om statliga
byggnadsminnen bor darfor samordnas sé att
samtliga lagstiftningars syften kan bli tillgodosedda.

Betydande miljopaverkan

En undersdkning av huruvida dndring av detaljplan
for operabyggnaden kan medfora betydande
miljopéverkan genomfordes av Stockholm Stad,
stadsbyggnadskontoret (dnr 2018-00426), under
2018. Stadsbyggnadskontoret bedomde att planen
kan medfora betydande miljopaverkan utifran

att riksintresset for kulturmiljovard Stockholms
innerstad med Djurgérden berors. Darmed ska
detaljplanen genomga en miljobedomning och en
MKB upprittas.
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3. Metodik och avgransningar

3.1 Bedomningsmetodik

Grund for bedomning

Bedomningsmetodiken grundas dels

1 géllande praxis vid framtagande av
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB), dels

i RAA:s handbok om kulturmiljévérdens
riksintressen (Riksantikvariedmbetet, 2014)

och RAA:s kriterier for utpekande av
riksintresseansprak (RAA Dnr RAA-2021-2491).

Bedomningsmatrisen (figur 1) har utvecklats
inom detta uppdrag, som ett sitt att kombinera
beddmning inom ramen for praxis for
miljokonsekvensbeskrivning/miljobedomning
och antikvarisk bedomning inom ramen for

konsekvensanalys avseende kulturmiljo (RAA, figur

2).

Inom ramen f6r miljobedémningar och MKB

anvands begreppen paverkan, effekt och

konsekvens (Naturvardsverkets vigledning for

Miljobedomningar enligt 6 kap. miljobalken). I

MKB avses vanligtvis:

» Péverkan - den fysiska atgirden i sig,

» Effekt: den forandring som uppkommer 1
omgivningen till foljd av paverkan

+ Konsekvens: betydelsen av den fordndring som
uppstar

Konsekvenser graderas (i1 olika bedomningsskalor)
och beskrivs utifran om de ar positiva eller
negativa, stora eller sma, om de dr temporéra

eller permanenta samt frekvens. Detta baserat

pa gjord sammanvigning av virde och effekt.
Bedomningsskalor anvénds for att det ska bli
tydligt och transparent hur bedomningar gjorts

och hur virde, paverkan, effekt och konsekvens
har graderats. Bedomningsskalor anvénds som ett
hjidlpmedel 1 MKB:er for att bedomningarna ska bli
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s objektiva som mojligt och sa att olika aspekter
kan bedomas pa ett likvardigt sitt.

De fem eftekt-stegen: forstdrkning, forbli
ofordndrad, liten forsvagning, mattlig forsvagning
och kraftig forsvagning 1 matrisens forsta vertikala
axel dr en anpassning av begrepp hiamtade

frén RAA:s handbok om kulturmiljévardens
riksintressen. I RAA:s matris ir det fyra termer
(figur 2, omramade med svart/vit streckad linje))
som tas som utgangspunkt i bedomningsmatrisen
(figur 1). De fem effekt-stegen (figur 1)

motsvaras av RAA:s rubrik for effekt i dversta
horisontella axeln "Omradets virden kommer
att...", (figur 2). Bedomningsmatrisen (figur 1)

har tre steg forsvagning, eftersom en MKB ér ett
kunskapsunderlag for att hantera planrisk 4r det av
storst vikt att diffrentiera bedomningen 1 spannet
mellan forsvaga och forvanska.

De fem bedomningsstegen positiva konsekvenser,
inga konsekvenser, smd negativa konsekvenser,
mattliga negativa konsekvenser och stora negativa
konsekvenser 1 matrisens andra och tredje vertikala
axlar dr himtade fran MKB-praxis.

De texter som i kap. 8 beskriver kulturhistorisk
relevans har formulerats med stod av RAA:s
kriterier: A. Riksintressant berittelse,

B. Helhetsmilj6 och C. Fysiska uttryck.

Viktning av
respektive
kulturhistorisk
vardeaspekt:

Mindre betydelse Storre betydelse

Foreslagen forandring
medfor:

Férstarkning Positiva konsekvenser Positiva konsekvenser

Forbli oférandrad Inga konsekvenser Inga konsekvenser

Liten férsvagning Sma negativa konsekvenser Mattliga negativa konsekvenser

Mattlig forsvagning Mattliga negativa konsekvenser

Kraftig forsvagning Mycket stora negativa

konsekvenser

Figur 1. Matris for riksintressets sex uttrycksgrupper - uttryck 1-6 - dar konsekvensbedémningens fem olika grader redovisas
- kap. 8.2. Dessa fem grader &r i sin tur delade i tva vertikala axlar for mindre respektive stérre betydelse. Graderna - sma,
mattliga och stora - ska betraktas som en tregradig skala med lika steg. Gradsteget Inga konsekvenser bor betraktas som ett
neutralt lage. Eventuella Positiva konsekvenser graderas inte, men beskrivs i text. Beddmningen av konsekvenser redovisas
uttryck for uttryck, ovan exemplifierat med Uttryck 6 som ringats in.

Samma matris anvands aven i den byggnadsnara bedémningen - kap. 8.3.

S Féréndring >

Omradets
vérden
kommer att

Innebérd

Foérhallnings-
sétt

varsamt

Figur 2. Den beddmningsmatris - figur 1 - som anvands i denna rapport MKB kulturmilj6 har sin grund bl.a. den matris
som RAA redovisar i sin handbok om kulturmiljévardens riksintressen. Eftersom en MKB &r ett kunskapsunderlag fér
att hantera planrisk ar det av storst vikt att diffrentiera bedémningen i spannet mellan férsvaga och férvanska.
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Bedomning

Beskrivningarna, i kap. 8, av planforslagets
effekter och konsekvenser pa de kulturhistoriska
viardeaspekterna ar strukturerad enligt foljande:
* Foreslagen forindring (paverkan)

* Effekt

* Konsekvens

Den andra punkten - effekt - presenteras 1
bedomningsmatrisens forsta horisontella axel.
e Forstirkning

* Forbli oforindrad

* Liten forsvagning

* Mittlig forsvagning

* Kiraftig forsvagning

Den tredje punkten - konsekvens - presenteras 1

matrisens andra och tredje horisontella axlar.

Efter bedomning graderas konsekvenserna och

ordnas in 1 matrisen enligt foljande skala:

* Positiva konsekvenser: uppstar nér
planforslaget bidrar till att tydliggora
och forstirka kulturmiljon. Exempel: Ett
avldgnande av tillbyggnaden Lagerlunden
skulle ateruppritta siktrelationen mellan Jussi
Bjorlings Allé och Stockholms slott.

* Inga konsekvenser: innebir att kulturvardena
inte paverkas alls och att 1dsbarheten
av kulturmiljon bibehélls. Exempel: Att
planforslaget befdster operabyggnadens
placering 1 1600-talets rutnétsplan, vilket 1
detta avseende innebdr att situationen forblir
ofordndrad.

* Sma negativa konsekvenser: mindre skada
pa kulturhistoriska varden sé att den historiska
lasbarheten minskar. Exempel: Lasbarheten av

stadens tillvaxt paverkas i ringa grad eftersom
operabyggnaden blir kvar inom sin historiska
tomt.

* Mattliga negativa konsekvenser: skada
pa kulturhistoriska virden sa att den
historiska ldsbarheten tydligt minskar.
Exempel:Stadssiluetten mot himlen péverkas
med stora negativa konsekvenser pa nira hall,
men pa langt hall inte alls.

e Stora negativa konsekvenser: skada pa
kulturhistoriska vérden sa att den historiska
lasbarheten allvarligt forsvaras. Exempel:
Byggnadsvolymer och rumsligheter forskjuts
1 relation till varandra vilket har en negativ
konsekvens pé den arkitektoniska komposition
som bebyggelsefronterna mot Norrstrom
utgor. Dessutom skyms Jakobs kyrka och
operabyggnadens dominans vid det smaskaliga
Jakobs torg okar.

*  Mycket stora negativa konsekvenser: forlust
av eller grav skada pa kulturhistoriska viarden
sé att den historiska ldsbarheten allvarligt
forsvéras eller upphdr. Exempel: Foreslaget
volymtilligg innebdr en negativ konsekvens for
operabyggnaden som enskild byggnad och den
historiska lasbarheten av byggnaden forsvaras
genom att avtrappningen mot Kungstradgarden
forsvinner och att scenhusets fasad doljs.

Vid bedémning av konsekvenser gors dven en
viktning av respektive kulturhistorisk virdeaspekt.
Detta for att kunna beakta betydelsen av aspekterna
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i relation till planforslaget. Viktningen sker med

foljande tva termer (se matris, horisontell axel):

e Storre betydelse. Kulturhistoriska virde-
aspekter som dr avgorande for att kunna uppleva
miljons och byggnadens historia och utveckling.

*  Mindre betydelse. Kulturhistoriska virde-
aspekter som har viss betydelse for att kunna
uppleva miljons eller byggnadens historia och
utveckling.

Med hjélp av denna systematik anges hur
planforslaget forskjuter kulturmiljon och
byggnaden, med dess kulturhistoriska virden 1
positiv eller negativ riktning. Bedomningarna
illustreras grafiskt genom matrisen.
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3.2 Avgransning i sak

Samrad for avgransning av MKB genomfordes
under maj 2018 dir underlag inhdmtades fran

stadsmuseet, miljoforvaltningen och Storstockholms

brandforsvar samt dér ett avgransningssamrad
holls med Lansstyrelsen i Stockholms lén'.
Stadsbyggnadskontoret bedomde att det i en MKB
behdver utredas och redovisas hur riksintressets
varden kan komma att paverkas av planforslaget.
Utifran undersokningen av planens betydande
miljopaverkan foreslogs foljande aspekter som
avgransning for MKB, paverkan pa landskap,
bebyggelse, forn- och kulturldmningar och annat
kulturarv (Stockholm stad, Stadsbyggnadskontoret,
2018). Inga 6vriga synpunkter rorande MKB:ns
avgransning inkom under avgrinsningssamradet.

Ett fornyat avgransningssamrad holls 1 juni

2025 med Linsstyrelsen 1 Stockholms 14n. Dar
framforde staden pa nytt att MKB:n som tas fram
for detaljplanen kommer att behandla paverkan
pa kulturmiljo (riksintresse och stadsbild, forn-
och kulturldmningar samt byggnaden, exteriort
och interiort). Inga synpunkter pa avgransningen
framkom under métet.

I denna MKB redovisas planforslagets
konsekvenser pa kulturmiljon. Eftersom
planomradet ligger inom ett riksintresse for
kulturmiljévarden - Stockholms innerstad med
Djurgarden [AB 115] - kommer planforslaget
paverka riksintressets uttryck.

I Stockholm stad, Stadsbyggnadskontoret (2018), Dnr
2018-00426, Minnesanteckningar fran avgransningssamrad

for miljokonsekvensbeskrivning for detaljplan for Norrstrom 2
i stadsdelen Norrmalm, Dp 2018-00426, daterade 2018-05-25.
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Analyserna av planforslagets konsekvenser pa
kulturmiljon beskrivs utifrén kulturhistoriska
virdeaspekter som baseras pa:

de for planforslaget relevanta delarna 1
riksintressets uttryck (med utgangspunkt fran
MB)

ovriga kulturhistoriska virden som framfor
allt ar knutna till sjdlva operabyggnaden (med
utgdngspunkt fran PBL)

Foljande kommer att analyseras 1 denna MKB:

hur upplevelsen av stadsbilden och de
nérliggande stadsrummen kommer att paverkas
hur operabyggnadens exterior, delvis dven
dess interior, och de kulturhistoriska virdena
kommer att paverkas.

I denna MKB genomfors ingen konsekvens-
bedomning i forhéllande till det statliga
byggnadsminnet Operabyggnaden. Detta gors enligt
Forordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen
(FSBM), se kapitel 4.4.

3.3 Osakerheter

Till grund for konsekvensbedomningen ligger 1
huvudsak fotomontage och planhandlingar. Det
finns alltid generella osdkerheter 1 hur planforslag
med planbestdmmelser realiseras samt hur
fotomontagen utfors. For fotomontagen har vissa
vypunkter valts ut 1 staden som ska representera
en stracka/sekvens. Fotomontagen kan inte
representera hur planforslaget ter sig fran samtliga
punkter langs den valda strackan/sekvensen eller
fran andra vypunkter i staden. Detta medfor darfor
vissa osdkerheter kring vad planens verkliga
effekter och konsekvenser faktiskt blir.

Merparten av fotona for montagen ar tagna ar
2025 av Nyréns kulturmiljo, med undantag for
ett par foton som éar dldre. Det kan finnas fysiska
fordndringar 1 stadslandskapet som utforts

efter fototillfallet och som dérfor inte framgér i
fotomontagen.

Operabyggnaden, Stockholm | MKB Kulturmiljo | 26-05-18
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3.4 Geografisk avgransning

Geografiskt avgransas miljokonsekvens-
beskrivningen till att omfatta detaljplaneomréadet
med ndromrade. Utdver att beskriva konsekvenserna
inom planomridet har konsekvenserna dven
bedomts ur ett storre geografiskt perspektiv, ett si
kallat influensomréde. Ett exakt paverkansomrade
ar med andra ord svart att avgransa for utredningen.

Nir det géller konsekvensbeskrivningen géllande
paverkan pa riksintresset Stockholms innerstad med
Djurgéarden, beskrivs konsekvenserna utifran ett
antal vypunkter runt om i staden. Valda vypunkter
har bedomts vara strategiskt viktiga platser inom
riksintresset, se vidare 1 kapitel 8.

3.5 Tidsmassig avgransning

Tidsmaéssigt avgransas bedomningen av
miljokonsekvenser till att omfatta skedet da
planomrédet ar utbyggt, det vill sdga da de om- och
pabyggnader av operabyggnaden som planeras
enligt detaljplanen har fardigstéllts, detta har
bedomts vara omkring 2040.

Operabyggnaden, Stockholm | MKB Kulturmiljo | 26-05-18
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4. Forutsattningar

4.1 Planforhallanden

Oversiktsplan

Oversiktsplanen for Stockholm antogs av
kommunfullméktige 1 februari 2018 och vann laga
kraft den 23 mars 2018. Norrmalm beskrivs dér
som en varierad stadsdel dir “de dldre delarnas
gemensamma karaktdrsdrag utgors av en enhetlig
hojdskala, definierade bottenvdningar, ofta enhetlig
fargsdttning samt ett varierat taklandskap.

Omraden med modernistisk bebyggelsestruktur
karakteriseras av stora, ibland kvartersstora,
fastigheter och byggnadsvolymer. Enskilda
byggnader eller grupper av byggnader som till
exempel kyrkor, stadens forvaltningsbyggnader
eller kontorshus, hojer sig over siluetten och
manifesterar vilka vdirden som har varit viktiga
under stadens framvdxt.”

Operabyggnaden ligger inom ett omrade betecknat
som:

"Stadsutvecklingsomrade — omvandling

Omrade som foreslas omvandlas till blandad
stadsbebyggelse med bostdider, verksamheter,
service, gator, parker, kultur och idrottsytor. [...]
Omvandlingen kan innebdra helt eller delvis
dandrad markanvindning.”

Oversiktsplanens bilaga om riksintresset
Stockholms innerstad med Djurgirden (AB 115).
Oversiktsplanens beskrivning av Stockholms
riksintressen fordjupas i en bilaga. I kapitlet
Stockholms innerstad med Djurgarden (AB 115)
beskrivs de olika uttrycken som teman. Flera
formuleringar 1 dokumentet &r intressanta utifran
Operabyggnadens perspektiv, styckena nedan ar
exempel pa formuleringar som dr applicerbara i en
forandringsprocess (citat frdn s. 18):

10 Nyréns Arkitektkontor

I de dldsta delarna av Stockholm med utblick 6ver
centrala inlopp och i malmarnas stenstadskvarter
dr stadsbilden kdinslig for skalforskjutning. I sadana
stadsmiljoer fordndras helheten snabbt om flera
enskilda projekt avviker frdn etablerade hojder

och utbredning. I dessa delar av staden erbjuds fa
mojligheter att bryta sig ur befintlig skala. Endast
projekt av stort allmdnt intresse som uppvisar
sdrskilt hog arkitektonisk kvalitet och relevans, kan
provas hdr med fokus pd forbdttrad helhetsverkan
och omgivande stadsmiljo.

Stockholms fysiska identitet dr uppbyggd av
overlagrade fordndringar, byggnaderna dr inom
rddande skala inbérdes olika och vittnar om olika
tidsepoker i stadsliv samt arkitekturhistoria och
ger pd samma Vvis plats for var tids arkitektoniska
tilligg. Byggnader och byggnadsmiljéer fran

tiden fore andra vdrldskriget har ofta en viktig

roll for upplevelsen av Stockholm som en historisk
stadsmiljo, vilket medfor att pabyggnader i regel dr
olampliga.”

Gillande detaljplan/stadsplan

Gillande detaljplan for planomradet utgors av
stadsplan Pl 7362 som vann laga kraft 1982-
06-17. Detaljplanen omfattar operabyggnaden,
Kungstradgarden, Jacobs kyrka och torg samt
kvarteren Jakob Mindre 5, Lantmétaren 1 och
Kungliga tradgérden 3, 5, 6 samt 7.

Kvarteret Norrstrom 2, operabyggnaden, har
beteckningen AQ1, kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse ("Kulturskydd") att anvindas for
allmént d&ndamal.

Planbestimmelsen lyder:

“"Med Q1 betecknat omrdde skall utgora reservat
for kulturhistoriskt viirdefull bebyggelse. Atgdirder
far inte vidtas som minskar bebyggelsens
kulturhistoriska vdrde”.

Y
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Ovan: géllande detaljplan/stadsplan for
operabyggnaden, laga kraft 1982.

Till héger: utsnitt av ovan detaljplan.
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4.2 Plan- och bygglagen
(2010:900)

Enligt plan- och bygglagens 2 kap. 3 § géller att:

"Planldggning enligt denna lag ska med hdnsyn till
natur- och kulturvirden, miljo- och klimataspekter
samt mellankommunala och regionala forhallanden
frdamja

1. en dndamalsenlig struktur och en estetiskt
tilltalande utformning av bebyggelse, gronomrdden
och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljo som dr
tillgéinglig och anvindbar for alla samhdllsgrupper,

...3. en langsiktigt god hushallning med
mark, vatten, energi och ravaror samt goda
miljoforhallanden i ovrigt,

4. en god ekonomisk tillvéixt och en effektiv
konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestdndet.

Aven i andra direnden enligt denna lag ska hénsyn
tas till de intressen som anges i forsta stycket 1-5.

Enligt plan- och bygglagens 2 kap. 6 § sé ska:

"Vid planldggning, i drenden om bygglov och vid
atgdrder avseende byggnader som inte krdver lov
enligt denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk
utformas och placeras pd den avsedda marken pd
ett sdtt som dr lampligt med hénsyn till

1. stads- och landskapsbilden, natur- och
kulturvirdena pa platsen och intresset av en god
helhetsverkan ..."

och att:

"Vid planldggning och i andra drenden samt vid
atgdrder avseende byggnader som inte ingar i ett
drende enligt denna lag ska bebyggelseomrddets
sdrskilda historiska, kulturhistoriska, miljomdssiga

och konstnéirliga véirden skyddas. Andringar
och tilldgg i bebyggelsen ska goras varsamt
sd att befintliga karaktdrsdrag respekteras och
tillvaratas.”

Enligt plan- och bygglagens 2 kap. 12 § géller att:

"Planldggning och annan provning enligt denna
lag som avser en anvindning av ett mark- eller
vattenomrdde som ocksa har provats eller ska
provas enligt annan lag ska samordnas med det
andra arbetet, om det limpligen kan ske."

Enligt plan- och bygglagens 8 kap. 13 § sé ska:

“En byggnad som dr sdrskilt virdefull fran
historisk,

kulturhistorisk, miljomdssig eller konstndrlig
synpunkt fdar inte forvanskas.

Forsta stycket ska tilldmpas ocksd pa ...

3. allmdnna platser, och

4. bebyggelseomrdden.”

Enligt plan- och bygglagens 8 kap. 14 §:

"Ett byggnadsverk ska hdllas i vardat skick och
underhdllas sa att dess utformning och de tekniska
egenskaper som avses i 4 § i huvudsak bevaras.
Underhallet ska anpassas till omgivningens
karaktdr och byggnadsverkets virde fran historisk,
kulturhistorisk, miljomdssig och konstndrlig
synpunkt. Om byggnadsverket dr sdrskilt virdefullt
frdn historisk, kulturhistorisk, miljomdssig

eller konstndrlig synpunkt, ska det underhallas

sd att de sdrskilda virdena bevaras.”

Operabyggnaden, Stockholm | MKB Kulturmiljo | 26-05-18

Enligt plan- och bygglagens 8 kap. 17 §:

”Andring av en byggnad och flyttning av en
byggnad ska utforas varsamt sa att man tar hdnsyn
till byggnadens karaktdirsdrag och tar till vara
byggnadens tekniska, historiska, kulturhistoriska,
miljomdssiga och konstndrliga virden.”

4.3 Riksintressen - 3 kap. 6 §
Miljobalken (1998:808)

Kulturmiljon dr samhillets gemensamma

resurs som ska forvaltas och utvecklas pa ett
langsiktigt hallbart sitt. Omraden av riksintresse
for kulturmiljovérden dr sammanhingande

miljoer av sarskilt stor betydelse ur ett nationellt
perspektiv. Det dr en miljo eller ett landskap

som sérskilt vil aterspeglar viktiga historiska
skeenden och samhillsprocesser pa ett sdtt som
g0r att kulturmiljon utgor en av platsens stora
tillgangar. I dessa omraden véger de kulturhistoriska
virdena darfor sérskilt tungt vid beslut om dndrad
anviandning av mark, vatten och den fysiska miljon
1 Ovrigt.

En kulturmilj6 av riksintresse omfattas av
bestammelser 1 3 kap 6 § Miljobalk:

"Mark- och vattenomrdden samt fysisk miljo i ovrigt
som har betydelse frdn allmdn synpunkt pa grund
av deras naturvdrden eller kulturvdrden eller med
hénsyn till friluftslivet skall sd langt mojligt skyddas
mot atgdrder som kan pdtagligt skada natur- eller
kulturmiljon. Behovet av grénomrdden i tdtorter
och i nérheten av tdtorter skall sdrskilt beaktas.

Omraden som dr av riksintresse for naturvarden,
kulturmiljovarden eller friluftslivet skall skyddas
mot dtgdrder som avses i forsta stycket."

Aktuellt planomrédde ligger inom riksintresset
Stockholms innerstad med Djurgérden (AB 115).

Enligt de allmidnna rdden om tillimpning av
miljobalkens bestimmelser sd kan pataglig

skada uppstd om en atgérd mer &n obetydligt kan
skada nédgot eller ndgra av de vdrden som utgor
grunden for riksintresset. Aven étgirder utanfor ett
riksintresseomrade kan i vissa fall paverka vérdena
negativt.

Nyréns Arkitektkontor 11
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4.4 Forordning om statliga
byggnadsminnen (2013:558)

Operabyggnaden upptogs den 21/1 1935 pa
forteckningen 6ver byggnadsminnesmérken 1
enlighet med kungorelsen (1920:744) med
foreskrifter rérande det offentliga byggnads-
visendet. Den 1 januari 1989 ersattes kungorelsen
med Forordningen (1988:1229) om statliga
byggnadsminnen m.m.

Byggnaden utgor sedan 1 januari 2014 statligt
byggnadsminne enligt Forordning (2013:558) om
statliga byggnadsminnen (FSBM), som ersatte
ovanstaende forordning.

Riksantikvarieimbetet (RAA) handligger

arenden om Statliga byggnadsminnen. Fragan

om en anldggning ska forklaras som statligt
byggnadsminne provas av regeringen,

efter framstéllning med forslag till
skyddsbestdmmelser fran riksantikvarieimbetet.
Operabyggnaden forsags med skyddsbestimmelser,
tidigare skyddsforeskrifter, faststdllda av regeringen
1993-06-10:

1. Byggnaden fér inte rivas eller till sitt yttre byggas
om eller pa annat sétt fordndras.

2. ingrepp fér inte goras i stomme, ursprunglig
rumsindelning eller dldre fast inredning. I rum med
dekorativt méleri eller annan utsmyckning &r dven
ytskikten skyddade.

3. Byggnaden skall underhallas sa att den inte
forfaller. Vard- och underhéllsarbeten skall utforas
med traditionella byggnadsmaterial och metoder
pa ett sddant sétt att det kulturhistoriska virdet inte
minskar.

4. Fastigheten fér inte ytterligare bebyggas.
Tillhérande markomrade skall héllas i vardat skick.
Som fast inredning réknas sddant som avses i
Jordabalken (1970:994) 2 kap. 2§.
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Enligt 11 § FSBM har RAA tillsyn &ver de statliga
byggnadsminnena och provar fradgor om tillstand till
andringar som strider mot skyddsbestimmelserna.
Om det av sérskilda skal dr nodvéandigt att dndra
byggnadsminnet 1 strid mot skyddsbestammelserna
skall ans6kan om tillstdnd enligt 7 § FSBM
tillstéllas RAA.

Det bor 1 sammanhanget ndmnas att enligt plan- och
bygglagens 2 kap. 12 § sa ska:

"Planldggning och annan provning enligt denna
lag som avser en anvindning av ett mark- eller
vattenomrdde som ocksa har provats eller ska
provas enligt annan lag ska samordnas med det
andra arbetet, om det ldmpligen kan ske."

4.5 Kulturmiljolag (1988:950)

I Kulturmiljolagen (KML) framgér att det ar en
nationell angeldgenhet att vi skyddar och véardar
kulturmiljon och ansvaret delar vi tillsammans:
savil myndighet som enskilda personer ar skyldiga
att visa hansyn och aktsamhet mot kulturmiljon.
Kulturmilj6lagen innehéller bland annat
bestammelser for skydd av fornlamningar, fornfynd,
byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen och vissa
kulturféremal.

Fornléimning enligt kulturmiljolagen

Alla fornldmningar dr skyddade enligt
kulturmiljolagens 2 kap. 1 §. Det dr forbjudet att
utan tillstand fran lédnsstyrelsen rubba, ta bort, griava
ut, ticka over eller genom bebyggelse, plantering
eller pd annat sétt dndra eller skada en fornldmning.
Samma skydd géller dven for den ndrmaste
omgivningen runt en fornlamning.

Den som planerar att genomfora en atgéard
uppmanas att tidigt radfraga lansstyrelsen om en
fornldmning kan komma att paverkas.

Operan ligger inom det omrade av centrala
Stockholm som betecknas som en fornldmning 1
form av stadslager, RAA-nummer Stockholm 103:1.
Beskrivningen lyder:

“"Omradet inlagt fran 1650-tals karta. Inom

omrddet kan vdintas pdtrdffas kulturlager fran
medeltid och 1600-tal.”

Operabyggnaden, Stockholm | MKB Kulturmiljo | 26-05-18
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4.6 Stadsmuseets kulturhistoriska klassificering

Operabyggnaden, fastigheten Norrstrom 2, ar
blamarkerad enligt Stockholms stadsmuseums
kulturhistoriska klassificering. Detta innebar att den
beddms vara av synnerligen hogt kulturhistoriskt
varde. Blatt ar klassificeringens hogsta niva.

I operabyggnadens nirmaste omgivning finns
flertalet byggnader som enligt Stockholms
stadsmuseums kulturhistoriska klassificering &r bla-
och gronklassade.

Gronklassade fastigheter/byggnader innebér att
de bedoms som fastighet med bebyggelse som ar
sdrskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk,
miljomaéssig eller konstnérlig synpunkt.

Stockholms stadsmuseums klassificering ar
inte juridiskt bindande men bor ses som starkt
vigledande vid bedomning av en byggnads
kulturhistoriska vérde.

%\ Norrstréom
AN =N

Ovan: utsnitt av Stockholm stadsmuseums kulturhistoriska klassificeringskarta.

Operabyggnaden, Stockholm | MKB Kulturmiljo | 26-05-18
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BLA Fastighet med bebyggelse av
synnerligen hogt kulturhistoriskt varde.

GRON Fastighet med bebyggelse som 4r sarskilt
vardefull fran historisk, kulturhistorisk, miljémassig
eller konstnérlig synpunkt.

GUL Fastighet med bebyggelse av
positiv betydelse for stadsbilden och/
eller av visst kulturhistoriskt vérde.

STRECKAD Fastighet med bebyggelse
som &nnu ej klassificerats eller
obebyggd fastighet.
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5. Bedomningsgrunder

5.1 Relevanta riksintresseuttryck

Riksantikvariesiimbetets riksintressebeskrivning
av Stockholms innerstad med Djurgirden [AB
115] 2023-04-21.

I texten beskrivs alla de uttryck som lyfts fram inom
rubrikerna Uttryck 1, Uttryck 2 o.s.v. 1 kapitel 8
Konsekvensbeddmning.

Till hoger dterges texten 1 sin ursprungliga form. I
kapitel 8 sa dterkommer dessa delvis sorterade och

grupperade.

Relevanta uttryck for operabyggnaden dr markerade
med bla kulor och understrykning.

14 Nyréns Arkitektkontor

RAA:s originaltext

Motivering:

Storstadsmiljo, som i planstruktur och bebyggelse
aterspeglar funktionen som landets huvudstad och
politiska och administrativa centrum sedan medeltiden,
med sitt ldge vid méotet mellan Saltsjon och Mdlaren som
gett speciella topografiska och kommunikationsmdssiga
forutsdttningar for handel och forsvar. Central plats
for ldnets och landets ekonomi, turism och kultur- och
samhdllsliv. De olika epokerna och arhundrandena
som dr vdl representerade i stadsplane- och
byggnadskonsten, fran medeltiden till 1900-talets

slut. (Stadsmiljo; hamnstad, sjofartsstad, industristad,
residensstad, skolstad, universitets- och regementsstad,
rekreationsmiljo).

Uttryck for riksintresset:

Stadslandskapet uppdelat pa de olika darna och
malmarna, med de manga broarna som forbinder
stadens olika delar med varandra och med ytterstaden.
Stadens utbyggnadsfaser (drsringarna) som

gor stadsvdixten ldsbar fran medeltiden fram till
millennieskiftet. Stadssiluetten med den begrinsade
och jamna byggnadshdjden dir endast fatal
byggnader hojer sig over mingden. Stadens
anpassning till de naturgeografiska forutsdttningarna:
forkastningsbranterna, obebyggda bergsformationerna
och gronklidda hojderna som en del av stadsbilden
samt Stockholmsdsens kvarvarande delar. Fronterna
mot vattenrummen och Stockholms inlopp. bdde fran
Saltsjon och fran Mdlaren. De oppna vattenrummen
och utblickarna fran gaturummen mot vattnet.
Kontrasten mellan den tdita staden och det grona
parklandskapet pa Djurgdrden och andra platser som

Langholmen och Skeppsholmen. Utsiktspunkter som gor

det mojligt att blicka ut over stadslandskapet. Gatuvyer

Stockholm blir storstad
Stadsbyggandet fran mitten av 1800-talet fram till

med enskilda byggnader eller andra element som
blickfang. Stenstadens tydliga yttre grinser.

Stockholm som huvudstad och maktcentrum
Miljoerna och byggnaderna som hor samman med.
funktionen som huvudstad, och forvaltningsstad alltsedan

medeltiden, sa som de kungliga miljoerna, byggnaderna
for rikets och linets forvaltning, kulturinstitutionerna

och kyrkorna. Den dldre stenstaden och tidig bebyggelse

pa malmarna. Gamla stan med kyrkorna och den tdta
bebyggelsestrukturen med kontinuitet sedan medeltiden.
Gatu- och planstruktur med orvegelbundna kvarter
innanfor langgatorna och den senare medeltidens
karaktdristiska “revbensmonster” med smd smala
grander ner till vattnet. Andra delar av staden

med rotter i medeltiden. Riddarholmens gatundit,
platsbildningar och bebyggelse med grund i medeltiden.
De bevarade resterna av den dldsta gatu- och
tomtstrukturen pa Soédermalm. De dldsta kyrkorna pa.
malmarna.

Rutndtsplanen pa malmarna, de offentliga rummen
och bebyggelsen fran 1600-talet som visar pa stadens
starka expansion. Gamla stans yttre darsring, med
Skeppsbroraden, Nygatskvarteren och slottsomrddet.
Slottet med sin dominerande roll i stadslandskapet.
Omrdden med stenhus fran 1600-, 1700- och forsta
delen av 1800-talet. Stadspalatsen och malmgardarna.
Inslag av gronska i form av kyrkogdrdar samt dldre
parker och tridgardar sasom Kungstridgdrden,
Humlegdrden och malmgdrdarnas trdadgardar.
Smdskaliga tréihus i stadens ddvarande ytterkanter pa
Sodermalm.

tiden runt sekelskiftet 1900. Omrdden byggda som

nya stadsdelar pa malmarna med esplanadsystem,
genombrottsgator, platsbildningar och offentlig
utsmyckning. Gatorna av olika bredd och karaktdr

och den tita enhetliga bebyggelsen i stenstaden med
byggnader i sammanhdllen héjd. Parkerna som anliggs
i den framvixande storstaden, sasom Berzelii park och
de karaktiristiska bergsparkerna. Nedre Norrmalm med
centralstationen och Drottninggatan som stadens nya
centrum. Villastaden, med exklusiva bostadshus.

Nya typer av offentliga byggnader, sasom Langholmens
centralfiingelse, Ostermalms saluhall, sjukhusmiljéer,
skolorna. Anldggningarna och byggnaderna

for sanitet, service och kommunalteknik, sasom
elektricitetsverk, vattentorn, Brunkebergstunneln och
hissarna pa Sodermalm. Gasverksomrddets omfattande
kommunaltekniska anldggning. De mdnga nya kyrkorna,
frikyrkorna och byggnader for olika samfund samt Stora
synagogan.

1900-talets stadsbyggande och bebyggelseutveckling
Det tidiga 1900-talet med fortsdttningen pd stenstaden,
som Birkastan, och den nya terrdinganpassade gatu-
och tomtstrukturen, som Lérkstaden, Diplomatstaden
och Roda Bergen. Kungsgatan med Kungstornen.
Storgardskvarteren som t.ex. Motorn, Vingen, Draget
och Ryssjan. Kolonitridgdrdarna med stugor,
tomtavgrdnsningar och gangsystem. Bostadsomrdden
som visar pd den tidiga modernismens genomslag

i stadsplanering och arkitektur fran 1930-talet och
1940-talet, sasom Gdrdet, Abessinien, Kungsklippan,
Fredhdll och Reimersholme. Omrddenas oppna gatu-
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och tomtstruktur med fristaende byggnadskroppar och
karaktdiren av hus-i-park.

Den modernistiska bebyggelsen pd nedre Norrmalm
med torg- och gatustruktur, som paborjas med enskilda
byggnader under 1930-talet och kulminerar i den

storskaliga omvandlingen under 1950-, 60- och 70-talen.

Sergels torg med sin skala, form, nivdskillnader och
superelips, och inramningen med modernistiska
byggnader. Hotorgscity med Hotorgsskraporna och
de ldgre butiksdelarna. Den enhetliga karaktiren med
modernistiska byggnader lings Klarabergsgatan och
runt Brunkebergstorg.

Modernistiska hoghus spridda 6ver staden som genom
landmdrkesposition markerar trafikstrak, stadsgrdns,
tullar och Stockholmsdsen, till exempel Wenner-Gren
Center och Skatteskrapan. Tunnelbanans synliga
uttryck i stadsbilden. Sédersjukhuset, som en storskalig
offentligt inrdttning.

Modernistiska parkanliggningar och sammanhdngande
parkstrdk, préiglade av Stockholmsskolans och
efterkrigstidens sociala ideal med landskapet och
naturen som utgangspunkt.

Det sena 1900-talets kompletteringar och
kvartersbyggande. Senmodernistiska bostadskvarter,
som Drakensbergsomrddet och Fdltoversten.
Postmodernistiska omrdaden med inspiration frdan
dldre arkitektur och med monumentala inslag, som S:t
Eriksomradet och Sédra stationsomrddet.

Stockholm som sjofartsstad, militirstad samt
industri- och handelsstad

Hamnanldggningarna fran skilda tider och byggnader
som hor ihop med flottan och sjofarten. Kajerna

och hamnarna som skapar en karaktdristisk front

mot vattnet. Flottans miljoer pa Skeppsholmen,
Kastellholmen och Galdrvarvet. Beckholmen med sina
dockor, kranar och magasin samt Djurgdrdsvarvet.
Segelfartyget af Chapman, som ett permanent inslag

i stadsbilden. Djurgardsstadens bostadsbebyggelse
for bl.a. hantverkare och sjomdn. Mdlarvarvet pd
Ldangholmen. Frihamnen med byggnader for handel och
produktion, sasom magasinen, Banankompaniet och
Fordfabriken.

Militira byggnader och anliggningar pd Ostermalm
och Gidrdet, sasom kasernbyggnader, stall, stabs- och
forvaltningsbyggnader och exercisplatser. Gérdet som
avldsbart, oppet militdrt 6vningsfilt med skansstrukturer
och paviljongen Borgen. Industrimiljéerna som speglar
Stockholms betydelse som industristad alltsedan
1600-talet, bland andra Barndngen, Kungliga

Myntet och de manga bryggerierna, till exempel
Miinchenbryggeriet.

Miljoer och byggnader for handel och néringsliv.
Tullhusen fran skilda tider, vid tidigare stadsgrdnser
och hamnléigen. Kontorsbyggnader och bankpalats som
utmdrker sig i gaturummet, som Trygg-Hansa huset och
Garnisonen, eller i sammanhdllna miljoer, som vid ostra
Kungstrddgarden. Storskaliga varuhus i city sasom NK,
PUB och Ahléns.

Operabyggnaden, Stockholm | MKB Kulturmiljo | 26-05-18

Den offentliga staden
Byggnader och miljoer kopplade till demokratin och den
offentliga forvaltningen. Statsforvaltningens byggnader

och miljoer pa Helgeandsholmen och bdda sidor

om Norrstrom. Riddarholmens byggnader for statlig
forvaltning, som gamla riksdagshuset och Riksarkivet.
Ostra Kungsholmens myndighetsbyggnader, sdsom
Radhuset med Radhusparken och Polishuskvarteret.
Stadshuset med sin utmdrkande landmdrkesroll i
stadsbilden.

Folkrorelsebyggnaderna och -miljoerna sasom
arbetarrérelsens byggnader vid Norra Bantorget

och Medborgarplatsen med Medborgarhuset samt
idrottens byggnader och anldggningar, sasom det storre
idrottsomrddet pa Norra Djurgdrden, Stadion och
Eriksdalsbadet.

Det vetenskapliga och intellektuella livets byggnader
och miljoer fran skilda tider. De olika byggnaderna for
hogre utbildning och vetenskap vid Observatorielunden
och Drottninggatan. Akademiernas byggnader.
Stadsbiblioteket och Kungliga biblioteket samt deras
solitdra roll i stadsbilden. De manga museerna,

sasom Nationalmuseum, friluftsmuseet Skansen

och museistaden pa Gdrdet. Nordiska museet och
Vasamuseets tydligt avidsbara profiler pa Djurgdrden.
Institutionsbdltet pa Norra Djurgarden, med bland
annat de olika hogskolorna och universiteten, ,
Bergianska trddgarden och Naturhistoriska riksmuseet.
Studentomradet Lappskdrsberget med sin tidstypiska
stadsplan och bostadsbebyggelse.

Byggnaderna for press, media, forlag och teknisk
kommunikation sasom Nordstedthuset, Radio- och TV-
huset, tidningshusen vid Marieberg och Kakndstornet.

Nojes- och rekreationslivets miljoer

Nojeslivets, samvarons och rekreationslivets byggnader
och miljoer. De traditionsrika teatrarna och scenerna,
sasom Konserthuset, Dramaten och Operan, ofta med
framtridande placering i stadsrummet. Nojesplatser
som Mosebacke, Berns salonger och Sodra Djurgardens
restauranger och virdshus, Cirkus och Gréna Lunds
tivoli.

Det samlade rekreationslandskapet pd Djurgdrden, med
rotter i 1600-talets kungliga jaktpark.

Villor och sommarndjen pa Djurgarden fran 1600-talet
fram till sekelskiftet 1900 med omgivande parker och
trdadgdrdar, bade i samlade grupper och som fristdende
byggnadsverk.
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5.2 Sammanfattning
kulturhistoriska varden

Sammanfattningen av operabyggnadens
kulturhistoriska virde baseras 1 huvudsak pa de
viarden som pekats ut 1 AIX kulturmiljoanalys,
reviderad 2025-12-05.

Operabyggnaden har hoga kulturhistoriska virden.
Byggnaden ér en symbolbyggnad {for Sverige och
Stockholm genom att husera nationalscenen for
opera, med kontinuitet pa platsen sedan 1700-talets
slut.

Byggnaden ér ocksa en viktig byggnad i Stockholm
och bidrar till stadsrummets tidsméssiga djup.
Byggnaden har ett tydligt samspel med Stockholms
slott och Riksdagshuset vid Norrstrom. Byggnaden
bidrar till inramningen av Gustav Adolfs torg.

Av betydelse dr ocksa byggnadens mdte med
Kungstriadgarden, dér den ldga terassdelen bidrar till
parkens karaktér.

Byggnadens arkitektur, sdvil exteriort som interiort,
beréttar om det sena 1800-talets stilideal och sérskilt
om hur teaterarkitektur kom till uttryck under

denna tid. Operabyggnaden har ocksa betydande
hantverksmaéssiga och konstnérliga viarden genom
sina gedigna material och konstnirliga innehall.

Operakéllaren, en verksamhet med lika lang
kontinuitet som operaverksamheten, visar pa
restaurang- och nojeshistoriska viarden genom sin
framtrddande restaurangarkitektur, bade i dldre och
yngre delar. Tillbyggnaderna mot Kungstradgérden
och de forandringar interiort som fardigstélldes
under 1960- och 1970-talen dr framtrddande
exempel pa en modernistisk ombyggnads- och
restaureringsarkitektur.

16 Nyréns Arkitektkontor

5.3 Fornlamningar

Fornldmning, Stockholm 103:1, stadslager, har sin
utbredning inom hela planomradet. Fornldmningens
omrade dr inlagt fran 1650-tals karta. Inom omrédet
kan véntas patréffas kulturlager fran medeltid och
1600-tal.

Stadslagret kommer att paverkas i samband med
eventuella grivningar men det dr osdkert om nigot
relevant kommer att patriffas. Fornldmning kan
eventuellt bli paverkad, till exempel vid behov av
forstarkningar.
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"Konceptskiss” och visualisering av Ahrbom & Partner och Lundgaard & Tranberg.
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6. Processen fram till aktuellt planforslag (Alternativredovisning)

Enligt miljobalken (1998:808) 6 kap. 11 § ska
en miljokonsekvensbeskrivning inom ramen for
en miljobeddmning innehalla en redogorelse for

rimliga alternativ, med hénsyn till syftet med planen

eller programmet. Dessa alternativ ska identifieras,
beskrivas och bedomas utifran deras potentiella
miljopaverkan.

I detta kapitel redovisas for de alternativ som
studerats under planarbetets gdng, bade géllande
lokaliseringar och utformningar.

e
I B
C E
A
—
LD |
Ovan figur visar planritning med byggnadsbeteckningar som anvands i
rapporten.

A Festvaningen, B Futten, C Rotundan, D Verandan, E Lagerlunden.
Kélla: Ahrbom & partner och Lundgaard & Tranberg.

| rapporten bendmns ofta Festvaningen, Futten och Rotundan som

Terrasspabyggnaderna. Detta till skillnad fran den &ldre Terrassbyggnaden

som ligger placerad under dessa.

6.1 Alternativa lokaliseringar

Nir det géller olika alternativa lokaliseringar kan
den fragan anses vara utredd i1 dversiktsplanen.
Enligt miljobalken ska alternativen vara rimliga
med hénsyn till planens geografiska rickvidd. Om
en detaljplan har ett tydligt stod i en aktuell och vél
genomarbetad Gversiktsplan kan en hénvisning till
de overviganden som gjorts 1 miljobeddmningen
av Oversiktsplanen vara tillracklig for att uppfylla
kraven pa alternativa lokaliseringar, enligt rad fran
Boverket (Boverket, 2021).

18 Nyréns Arkitektkontor

Sésom planeringssystemet i PBL &r konstruerat
ar det rimliga att alternativhanteringen av
lokaliseringar sker i 6versiktsplaneringen.

Alternativhantering pa detaljplaneniva bor fokusera

pa alternativ utformning och placering inom
planomradet av den typ av verksamhet som det
planeras for (Boverket, 2021).

Operabyggnaden ligger inom ett omrade som i
oversiktsplanen &r betecknat som:
"Stadsutvecklingsomrade — komplettering (stora
stadsutvecklingsmdjligheter)”

Omrade med blandad stadsbebyggelse ddir
omfattande komplettering foresldas. Omrddet kan
kompletteras med bostdder, service, verksamheter,
gator, parker, kultur och idrottsytor. [...]
Komplettering ska goras med utgangspunkt i
kunskap om nuvarande karaktdr, kvaliteter och
behov. Inom omrddet kan finnas delar ddr storre
strukturfordndringar foreslds.

I en bilaga till 6versiktsplanen finns en
fordjupad beskrivning av Stockholms riksin-
tressen. Sedan denna bilaga uppréttades

har riksintressebeskrivningen uppdaterats
(gjordes véren 2023, se vidare kapitel 4 och 5).
Operabyggnaden ligger, som ndmnts tidigare,
inom riksintresseomradet Stockholms innerstad
med Djurgdrden (AB 115). Byggnaden &r synlig
pa flera stillen inom riksintressebeskrivningen
och nimns bl.a. under uttrycken “’Stockholm som
huvudstad och maktcentrum” samt ”Ngjes- och
rekreationslivets miljoer”, se nedan:

Miljéerna och byggnaderna som hér samman med
funktionen som huvudstad, och forvaltningsstad

alltsedan medeltiden, sa som de kungliga miljoerna,

byggnaderna for rikets och ldinets forvaltning,
kulturinstitutionerna och kyrkorna. [....]
Nojeslivets, samvarons och rekreationslivets
byggnader och miljoer. De traditionsrika teatrarna
och scenerna, sasom Konserthuset, Dramaten

och Operan, ofta med framtrddande placering i
stadsrummet. [ ....]

Operabyggnaden star pa en plats i staden dér

en méngd komplexa och intressanta historiska
lager dr representerade. Narmiljon berdttar om
Stockholms utveckling fran medeltida stad, Gver
1600-talets regleringar av stadsplanen, 1700-talets
kompletteringar med murade hus i befintlig
planstruktur till det sena 1800-talets och tidiga
1900-talets expansion av stadsplanen till att bli det
vi kallar stenstaden. Operan omges pa tre sidor av
for Stockholms stadsliv viktiga offentliga rum (som
ocksa pekas ut sirskilt inom riksintresset), Gustav
Adolfs torg, Jakobs torg och Kungstradgérden.

Alternativa placeringar av en ny operabyggnad har
diskuterats under dren men Kungliga Operan har
sedan 2011 1 stéllet yrkat pa ett fordndrat, utokat,
renoverat och moderniserat operahus. Forvaltaren
SFV har ett gillande regeringsbeslut, utfdrdat av
Kulturdepartementet 2024-06-27, Fi2024/00486
projektering for en renovering av operabyggnaden.

Om Kungliga Operan skulle flytta till en ny

plats, eftersom nuvarande byggnad inte ldngre
bedoms kunna erbjuda de lokaler och ytor

som verksamheten kréaver for att uppfylla
nationalscensuppdraget, bedoms negativ paverkan
pa kulturmiljon uppstd. Operabyggnadens
kulturhistoriska vdrden skulle paverkas om
verksamheten skulle flytta och byggnaden anvédndas
till ett annat dndamal. Kontinuitetsvirdet i Kungliga
Operans verksamhet pé platsen lyfts fram som ett
sarskilt virde for byggnaden i byggnadsminnets
vardprogram. Att anpassa operabyggnadens
specialiserade lokaler for en ny verksamhet skulle
sannolikt ocksd komma att paverka arkitektoniska,
konstnérliga och byggnadshistoriska virden i huset.
Utifrén det perspektivet beddms det vara principiellt
riktigt att en byggnad anvénds for det &ndamal

den dr uppford for. En alternativ lokalisering av
Kungliga Operan har dirmed inte bedomts vara
rimlig.

6.2 Alternativa utformningar

Alternativa utformningar beskriver alternativ till
hur de behov som har pekats ut inom planomradet
kan motas pa ett annat sétt 4n det som redovisas

1 planforslaget. Detta géller 1 huvudsak alternativ
gillande bebyggelse och funktioners placering,
utbredning och utformning inom planomradet.
Grunden ligger 1 att anpassa bebyggelse och
funktioner till t.ex. befintliga skyddsvérden och
omgivande storningskéllor samt for att uppna de
mal och visioner som har formulerats for omradet
och projektet.

Kungliga Operan har under en langre tid haft
behov av anpassning av operabyggnaden,

sett bade till nutidens krav pa bland annat
arbetsmiljo, tillgdnglighet och tekniska system
och till férdndrade behov for den konstniarliga
verksamheten. Olika utformningar till anpassning
av operabyggnaden har studerats under flera ar,
bade som pa- och tillbyggnader och inviandiga
ombyggnationer samt som utlokalisering av olika
funktioner. Nedan redovisas de studier som gjorts
under arens gang kopplat till olika alternativa
utformningar.

Férstudie 2013

Ar 2013 gav regeringen Statens fastighetsverk
(SFV) 1 uppdrag att i ndra samarbete med Kungliga
Operan AB genomfora en forstudie for en
renovering och ombyggnad av operabyggnaden.
Forstudien utgick ifrdn Operans behov av att
skapa béttre forutsittningar for den konstnéarliga
verksamheten och att 6ka tillgdngligheten

for publiken. Vidare utgick forstudien fran
byggnadens behov av renovering och att hdnsyn
ska tas till kulturhistoriska och estetiska vérden 1
befintliga miljoer och till arkitektoniska kvaliteter
och skonhetsaspekter 1 eventuella om- och
tillbyggnader. (Uppdrag till Statens fastighetsverk
om renovering och ombyggnad av Kungliga
Operans byggnad, Ku2013/2450/K0O).
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Ett flertal framtidsmal for Kungliga Operan
formulerades for projektet. Malen grupperades
under rubrikerna Konstnérliga, Publika,
Stadsbyggnadsméssiga samt mal kopplade till
effektivitet.

. De konstndrliga malen kopplade till att
Operan ska vara ledande inom opera och balett och
sta for hogsta niva vad géller utveckling, fornyelse
och konstnérlig kvalitet. For att detta ska vara
mojligt krdvs lokaler som funktionellt och estetiskt
aterspeglar verksamhetens betydelse och sjilvklara
plats i framtiden.

. De publika mdlen angav bland annat att det
pa Operan ska finnas utrymme for en stor och bred
publik, med forestallningar for vuxna savil som
for barn och unga, samt att turister och tillfélliga
besokare ska vilkomnas att ta del av Operans
verksamhet och operabyggnaden.

. Det stadsbyggnadsmdssiga malet uttryckte
att Operan med sin kulturhistoriska plats i staden
ska vara tillgdnglig och 6ppen for alla och berika
Stockholms stadsmiljo.

. Ml kopplade till effektivitet angav att
Operan ska ha en vl fungerande logistik och
teknisk struktur som skapar flexibla forutsattningar
for verksamheten, att Operabyggnadens disposition
ska bidra till god kostnadseffektivitet for drift och
verksamhet samt att Operan ska vara en attraktiv
arbetsplats med trygg och séker arbetsmiljo.

I forstudien (SFV, 2015) analyserades mojligheterna
att fordndra operabyggnaden utifran uppsatta

mal och hur mélen kunde uppnés utifran olika
alternativ. Alternativa studier skedde over
inplacering av savél existerande funktioner som

av de nya funktionsbehov som identifierats (dessa
omfattade bland annat tva stora rumsvolymer:

den extra scenen och orkestersalen) samt av

renoveringsbehov. Utredningen visade att
lokalbehoven inte kunde rymmas inom befintlig
volym och att verksamheten hade behov av nya
utrymmen. Slutsatserna blev att Kungliga Operan ér
1 behov av en tillbyggnad for att kunna méta dagens
funktions- och verksamhetsmassiga krav.

Vissa utgdngspunkter foreslogs under arbetet med
forstudien, bland annat att de yttre forandringarna
av byggnaden skulle begrinsas till dess Ostra del
medan utseendet mot Gustav Adolfs Torg foreslogs
dndras sa lite som mojligt.

Foljande alternativ studerades for de funktions-
behov som identifierats, en extra scen och en
orkestersal:

Samtliga onskade lokaler enligt Operans
behovsbeskrivning som tillbyggnad ovan mark

Detta alternativ utreddes som forstahandsalternativ
och utredningen visade att det tekniskt,
kostnadsmissigt och logistiskt mest effektiva var
att koncentrera dessa till en samlad tillbyggnad mot
oOster, se Figur 1. Ett flertal alternativ utreddes, bade
med och utan utékning av forvaringsutrymmet for
stora scenen till en fullstor s kallad bakscen.

Sévil med som utan bakscenen samlade sig detta till
en betydande ny volym, med stor inverkan pa savél
byggnadens exteridra volym som stadsrummet. [
syfte att minska den tillbyggda volymen utreddes
ocksé placering av en orkestersal under stora
scenen. Detta bedomdes medfora betydande

risker for grundvattenpaverkan och dessutom for
operabyggnaden i sig, med urschaktning under den
befintliga byggnaden.
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Extra scen under Gustav Adolfs torg, orkestersal
och andra nya lokaler i tillbyggnad mot oster

Att placera den extra scenen under Gustav

Adolfs torg, se Figur 2, gav goda mdjligheter att
nyttja Operans huvudentré for att na bade stora
salongen och den nya scenen. Inplacering av en
av de stora volymerna under mark reducerade
men uteslot dock inte behovet av en synlig
tillbyggnad i 6vrigt. Utredningen visade dock att
omfattande nybyggnation under torget ar savil
kostsamt som riskabelt och for att 4stadkomma en
sadan 16sning krivdes omldggning av befintliga
tekniska installationer under torget som ingér i den
tekniska forsorjningen for ett storre stadsomrade.
Med hénsyn till scenens hdjdmatt och behov av
att skyddas akustiskt krdvdes urschaktning till

ett sadant djup att det bedomdes finnas risk for

paverkan pd grundvattennivan och darmed for
grundldggningen, inte bara i operabyggnaden utan
dven i andra omkringliggande byggnader.

Figur 1. Bilderna visar med (évre bilden) och utan (nedre bilden) utékande av férvaringsutrymmet till stora scenen till en fullstor

sé kallad bakscen (SFV, 2015).
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Extra scen i fristiende byggnad, orkestersal
m.m. i tillbyggnad mot dster (Kungstridgarden)

Ett av alternativen som studerades innebar att den
nya scenen forlades till en fristdende byggnad i
Kungstradgarden ndrmast Hamngatan, se Figur 3.
Stadsmiljoaspekterna beddmdes behdva utredas
vidare, liksom ianspraktagande av parkmark i
Kungstradgarden. Konsekvenserna utifran ett
kulturmiljo- och riksintresseperspektiv utreddes
inte. En ekonomisk provning visade att 16sningen
inte var genomforbar inom den i uppdraget angivna
ekonomiska ramen och att lokaliseringen av den nya
scenen utanfor operabyggnaden innebar logistiska
nackdelar med 6kade verksamhetskostnader.

Sammantaget visade alternativutredningen att
tillbyggnader enligt roda ldgen 1 Figur 2 och Figur
3 e¢j var genomforbara av flera skil, tekniska savil
som ekonomiska. Alternativutredningen visade
ocksé att det ekonomiskt och tekniskt var mgjligt

att tillskapa samtliga de i behovsbeskrivningen
foreslagna nya lokalerna genom tillbyggnad ovan
mark enligt Figur 1. Programkraven att tillskapa
bdde en scen och en orkestersal bedomdes dock inte
som mojliga av gestaltnings- och stadsbyggnadsskal
med de matt och programkrav som da stélldes.

Den nya volymen som totalt sett skulle krévas var
sa stor att den inte beddmdes kunna accepteras

ur stadsmiljosynpunkt. Arbetet fortskred darefter
med en begransning i programkrav dar endast

ett av alternativen scen/orkestersal var mojlig att
genomfora.

Med detta som bakgrund utfordes volymstudier
utifran vilka funktioner som maste ha plats 1
operabyggnaden, detta bl.a. med syfte att kunna
minska tillbyggnaden. Utifran volymstudierna
konstaterades att med ombyggnad och en, utifrdn
prioritering av funktioner vél avvigd tillbyggnad

Figur 2. Alternativ med extra scen under Gustav Adolfs torg, orkestersal och andra nya lokaler i tillbyggnad mot éster (SFV, 2015).

Figur 3. Alternativ med extra scen i fristdende byggnad, orkestersal m.m. i tillbyggnad mot &ster (SFV, 2015).
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av operabyggnaden, kan den konstnérliga
verksamhetens behov motas och den publika
tillgéngligheten forbéttras vasentligt. Detta

med sévil nya och forbattrade funktioner som
tillvaratagande av de befintliga upplevelsevérdena.
Det visades ocksa att byggnadens renoveringsbehov,
inklusive tillskapande av en driftseffektiv 16sning
av den tekniska forsorjningen, kan mdtas utan att
dventyra de betydande kulturhistoriska vérdena.

Forstudien foreslog dédrmed att operabyggnaden
bor renoveras och byggas om samt att
byggnadsvolymen utokas med en i forhallande
till den befintliga byggnaden och stadsmiljon vil
avvigd tillbyggnad.

Utifrdn detta beslutades att gd vidare med program-
och planarbete.

Planarbete 2018-2020 — Ny Opera i Operan
(NOIO)
Stadsbyggnadsnimnden beslutade 2018-03-22
att paborja planarbete. Tjansteutlatandet, som lag
till grund for beslutet, uttalade bland annat att de
yttre fordndringarna bor begrénsas till byggnadens
ostra del och att 1900-talets tillbyggnader mot
Kungstradgarden helt eller delvis bor ersittas av en
ny tillbyggnad. Vidare uttalades att den vélbevarade
sidan mot Gustav Adolfs torg bor bevaras av hiansyn
till byggnaden och dess historia samt med hénsyn
till miljon kring Gustav Adolfs torg. Fordndringarna
behover ta sin utgdngspunkt i byggnadens
karaktérsdrag och det sammanhang som operan
ingar i. Andringarna behover dirtill utforas pa
nstnirligt hog nivd, samspela med befintlig
ggnad och bidra till mervirden i stadsbilden.

Forslaget, som kom att kallas Ny Opera i

Operan (NOiO), utformades med utgédngspunkt i
karaktirsdragen i den ursprungliga operabyggnaden
och 1 forhéllande till den omgivande stadsbilden
(visionsbild redovisas i Figur 4). Planforslaget hade
tvd huvudsakliga utgangspunkter, dels att ta fasta
pa Kungliga Operans langa kontinuitet pa platsen
och den nuvarande byggnadens dndamalsenlighet
for verksamheten, dels att relatera till byggnadens,
ndrmiljons och stadslandskapets kulturhistoriska,
konstnérliga och stadsmiljoméssiga vérden. I
planforslaget (Stockholms stad, 2018) som togs
fram sammanfattades utgangspunkterna enligt
foljande:

. De exteriort synliga forandringarna
koncentreras till byggnadens Ostra delar.
. Den ursprungliga byggnadens struktur och

volymuppbyggnad respekteras med utgangspunkt i
korsformen och den karaktérsfulla sockelvaningen.

. Det nya och det gamla gestaltas till en ny
sammanhéllen helhet.
. Scentornet ska fortsatt uppfattas som

byggnadens hjirta. Ovriga volymer underordnas
tornet.

. Byggnaden ska forankras pa platsen och
relatera till omgivningen.

. Byggnaden ska utforas med hog konstnérlig
kvalitet och ge ett tillskott till de omgivande
miljoerna.

. Byggnaden ska uttrycka dppenhet och
bidra till forbéttrade upplevelsevarden, sarskilt 1
anslutning till Kungstradgarden.
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. Aterstillande av sockelvaningen i
byggnadens Ostra delar provas. Tillbyggnader

frdn 1900-talet rivs for att ge byggnaden ett
sammanhaéllet uttryck i gatuniva och for att forbéttra
motet med Kungstradgarden.

. Rivningar av ursprungliga delar och
tillbyggnader ovan sockelvaningen dster om den
nord-sydliga korsarmen provas. Atgirden ger
utrymme at en forldngning av den Ost-vistliga
korsarmen mot Kungstradgarden.

. Nya underbyggnader provas under
Kungstradgarden, Stromgatan och Gustav Adolfs
torg. Atgirden syftar till att begriinsa paverkan dver
mark.

Det relativt omfattande funktionsprogrammet

for Operan och Operakillaren ledde till att

det behovdes ett stort ingrepp i det statliga
byggnadsminnet, en relativt stor pabyggnad och nya
volymer under mark. Befintliga byggnadsvolymer
frén scentorn till sockel mot Kungstradgérden togs
bort, med syfte att skapa tillrdckligt stora ytor for
att mota funktionsprogrammen. Korsarmen drogs
tillbaka fran sockelns framkant for att skala ner
volymen mot Kungstriddgarden och sidoflyglar
strackte sig dnda fram till sockelframkant mot bade
Strommen, Kungstrddgérden och Jakobs Torg.

En konsekvensbeskrivning for kulturmiljé och
stadsbild togs fram (AIX, 2020) som konstaterade
att den storsta paverkan pd kulturmiljon sker genom
rivningen av den Ostra fasadens ursprungliga
byggnadsdelar, figur 5. Rivningen av den stra
gaveln bedomdes ur flera aspekter medfora
betydande negativa konsekvenser for kulturmiljon.
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Sammantaget bedomdes dock planforslaget inte
riskera att medfora pataglig skada pa riksintresset
Stockholms innerstad med Djurgérden. Det
konstaterades ocksa att de negativa aspekterna
ska stéllas mot vérdet av att Kungliga Operan

far en langsiktig mojlighet att fortsatt bedriva
verksamhet i huset. En stor negativ paverkan

pa operabyggnadens kontinuitetsvdarden och

dess samlade kulturvirden bedomdes uppsta om
verksamheterna skulle vara tvungna att flytta.

Planforslaget som arbetades fram 2018-2020

var aldrig foremal for plansamrad. Projektet
avvecklades eftersom det inte fanns nagot beslut om
finansiering.

Figur 4. Planférslag NOIO, visionsbild av fasad mot Strémgatan (Kungstradgérden till héger i bild)

Operabyggnaden, Stockholm | MKB Kulturmiljo | 26-05-18

Férstudie 2023 (Férstudie 1.0)

I juni 2023 beslutade regeringen, 2023-06-22
Fi2023/01389, att en fornyad forstudie for
renovering av operabyggnaden skulle arbetas fram.
I regeringsbeslutet anges att atgarderna i projektet
inte far medfora att den befintliga byggnadsvolymen
okar annat @n i ringa omfattning. SFV:s ambition
var nu att uppfylla uppsatta méal med sa liten
paverkan péd byggnaden som mojligt och Operan
gjorde prioriteringar i sitt lokalfunktionsprogram,
vilket bl.a. resulterade i en extern utlokalisering

av Kungliga hovkapellet. I 6vrigt var malen
liknande de som togs fram i tidigare genomforda
forstudie kopplat till ny scen for barn och unga,
dndamalsenliga lokaler, ett Oppet och tillgéngligt
operahus, attraktiv arbetsplats med en trygg och

Figur 5. Principskiss 6ver féreslagen rivning pé stra sidan av operabyggnaden

saker arbetsmiljo samt att tilligg och &ndringar ska
vara vél anpassade till den befintliga byggnaden
med dess kulturhistoriska virden. Utdver detta
fanns ocksé mél om lag klimatpaverkan samt att
operabyggnaden inte ska hallas stingd lingre &n
nodvéndigt. (SFV, 2024)

I forslaget som arbetades fram fanns fortfarande en
ny byggnadsvolym at dster, mot Kungstridgéirden,
men en betydligt mindre tillbyggnad &n 1 tidigare
forslag som studerats, se Figur 6.

Alternativ studerades ocksa d& Operan ansag att
framtaget forslag gav en begriansad kravuppfyllnad

1 fraga om funktioner, arbetsmiljé och framtida
utveckling. I det alternativa forslaget revs merparten
av terrasspabyggnaderna och tillbyggnaderna

fran 1955-75, Verandan bevarades dock, och
ddrmed mojliggjordes en storre pdbyggnad, se

Figur 7. Alternativet beddmdes innebira storre
risker avseende bl.a. myndighetsprovning, i
kulturmiljohidnseende med anledning av den

storre byggnadsvolymen och dess paverkan pa
riksintresset. Alternativet innebar att avsevirda
delar av den skyddade operabyggnaden behovde
rivas. Verksamhetsrisker for Operan bedomdes dock
minska och mojligheterna for Operans utveckling
beddmdes oka.

Figur 6. Befintlig byggnad till vanster i figur, férstudiens forslag till héger i figur.
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Férstudie 2024-2025 (férstudie 2.0)

Regeringen erh6ll SFV:s forstudie (forstudie 1.0)
med forslag om renovering av operabyggnaden med
endast en ringa utdkning av byggnadsvolymen, i
enlighet med regeringsuppdraget frin juni 2023

1 april 2024. I juni 2024 fattade regeringen ett
inriktningsbeslut, 2024-06-27 Fi2024/00486, till
projektering for renovering av operabyggnaden.
SFV fick samtidigt i extra uppdrag att

omdisponera ytor for att ocksé inrymma Kungliga
Hovkapellet i operabyggnaden. Omfattningen av
pabyggnadsvolymen behdvde didrmed studeras dnnu
en ging.

I januari 2025 presenterade SFV tillsammans med
regeringen och Operan ett nytt forslag som innebar
farre kompromisser én tidigare (SFV, 2025).
Forslaget bedomdes pa ett bittre sitt uppfylla
hyresgisternas dnskemal om dndamalsenliga lokaler
samtidigt som det bedomdes ta mer hinsyn till

den befintliga bygganden och dess kulturhistoriska
vérden.

Forslaget innebar en padbyggnadsvolym for att
mojliggora ny scen for barn- och unga tillika
orkesterrepetitionssal for Kungliga Hovkapellet. I
forstudien anges att volymen 6kade i omfattning var
en forutséttning for att kunna uppfylla lagstadgade
krav pd god arbetsmiljo for verksamheten som
helhet samt for att inrymma Hovkapellet 1
operabyggnaden.

Yttrande Riksantikvariedmbetet, 2025-12-17
Mot bakgrund av bearbetningarna av forslaget

som del av planarbetet under 2025 inkom RAA

1 december 2025 med ett yttrande till Statens
fastighetsverk. Yttrandet avsag operabyggnadens
tillbyggnader fran andra halvan av 1900-talet.
RAA yttrar sig i sin roll som ansvarig tillsyns- och
tillstdindsmyndighet for det statliga byggnadsminne
som operabyggnaden utgdr. Yttrandet utgor en del i
tillstindsprocessen dir RAA limnar en bedomning
av projektets lamplighet och forutsittningar att fa
tillstdnd. Yttrandet foregér ett formellt beslut om
tillstand till &tgirder, vilket ocksd RAA framfor.
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I korthet innebér RAA:s yttrande att de motsitter
sig att Lagerlunden rivs, detta pa grund av den
exteriora gestaltningens hoga kulturhistoriska
véirden. Eftersom det kulturhistoriska vérdet bérs
upp av den arkitektoniska gestaltningen bedomer
RAA att det ir mojligt med en rekonstruktion. De
framfor ocksa att en rivning av Verandan innebér
en negativ paverkan pa kulturhistoriska vérden,
men att den som enskilt uttryck inte uppnar
samma verkshdjd som Lagerlunden. RAA skriver
ocksé att detaljplanen maste forhalla sig till att
operabyggnaden ir ett statligt byggnadsminne

for att inte riskera planens genomforbarhet i vissa
delar. Med detta som bakgrund valde SFV att

Figur 7. Befintlig byggnad till vénster i figur, alternativt forslag till hoger i figur

bearbeta forslaget ytterligare till den utformning
som nu ligger som underlag till detaljplan, se figur
8, dar Lagerlunden och Verandan kvarstar, detta
bland annat pa grund av SFV:s bedomning av
genomforbarhet.

Slutsats

Forslaget som redovisas i Figur 8 ar det forslag
som nu ligger som underlag for detaljplan.
Forslaget har arbetats fram genom en lang process
dér olika utformningsalternativ studerats och
bedomts mot SFV:s projektmal, det vill séga de
mal myndigheten satt upp utifrdn de uppdrag som
erhallits fran regeringen. De olika alternativen

Figur 8. Befintlig byggnad till vénster i figur, forstudie 2.0 till hoger i figur

har ocksa bedomts utifran ekonomiska, tekniska,
stadsbildsmassiga och kulturhistoriska aspekter. Det
forslag som ligger som underlag for plansamradet
och som konsekvensbedoms i denna MKB har
bedomts vara det forslag som pa bist sitt uppnér
ndmnda projektmal och som kan utféras med

minst pdverkan pa de kulturhistoriska virden som
operabyggnaden och dess nérhet besitter. Forslaget
ar aven det som SFV bedomer vara genomforbart i
forhéllande till forordningen (2013:558) om statliga
byggnadsminnen.

Jamférelsealternativ

Under arbetet med det forslag som ligger till
underlag for detaljplan har dven en annan
volymhantering studerats. Ett av dessa alternativ,
B.3.3, utgor jamforelsealternativ i denna MKB.
Jamforelsealternativet utgor ocksa en alternativ
utformning till planforslaget men kommer, jamfort
med Gvriga alternativa utformningar som studerats
under arens gang, att konsekvensbeddémas mot
planforslaget. For att prova och konsekvensbedoma
ett alternativ ddr Verandan och Lagerlunden rivs s&
har, utifran 6nskemal fran stadsbyggnadskontoret,
dessa tagits bort i jamforelsealternativet. For
beskrivning och konsekvensbeddmning av
jamforelsealternativ se vidare kapitel 10.

6.3. Nollalternativet

En miljokonsekvensbeskrivning ska redogdra

for de sannolika miljoeffekterna samt hur miljon
forvintas utvecklas om ett projekt eller en

plan inte genomfors. Denna redogorelse kallas

for nollalternativet. Det &r viktigt att skilja
nollalternativet fran nuldget, &ven om de ofta
liknar varandra, eftersom nollalternativet ska
beskriva den troliga framtida utvecklingen utan att
detaljplaneforslaget genomfors.

Nollalternativet for planomradet beskrivs utifran
géllande detaljplan, se avsnitt 9.
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Operabyggnaden fran 1903, fotgraferad fran ost.
Kalla: Digitala stadsmuseet. Stockholms stadsmuseum.
Fotograf: Anton Blomberg.
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7. Aktuelit planforslag

Kungliga Operan har en stark anknytning och en
lang historia pa platsen sedan 1700-talet och det
bedoms finnas ett stort virde 1 att verksamheten kan
fortsitta bedrivas 1 byggnaden. Dagens byggnad
har tekniska brister och begransade lokaler vilket
forsvarar verksamhetens uppdrag som nationalscen
for opera och balett.

Planforslagets syfte ar att mojliggoéra om- och
pabyggnad av operabyggnaden for att ge Kungliga
Operan forutsattningar att langsiktigt bibehallas
och utvecklas inom fastigheten. Ett annat

syfte ar att sidkerstilla en god form, farg- och
materialverkan i pabyggnaden som ska relatera till
ursprungsbyggnadens utformning. Tillkommande
byggnadsdelar ska halla en hog arkitektonisk
kvalitet 1 paritet med ursprungsbyggnaden och
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Figur 7.2. Operabyggnaden férstudie, idéskiss isometri. Kalla: Ahrbom & Partner och Lundgaard & Tranberg.
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Planforslaget innebér 1 huvudsak att en ny pabygg-
nad mojliggdrs pa den lagre terrassbyggnaden mot
Kungstradgarden. Pébyggnaden ska bland annat
innehalla en ny scen som dven fungerar som orkes-
terrepetitionssal, tre balettrepetitionssalar och perso-
nalmatsal. Scenen nas enligt forslaget via en ny en-
tré mot Jakobs torg. For att genomfora planforslaget
krédvs rivning av byggnadsdelar fran 1960-talet samt
delar av ursprungsbyggnaden fran 1898. Pabygg-
nadens bruttoarea ér cirka 2500 kvadratmeter vilket
innebdr en 0kning av byggnadens totala bruttoarea
med cirka 1000 kvadratmeter. Skillnaden forkla-

ras av att delar av befintliga volymer rivs for att

ge plats at pabyggnaden. Planforslaget innebar en
reglering av fastighetsgransen mot Kungstrddgéarden
vilket medfor att parkmarken utokas.

Anvéandningen har beddmts som en visentlig
aspekt av byggnadens kulturvirden, varfor
kvartersmarken regleras med en anvdandning som
ar anpassad till byggnadens kulturvédrden (R1
Scenkonst). Servering och andra verksamheter
som kompletterar huvudanvéndningen ryms ocksa
i anviandningen. Pabyggnaden ger utover nya
lokalytor mdjlighet till omdisponering av befintliga
lokaler ndr nuvarande repetitionssalar ersitts av
nya. Restauranger tillats i befintliga ldgen, och ar

1 huvudsak lokaliserade till byggnadens Ostra del
mot Kungstradgarden (C1 Restaurang). Planen
innebdr ocksa ett flertal bestimmelser avseende
utformning och skydd av kulturvirden samt flera
varsamhetsbestimmelser. En stor del av byggnaden
forses med rivningsforbud.
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Ovan till vanster: illustrationssplan.

Nedan till vanster: operabyggnaden med pabyggnad, vy fran Strémbron.
Till héger: operabyggnaden, idéskiss perspektiv i forstudie.

Kélla: Ahrbom & Partner och Lundgaard & Tranberg.

Operabyggnaden, Stockholm | MKB Kulturmiljo | 26-05-18

Jrl..ﬁ =
_— __‘.._.__ D HHL ulﬂ Ll £||

U Lfs] Jj,/

Nyréns Arkitektkontor 25



Inkom till Stockholms stadsbyggnadskontor - 2026-04-28, Dnr 2018-00426

8. Konsekvensbedomning

8.1 Lasanvisning

I detta avsnitt beskrivs de for operabyggnaden
relevanta vardebédrande uttrycken i riksintresset,
hur uttrycken tar sin fysiska form. Varje uttryck
dgnas ett kapitel med rubricering och innehall
enligt nedan. [ tre fall har uttryck grupperats (1,
5 och 6) pé grund av att de bedomts vara starkt
sammanhdngande:

26

Uttryck med relevant utdrag ur riksintresse-
beskrivningen. En dversikt 6ver de relvanta
uttrycken finns 1 kapitel 5.

Relevans och viktning dér ett resonemang fors
kring uttryckets relevans med avseende pa
ingdende delars kulturhistoriska vérde. Eftersom
riksintresset ska innehalla synliga fysiska
uttryck som stddjer den valda berittelsen om
vad som har hint 1 stadslandskapet, hanvisas
l6pande till de utvalda vyerna. Avsnittet avslutas
med att uttryckets betydelse viktas - mindre
betydelse, storre betydelse (se vertikal axel tva
och tre 1 matrisen till hoger)

Péverkan/effekt syftar pa den verkan
planforslaget har fysiskt pa stadsmiljon -
forsvagas den, dr paverkan mer neutral eller
forstiarks den? De fem steg som redovisas 1
matrisens forsta vertikala axel indikerar graden
av paverkan. Att skatta forsvagning i olika

grad eller tre steg, kopplar vidare till negativa
konsekvenser. Att dessa steg ér tre - forsvagning
och konsekvens - av totalt fem beror pd att en
MKB syftar till att indikera eventuell planrisk.

Nyréns Arkitektkontor

» Konsekvensbedomning ér det avslutande
steget vars utfall 4r mest intressant 1 en
MKB kulturmiljé. Konsekvensen for de
kulturhistoriska virden som kommer till
fysiskt uttryck i riksintressets Uttryck 1-6. (De
numrerade uttrycken ar vart och ett att betrakta
som grupper av uttryck.) For respektive uttryck
bedoms planforslagets konsekvenser: dels fran
ytterligheten positiva till ytterligheten mycket
stora negativa, dels skattas om uttrycket har
mindre eller storre betydelse. Konsekvensen
for varje uttryck sorteras in vertikalt i en av
matrisens tio fargkodade rutor. Avsnittet avslutas
med en sammantagen konsekvensbedomning
for respektive uttryck.

I detta avsnitt beskrivs dven de konsekvenser
forslaget innebér for operabyggnaden som enskilt
sarskilt vardefull byggnad (under punkt 8.3) och de
virden som kan knytas till Plan- och bygglagens
bevarandekrav.

Avsnittet avslutas med en sammanfattning (under
punkt 8.5 till 8.6).

Viktning av
respektive
kulturhistorisk
vardeaspekt:

Mindre betydelse Storre betydelse

Féreslagen foréindring
medfsr:

Forstarkning Positiva konsekvenser Positiva konsekvenser

Forbli oférandrad Inga konsekvenser Inga konsekvenser

Liten forsvagning Smé negativa konsekvenser

Maéttliga negativa konsekvenser

Mattlig forsvagning Méttliga negativa konsekvenser

Kraftig forsvagning Mycket stora negativa

konsekvenser

Figur. Matris dar konsekvensbedémningens fem olika grader
redovisas. Dessa fem grader &r i sin tur delade i tva vertikala axlar
for mindre respektive storre betydelse. Graderna - sma, mattliga
och stora - ska betraktas som en tregradig skala med lika steg.
Gradsteget Inga konsekvenser bor betraktas som ett neutralt lage.
Eventuella Positiva konsekvenser graderas inte, men beskrivs i text.
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8.2 Riksintresseuttryck -
konsekvensbedémning

Uttryck 1

""Fronterna mot vattenrummet och Stockholms
inlopp frdn Saltsjon... Kajerna... som skapar en
karaktiiristisk front mot vattnet.”

"Stadslandskapet uppdelat pa de olika éarna och
malmarna, med de mdnga broarna som forbinder
stadens olika delar med varandra.”

Relevans och viktning av uttryck 1
Stadslandskapet och dess bebyggelse representerar
stadens utveckling och forhallandet till topografin
och vattnet. Planomradet och dess narmiljo préaglas
av fronterna mot vattenrummet, representativa
byggnader, offentliga rum och parker. (vy 1.1, 2.2,
panorama till vy 3.3, panorama till vy 4 och vy 9)

Norrstrom ér ett grundlidggande karaktiriserande
sdrdrag med ldng hiavd (vy 3.3 och 4). Strommen
bildades som en effekt av landhdjningen. Norrstrom
och Soderstrom dr Malarens priméra utlopp 1
centrala Stockholm. Vid Norrbro, pa 6mse sidor

om Helgeandsholmen, forsar Norrstrom ner 1 Ostlig
riktning.

Vattenrummet binds enhetligt samman av broar och
hoga stensatta kajer vilka till stora delar uppfordes
under 1800-talet. Kajerna medfor att fasader, gator
och parkytor moter vattenspegeln pé ett likartat sétt,
dven om den byggda fronten skiljer sig at 1 karaktér
fran plats till plats. (panorama till vy 2.2, panorama
till vy 3.3 och panorama till vy 4).

Norrstroms vattenrum med Norrbro och

Stromgatans hoga stenskodda kajer fungerar som en

lugn bas for operabyggnaden. Vy 3.3, 4.

Stadslandskapets uppdelning 6ver olika dar upplevs
frdmst 1 panoramaperspektiven, vyerna 1.1, 1.3, 2.2
och 4. Vid dessa utsiktspunkter dr kombinationen

av vattenytor och broar mellan dar framtrddande,
vilket gor detta uttryck avldsbart. De 6ar som berdrs
ar Helgeandsholmen, Stadsholmen (Gamla stan),
Skeppsholmen och halvon Blasieholmen, tidigare
en holme. Broar som upplevs dr Skeppholmsbron
(vy 1.1), Strdmbron (vyer 1.1, 1.3, 2.2, 3.3),
Norrbro (vyer 2.2 och 3.3) och Riksbron (vyer 1.3
och 4).

Uttryck 1 beddms 1 utredningen vara av storre
betydelse pa grund av operabyggnadens och Jakobs
kyrkas framtrddande och solitdra placeringar vid
fronten mot Strdémmens vattenrum.

Paverkan / effekt

En pa- och ombyggnad av operabyggnaden
planeras, pd dess lagre dstra del mot Kungstriad-
garden. Det innebédr en fordndring av den byggda
vattenfronten mot Norrstrom och motet med
vattenrummet. Det avsevirda volymtillskottet leder
till en mattlig forsvagning av uttryck 1. Detta som
en foljd av att operabyggnadens volym forstoras
med péafoljande skalforskjutning 1 stadsrummet,
vilket dr negativt for de kulturhistoriska virden som
hiar kommer till uttryck.

Hur 6ar, broarna mellan 6arna och kajer upplevs
paverkas inte.
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Konsekvensbedomning uttryck 1

Varierande byggnadsvolymer och rumsligheter
med befintlig proportionering, pd 6mse sidor om
Kungstriadgardens mote med Norrstrom, forskjuts
1 relation till varandra genom operabyggnadens
volymtilligg mot Kungstradgarden.
Operabyggnadens volym Okar avsevért pa
terrassbyggnaden, den Ostra ldagre delen. Detta
sker pa bekostnad av Jakobs kyrkas synlighet 1
stadsbilden (vy 2.2). Sett fran Norrbro och fran
Strémbron okar dessutom kontrasten mellan
operabyggnadens volym och Kungstridgardens
rumslighet (vy 3.3). Den volym som adderas gor att
nedtrappningen reduceras vilket pa ett negativt sitt
skiarper motet mellan byggnad och park.

Terrasspabyggnaden, Verandan, Lagerlunden och
det nu foreslagna volymtillagget samverkar alla till
att avsevart begransa operabyggnadens ursprungliga
arkitektur och hur byggnadens 6stra del moter
vattenrummet (vy 2.2).

Sammantaget bedéms fordndringen leda till stora
negativa konsekvenser sett till riksintressets uttryck
1.

Mindre betydelse Storre betydelse

Féreslagen forindring
medfsr:

Forstarkning Positiva konsekvenser Positiva konsekvenser

Forbli oforandrad Inga konsekvenser Inga konsekvenser

Liten forsvagning Sma negativa konsekvenser Méttliga negativa konsekvenser

Mattlig férsvagning Mattliga negativa konsekvensel

Mycket stora negativa
konsekvenser

Kraftig férsvagning

| de fall dar de negativa konsekvenserna bedéms vara Stora, som i
detta uttryck, finns rekommendationer formulerade.

| kap. 12 - Rekommendationer - finns ett antal férslag till mildrande
atgarder som i synnerhet ansluter till de uttryck - 1 och 6 i kap. 8.2
- dar planférslaget sarskilt utmanar riksintressets uttryck d.v.s. dar
konsekvenserna for respektive uttrycks kulturhistoriska varde ar
sarskilt stort.
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Uttryck 2

""Stadssiluetten med den begrinsade och jimna
byggnadshdjden dir endast fdtal byggnader hojer
sig over mdngden."

Relevans och viktning uttryck 2

Stockholms siluett karaktiriseras bland annat av
den begrinsade och enhetliga bebyggelsehdjden dér
enbart enstaka accenter hojer sig dver den annars
jamna takhojden. Fran hogre punkter i staden, till
exempel fran S6dermalms forkastningsbrant (vy 9),
kan dven siktlinjer in i bebyggelsemassan med dess
taklandskap upplevas.

Stadssiluetten kring operabyggnaden vid

Norrstrom har lang hiavd, fran operabyggnadens
tillkomst till 1950-talet var den till stora delar
opaverkad. Stadssiluetten upplevs tydlig i
panoramaperspektiven i vyerna 1.1 och 2.2, men
dven i vyerna 3.3, 4 och 9. Nedre Norrmalms
stadsfront doljer dessutom det stora tillskott av
sentida bebyggelse som skett i City sedan 1950-talet
vilket dr sdrskilt tydligt i panoramavyerna 2.2 och
3.3.

I ovanndmnda vyer ingar foljande dldre
komponenter i stadssiluetten: Gamla stan pa
Stadsholmen med Storkyrkan, Stockholms slott,
Riksdagshuset, bebyggelsen kring Gustav Adolfs
torg, Klara kyrka, operabyggnaden, Jakobs kyrka,
ovrig bebyggelse utmed Kungstradgardsgatan
och bebyggelsen vid S6dra Blasiecholmshamnen
med bl.a. Nationalmuseum. Flertalet av dessa
komponenter avtecknar sig mot himmeln.

Forandringar av stadssiluetten, fran slutet av
1950-talet, upplevs framforallt i vyerna 1.1
och 9, men #ven i vy 1.3. Andringarna avser
hogre bebyggelse 1 City: Hotorgsskraporna kv.
Beridarebanan (1955-1962), Hotel Scandic
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Continental 1 kv. Orgelpipan 12 (2016), pabyggnad
kv. Jakob Storre 18 (2009) och Gallerian i kv.
Trollhdttan 29-33 /bl.a. Urban Escape (2019). 1

vy 9 har pa senare tid &ven Norra tornen blivit
synliga, kv. Helix 1 och Innovationen 1 (2019).
Dessa dndringar har lett till att upplevelsen av
operabyggnaden och framforallt av Jakobs kyrka
har blivit mindre framtrddande i stadssiluetten.

Uttryck 2 beddms i1 utredningen vara av storre
betydelse pa grund av stadssiluetten signifikans som
kulturhistorisk viardebdrare och operabyggnadens
och Jakobs kyrkas framtradande platser 1
stadslandskapet.

Paverkan/effekt uttryck 2

En pa- och ombyggnad av operabyggnadens
planeras, péd dess ldgre Ostra del mot
Kungstridgarden. Planforslaget medfor att
stadsiluetten paverkas, vilket blir synligt 1
analyserade vyer. Aven upplevelsen av mdjligheten
till siktlinjer in 1 bebyggelsemassa och taklandskap
paverkas. I bdda fallen blir utfallet liten

forsvagning.

Konsekvensbedomning uttryck 2

Fran soder och sydost (vy 2.2 och vy 1.3) dndras
stadssiluetten och siktdjupet in 1 bebyggelsemassan
1 storre omfattning: operabyggnadens bidrag till
stadssiluetten 0kar pa bekostnad av Jakobs kyrka,
eftersom avsevérda delar av kyrkans torn och
langhus skyms av den foreslagna pabyggnaden.
Aven sett ur nira vyer (vy 5.3, vy 6 och vy 7.3)
leder planforslaget till att stadssiluetten utdkas pa
bekostnad av himlens synlighet, vilket leder det till
stora negativa konsekvenser.

Stadssiluetten dndras ddremot marginellt sett

fran viéster (vy 3.3): hir minskar synligheten av
Kungstradgardens grona volymer négot. Fran
sydost, vid vypunkten pa Skeppholmen (vy 1.1)
och Fjillgatan (vy 9) péverkas siktdjupet men inte
siluetten.

Upplevelsen av stadslandskapet och dess siktdjup
in 1 bebyggelsemassan sett fran Fjdllgatan (vy

9) dndras marginellt eftersom betydande delar

av Jakobs kyrkas torn, tviarskepp och langhusets
sOdra del doljs. Den langa distansen mildrar dock
foreslagna dndringar vilket leder till mattliga
negativa konsekvenser.

Sammantaget bedoms fordndringen leda till mattliga
negativa konsekvenser sett till riksintressets uttryck
2.

X Mindre betydelse

Storre betydelse

Forstarkning

Positiva konsekvenser

Positiva konsekvenser

Forbli oférandrad

Inga konsekvenser

r

Inga konsekvenser

__1

Liten forsvagning

Sma negativa konsekvenser

Mattlig forsvagning

Kraftig forsvagning

Maéttliga negativa konsekvenser

Méttliga negativa konsekvenser

Mycket stora negativa
konsekvenser

Operabyggnaden, Stockholm | MKB Kulturmiljo | 26-05-18



Inkom till Stockholms stadsbyggnadskontor - 2026-04-28, Dnr 2018-00426

Uttryck 3

""Stadens utbyggnadsfaser (drsringarna) som
gor stadsviixten lisbar fran medeltiden fram till
millennieskiftet."

Relevans och viktning uttryck 3

I operabyggnadens nérhet och sett pa avstand ér
flera av stadens arsringar avlisbara. For staden i
stort ror det sig om dess framvéxt med ursprung
pa Stadsholmen. Dérefter skedde tillvaxten i form
av stenstadens utbredning och industrietableringar
langs idag centrala strander samt det modernistiska
citys utveckling.

For Operans ndromréde &r foljande
utbyggnadsskeden av sirskild relevans: det
medeltida Stockholm (Jakobs torg),1600-talets
stadsplanering, 1800- och 1900-talets utveckling,
men dven delar av 2000-talets fortdtningar 1 City
som kvarteren Jakob Storre och Trollhéttan, vy 1.3
och 1.1.

Stadsrummets avldsbara fysiska virdebarare
utgors huvudsakligen av delar som har sitt
ursprung 1 1600-talets framvéxande rutnétsstad
och representeras av Gustav Adolfs torg, Jakobs
torg, Vistra Tradgérdsgatan, Arsenalsgatan,
Kungstradgarden, Norrbro och Riksbron.

Uttryck 3 beddms 1 utredningen vara av mindre
betydelse pd grund av att flera av stadens arsringar
har begriansad avldsbarhet 1 ndrmiljon.

Paverkan/effekt uttryck 3

En pé- och ombyggnad av operabyggnadens
planeras, pé dess ldgre Ostra del mot
Kungstradgarden. Planforslaget medfor att ett
tilldgg fran en ny epok integreras i den befintliga
byggnaden och kommer &ven utgdra en del av
stadsvdven och dess tillvixt. Forslaget bedoms ha
en begrinsad pdverkan pa avlasbarheten av stadens
tillvixt, da stadens utbyggnadsfaser kan avlésas
mer tydligt i dess yttre delar: dirmed innebér ett
genomforande av forslaget en liten forsvagning av
uttrycket.

Konsekvensbedomning uttryck 3

Den foreslagna fordndringen bedoms medfora en
”ofordndrad” till "liten forsvagning” pé stadens
arsringar och de historiskt avldsbara lagren. En
huvudsaklig del av operabyggnadens befintliga
exterior kommer fortsatt vara vil exponerad i de
olika stadsrummen som bidrar till upplevelsen av
stadens utbyggnadsfaser. Foreslagen pabyggnad
beddms inte paverka lasbarheten av hur de olika
utbyggnadsfaserna priglar staden.

Avlisbarheten av Jakobs kyrka minskar, framst

1 vy 2.2. Kyrkan, som byggdes i etapper under
1500 och 1600-talen, dr en del av den 1 ndaromradet
forhallandevis vil representerade drsringen fran
1600-talet. Kyrkan representerar dven beréttelsen
om den medeltida staden fran 1300-tal.

Sammantaget bedoms fordandringen leda till sma
negativa konsekvenser.
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vai

Foreslagen forandring
medfor:

respektive
kulturhistorisk

Viktning av

rdeaspekt:

Mindre betydelse

Storre betydelse

Forstarkning

Positiva konsekvenser

Positiva konsekvenser

Forbli oférandrad

Liten férsvagning

Inga konsekvenser

F__q

attliga negativa konsekvenser

Smé negativa konsekvenser

Mattlig forsvagning

Kraftig forsvagning

L

| |
Mattliga negativa konsekvenser

Inga konsekvenser

Mycket stora negativa
konsekvenser
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Uttryck 4
"Gatuvyer med enskilda byggnader som
blickfing."

Relevans och viktning uttryck 4

Stadens historiska framvixt och stadsplanering
har inneburit att det pa platsen finns fa tydliga
”gatuvyer med enskilda byggnader som
blickfang” som &r av storre betydelse eller
relevans. Stadslandskapets vérde ligger snarast

1 en ensemble av byggnader med forhédllandevis
sammanhallen karaktdr som fungerar virdebarande.
Som stadsplaneringsidé ar perspektivet ocksa
forhallandevis ovanligt i Stockholm, d.v.s. med
byggnader som blickfang, oftare &r fondmotiven i
gatuvyer parker eller vattenrum.

Tva gatuvyer med enskilda byggnader som
blickfang kan dock lyftas:

Upplevelsen av Stockholms slott som blickfang
fran Jussi Bjorlings allé, vy 7.3 och vy 6, tydliggor
den visuella och funktionella kopplingen mellan
Kungstradgarden och slottet.

Fréan Arsenalsgatan finns siktrelationer mot

bade operabyggnaden och Jakobs kyrka, Vy 8.2.
Raden av platsbildningar och byggnader langs
Kungstriadgardens vistra sida utgor en varierad
stadsfront, med rotter i Kungstradgéardens historiska
funktioner. Som del i denna front utgdr Jakobs
kyrka en tydlig solitdr i stadsbilden och kontrasterar
mot dvrig bebyggelse genom sin patagliga kulor,
sin vertikalitet och i1 forhallande till gatunitet
vridna placering. Vil exponerad i stadsbilden
utgor operabyggnaden ett blickfang sedd fran
Arsenalsgatan. Utifran denna aspekt bedéms dock
operabyggnadens exponering 1 samband med
”fronten mot vattenrummet” som mer relevant,
vilket bedoms under uttryck 1 ovan.

30 Nyréns Arkitektkontor

Uttryck 4 bedoms i1 utredningen vara av mindre
betydelse pa grund av att de identifierade och
betydelsefulla gatuvyerna sammantaget bedoms ha
lag avldsbarhet inom omrédet.

Paverkan/effekt uttryck 4

En pa- och ombyggnad av operabyggnaden
planeras, pé dess ldgre Ostra del mot
Kungstriadgarden. Planforslaget medfor att uttrycket
1 det néra stadsrummet forsvagas i liten utstrackning
vilket innebdr en viss paverkan, vilken blir synlig

1 vissa vyer. Forslaget bedoms innebéra paverkan
pa ett fatal gatuvyer med enskilda byggnader som
blickfang.

Konsekvensbedomning uttryck 4

Forslaget innebidr en péd- och ombyggnad som ger
operabyggnaden ett till stora delar nytt fasaduttryck
mot 0st. Operabyggnadens dvergripande roll som
blickfang 1 staden bedoms dock 1 huvudsak forbli
ofordndrad, d.v.s. utan konsekvenser.

Jakobs kyrka som blickfing fran Arsenalsgatan
bedoms forbli ofordndrad, d.v.s. utan konsekvenser.

Upplevelsen av Stockholms slott som blickfidng
frdn Kungstrddgirden och Jussi Bjorlings allé och
siktrelationen diremellan paverkas av planforslaget
genom att tilldgget 6kar operabyggnadens volym
pa bekostnad av slottets narvaro i stadsbilden,

som relativt sett minskar med smé negativa
konsekvenser som f6ljd.

Sammantaget for uttryck 4 bedoms ett
genomforande av planforslaget leda till inga
konsekvenser.

Foreslagen foréndring
medfor:

Mindre betydelse

Storre betydelse

Forstarkning

Forbli oférandrad

Positiva konsekvenser

F__q

Inga konsekvenser

Positiva konsekvenser

Inga konsekvenser

Liten forsvagning

L

| |
Smé negativa konsekvenser

o

Méttliga negativa konsekvenser

Mattlig forsvagning

Kraftig forsvagning

Mattliga negativa konsekvenser

Mycket stora negativa
konsekvenser
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Uttryck S

"Miljéerna och byggnaderna som hor sam-
man med funktionen som huvudstad, och
forvaltningsstad alltsedan medeltiden, sd som
de kungliga miljoerna, byggnaderna for rikets
och linets forvaltning, kulturinstitutionerna
och kyrkorna. Slottet med sin dominerande roll
i stadslandskapet.”

"Rutniitsplanen pd malmarna, de offentliga
rummen och bebyggelsen fran 1600-talet som
visar pd stadens starka expansion."

"De traditionsrika teatrarna och scenerna,
sasom Konserthuset, Dramaten och
Operan, ofta med framtridande placering i
stadsrummet."

Relevans och viktning uttryck 5
Stadslandskapets vérde ligger till stor del 1

den arkitektoniskt och topografiskt starka
fysiska milj6 av byggnader, platsbildningar och
vattenrum péd Stadsholmen, Helgeandsholmen
och Norrmalm som bestar av Stockholms

slott, Riksdagshuset, Operan, Arvfurstens
palats, Gustav Adolfs torg med Norrbro dver
Norrstrom, Regeringskansliet Rosenbad

och departementskvarteren pa Norrmalm

samt Kungstradgarden. Genom samordnad
arkitektur — med utgdngspunkt frin Stockholms
slotts romerska barock — manifesteras hér
huvudstadens historiskt centrala delar som
politiskt maktcentrum i savél historisk tid som i
nutid. Bade Operan och riksdagshuset har genom
1 sin arkitektur och samordnade takfotshojd
lanat drag fran slottet. Redan under gustaviansk
tid utokades den klassicistiska ensemblen

med utgdngspunkt frdn Nicodemus Tessins

(d.y.) romerska barock med Stockholms slott och
Kungliga hovstallet som frimsta exponenter. P&
omse sidor om Malmtorget (Gustav Adolfs Torg),
flankerande Norrbros axel, tillkom dels Arvfurstens
palats (urspr. Sophia Albertinas palats), dels Gustav
I1I:s dévarande operabyggnad i nyklassisistisk

stil. Genom att operan och hovstallet ersattes —
omedelbart fore och efter sekelskiftet 1900 — av ny
operabyggnad respektive riksdagshus med riksbank
bibeholls ensemblen om dn kraftigt omformad.

I denna ursprungligen kungliga miljo, som idag
speglar det nuvarande statsskicket representativ
demokrati och monarki, utgdr operabyggnaden
en stark symbol for sdvil rikets huvudstad sdsom
indirekt en symbol for Stockholm som politiskt
maktcentrum. Operabyggnaden manifesterar bade
som institution och som byggnad dels bandet till
monarkin, dels utgdr den en av Sveriges frimsta
kultur- och scenkonstinstitutioner med langt ver
200 ars kontinuitet pad samma plats.

Operabyggnaden, liksom Gustav Adolfs torg och
Kungstradgarden, utgor en distinkt del av Nedre
Norrmalms front mot Norrstrom, inordnat i det
stadsplanemdnster som lades ut redan pa 1630
-40-talet, genom Gverstathdllare Klas Flemings
reglering. Operabyggnaden och dess placering i
rutnitet forhéller sig genom huvudfasad och entré
till Gustav Adolfs torg, sydfasaden har kontakt med
Norrstrom via Norrbro och Sromgatan, byggnadens
Ostra del vénder sig till Kungstrddgardens parkrum
som korsas av Arsenalsgatan. Samtliga dessa
foreteelser utgor delar 1 1600-talets rutnétsplan (vy
3.3).

Uttryck 5 beddms 1 utredningen vara av storre
betydelse pd grund av dess symbolverkan som
nationell kulturinstitution och indirekt som symbol
for kungliga hovets representativa funktion.
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Dessutom ér operabyggnadens solitéra placering vid
fronten mot Strdommens vattenrum och otvetydigt
framskjutna roll i stadsbilden ett uttryck for
1600-talets stadsplan.

Paverkan/effekt uttryck 5

En pé- och ombyggnad av operabyggnaden
planeras, pd dess ldgre Ostra del mot
Kungstridgarden. Genom operabyggnadens
avsevirda volymtillskott, ddr byggnaden tar

en storre del av stadsbilden 1 ansprak, sker en
tyngdpunktsforskjutning som ér till nackdel f6r den
arkitektoniska balansen i den samkomponerade
stadsbilden. Det avsevirda volymtillskottet innebar
darfor en mattlig forsvagning av uttryck 5 genom
att den byggda vattenfronten mot Norrstrdom och
den samkomponerade stadsbilden fordndras.

Planforslaget befaster operabyggnadens placering
1 1600-talets rutnétsplan, vilket 1 detta avseende
innebdr att situationen forblir oforandrad.

Att verksamheten ges mojlighet att vara kvar

1 byggnaden innebdr att den kulturhistoriska
kontinuiteten pa platsen upprétthdlls och att
foreslagen fordndring, genom okad tillgénglighet,
t.0.m. innebér en forstirkning.

Viktning av
respektive
kulturhistorisk
vardeaspekt:

Mindre betydelse Stérre betydelse

Féreslagen forandring
medfor:

Forstarkning Positiva konsekvenser Positiva konsekvenser

__1

Forbli oférandrad Inga konsekvenser Inga konsekvenser

Méttliga negativa konsekvenser

Liten forsvagning Smé negativa konsekvenser

Mattlig forsvagning Méttliga negativa konsekvenser

Kraftig forsvagning Mycket stora negativa

konsekvenser

Konsekvensbedomning uttryck 5

Den foreslagna pa- och ombyggnaden kommer att
paverka stadsbilden avseende operabyggnadens
relation till Kungstradgarden, Stockholms slott och
1 viss mén till Riksdagshuset. Arkitektoniskt innebar
pabyggnaden att operabyggnadens koppling till
slottet fordndras med mattlig negativ konsekvens
som foljd (vy 6 och vy 7.3). Pdbyggnadens
placering ét Oster innebér att konsekvensen for de
kungliga miljéerna framst dr kdnnbar 1 relation

till Kungstradgarden, vilket 1 huvudsak bedoms i
uttryck 6.

Att Kungliga Operan bereds mojlighet att vara
kvar i byggnaden pa sin historiska plats, inom
rutnédtsplanen och gors mer tillgénglig innebar
att foreslagen fordndring innebér positiva
konsekvenser.

Sammantaget for uttryck 5 bedoms ett

genomforande av planforslaget leda till inga
konsekvenser.
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Uttryck 6

"Inslag av gronska i form av kyrkogardar
samt dldre parker och tridgdrdar sdasom
Kungstridgarden."”

"Andra delar av staden med rotter i medeltiden."

""De dldsta kyrkorna pa malmarna."

Relevans och viktning uttryck 6

Operabyggnaden dr den mest prominenta delen

av de platsbildningar, gator och byggnader

som ramar in den sedan 1800-talet offentliga
parken Kungstriadgarden. Operabyggnaden och
Kungstradgarden, tidigare kunglig, enskild och
muromgérdad lusttrddgard, forstarker idag varandra
1 att paminna om platsens historiskt kungliga
koppling. Operabyggnaden bidrar starkt till att
definiera Kungstradgéardens stadsrum utmed

dess vistra sida. Den yta som stricker sig mellan
Vistra Tradgardsgatan och Kungstradgéarden var i
historisk tid dels en del av Kungstradgarden med
odlingsytor, stall, Drottning Kristinas lusthus m.m.,
dels Jakobs kyrka med kyrkogéard och torg. Ytan
utgjorde den nedre sluttningen av Brunkebergsisen
at oster och har darfor en topografisk variation som
tillsammans med den varierade anvindningen 6ver
tid bidragit med en flikighet — Operan, Jakobs torg,
Jakobs kyrka, Jakobs kyrkogard, f.d. Drottning
Kristinas lusthus, Lantméteribacken och norr darom
sammanhdngande bebyggelse fram till Hamngatan
med f.d. Sverigehuset. Denna variation och relativa
smaskalighet dr karaktéristisk for Kungstradgardens
véstra sida.

Den nya storre operabyggnaden gavs en nedtrapp-
ning, en formedling, mot det stora offentliga
parkrummets Oppenhet. Terrassbyggnaden var ocksa
ett sétt att, om an 1 upplyft ldge, omtolka den gamla
Operakéllarens parkservering Lagerlunden.
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I dag utgor byggnadsvolymens nedtrappning ett
miljoskapande virde, detta eftersom byggnadens
relativt stora volym hérigenom upplevs som mindre
dominerande, sett fran parken. Dessutom medfor
nedtrappningen att parkrummet breddas sdderut
mot Strommen: detta genom att operabyggnaden ar
relativt 1ag vid hornet Stromgatan-Jussi Bjorlings
All¢. (vy 6, vy 7.3 och panorama till vy 7.3)

Jakobs torg fungerar som ett formedlande rum

mellan stadsdelen Norrmalm och Kungsstradgéarden.

Bade torget, Jakobs kyrkas orientering och dess
kyrkogard med stodmur mot Kungstridgirden
utgor, vid Brunkebergsédsens fot, ett unikt spér av
den senmedeltida norra forstaden.

Jakobs kyrka hade en senmedeltida foregangare

1 en treskeppig tegelkyrka vilket forklarar Jakobs
torg och Jakobs kyrkas létt vridna orientering, i
forhallande till det 1 6vrigt regelbundna gatunétet.
Omgiven av rumsligheter star kyrkan fram som
en solitdr 1 stadsbilden dels genom sitt ldge 1
stadsbilden, dels genom sin starkt roda putskuldr.

Jakobs torgs sma maétt och sluttande trianguléra
form gor det genom sin intimitet unikt pa
Stockholms malmar. De byggnader som omramar
torget sétter genom de sma matten en stark priagel
pa upplevelsen av torget — kyrkans langa sydfasad
1 norr, kvarteret Jakob Mindres anspriksfulla
arkitektur 1 véster, operabyggnadens monumentala
komposition av volymer at soder och 6ppningen
mot parkrummet 1 Oster. (vy 5.3)

Operabyggnadens norra fasad, med terrasseringen,
bidrar till att 6ppna torget mot Kungstradgéirden.
Terrasserna bryter ned operabyggnadens volym
fran hogt till lagre och bidrar ddrmed till en intim
upplevelse av det smaskaliga Jakobs torg.

Vid Operan pa Jakobs torg ér olika tiders stads-
planering, olika riktningar och Brunkebergsasens
topografi avldsbar fran oreglerad senmedeltida
struktur vid asens fot, till reglerad rutnitsplan fran
1600-talet till Kungstradgardens kungliga historia
och nutida funktion som offentlig park.

Det visuella sambandet och siktrelationen mellan
Kungstradgarden, operabyggnaden och Stockholms
slott bedoms vara en betydelsefull del av uttrycket
pa grund av att Kungstradgarden historiskt varit en
del av det kungliga hovets funktioner.

Uttryck 6 bedoms i1 utredningen vara av storre_
betydelse pa grund av dess symbolverkan som
riksbekant offentlig park och som indirekt historisk
symbol for kungliga hovets representativa

funktion. Dessutom ar Jakobs torg och Jakobs
kyrka kulturhistoriska vérdebdrare dels for norra
forstadens éldsta oregelbundna planstruktur, dels ett
exempel pa en av malmarnas dldsta kyrkor.

Paverkan/effekt uttryck 6

En ny volym planeras att tillféras operabyggnadens
lagre, Ostra del. Motet mellan operabyggnadens
tillkommande volym och Kungstradgarden leder
till ett mer kontrasterande maéte, p.g.a. tilldggets
hoga byggnadshojd. Denna skalforskjutning édndrar
stadsbilden. Operabyggnaden 1 sin nuvarande

form jamfort med aktuellt forslag med dess
adderade volymer gar fran nedtrappning till ett
mer kontrasterande mote med hoga fasader 1 direkt
anslutning till parkrummet (vy 6 och panorama till
7.3).

Planforslaget medfor att uttryck 6 férsvagas
maéttligt.
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Konsekvensbedomning uttryck 6

Den ursprungligen, mot Kungstradgardens parkrum,
hansynsfulla nedtrappningen av operabyggnaden
at Oster ersétts av hogre byggnadsvolymer.

Endast de modernistiska tillaggen d.v.s.
terrasspabyggnaden och Lagerlunden bidrar
marginellt till en bevarad nedtrappning (vy 5.3

och vy 7.3). Fran Kungstradgarden begransas
harigenom utblicken s6derut genom att tilldggets
hoga fasader ges ett lage ndrmare parkrummet,
d.v.s. en tyngdpunktsforskjutning av den totala
byggnadsvolymen Osterut. Ddrmed forsdmras det
visuella sambandet med Stockholms slott ovan
terrasspabyggnaden (vy 6). I markniva blockerades
sambandet dock redan pa 1970-talet av den da
tillkomna utbyggnaden Lagerlunden.

Utblicken dver Norrstrom reduceras, sett fran Jussi
Bjorlings All¢ och Karl XII:s Torg, eftersom det
foreslagna volymtilldgget tar avsevérd rumslighet
1 ansprak (vy 6, vy 7.3 och panorama till vy

7.3). Siktrelationen fran Kungstradgardens norra
del reduceras genom att den adderade volymen
skymmer slottets norra fasad (vy 6). Dessutom
kommer en mindre del av Kungstradgardens

sodra grona volym att doljas, konsekvensen syns
exempelvis fran Norrbro (vy 3.3).

Operabyggnadens volymtillagg gor att Jakobs torgs
rumsliga kontakt med Kungstradgarden vasentligt
reduceras och gor den visuella kontakten snévare

(vy 5.3).

Avsevirda delar av Jakobs kyrka kommer att
doljas, vilket blir sarskilt tydligt i tva vyer (vy 2.2
och vy 9). Det ansprak som kyrkobyggnaden gor
pa rumsligheten omkring sig utmanas genom det
volymtilldgg som planeras for operabyggnaden.
Da dess volym okar, riskerar avldsbarheten av
Jakobs kyrkas volym att minska och framsta som
underordnad i stadsbilden (Panorama till vy 8.2).

Sammantaget bedoms forandringen leda till stora
negativa konsekvenser sett till riksintressets uttryck
6.
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Viktning av
Kulturhistorisk Mindre betydelse Storre betydelse
vardeaspekt:
Féreslagen forindring
medfsr:
Forstarkning Positiva konsekvenser Positiva konsekvenser
Forbli oforandrad Inga konsekvenser Inga konsekvenser
Liten forsvagning Sma negativa konsekvenser Mattliga negativa konsekvenser
Mattlig férsvagning Méttliga negativa konsekvense

Kraftig forsvagning Mycket stora negativa
konsekvenser

| de fall dar de negativa konsekvenserna beddéms vara Stora, som i
detta uttryck, finns rekommendationer formulerade.

| kap. 12 - Rekommendationer - finns ett antal forslag till mildrande
atgarder som i synnerhet ansluter till de uttryck - 1 och 6 i kap. 8.2
- dar planforslaget sarskilt utmanar riksintressets uttryck d.v.s. dar
konsekvenserna for respektive uttrycks kulturhistoriska varde ar
sarskilt stort.
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8.3 Operabyggnaden -
konsekvensbedémning

Lasanvisning

I detta avsnitt beskrivs de konsekvenser forslaget
innebér for operabyggnaden som enskilt sirskilt
virdefull byggnad och de virden som kan knytas
till Plan- och bygglagens bevarandekrav.

Det kulturhistoriska virdet baseras 1 huvudsak pa
de vdarden som pekats ut 1 AIX kulturmiljoanalys,
daterad 2025-12-05. Viss tillkommande analys och
virdering gors avseende relevans och viktning i
konsekvensbeddmningen.

Kulturmilj6analysens utpekade viarden har
grupperats i tre huvudsakliga grupper av viardekate-
gorier for att gora konsekvensbedémningen tydliga-
re och mer tillginglig. Flera av de olika kulturvar-
dena ar dock beroende av och relaterar till varandra,
sarskilt avseende byggnadens arkitekturhistoriska
virde och dess arkitektoniska/miljoskapande vérde.
Samtliga utpekade varden bedoms vara av storre
betydelse och relevans. Det virde som relaterar till
upplevelsen och avldsbarheten av operabyggnadens
arkitektoniska vérde 1 stadsrummet bedoms dock
vara av hogst relevans.

Bedomningarna grundar sig pa de huvudsakliga
forslag som tagits fram under projekteringen.
Férdiga 16sningar saknas 1 dagsléget 1 ett antal
delar. En detaljerad antikvarisk konsekvensanalys
for byggnaden kommer att tas fram 1 senare skede,
infor tillstindsansdkan fran Riksantikvarieambetet
och for bygglovsansokan fran Stockholms stad.
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Kulturhistoriskt varde - grupp 1 (samhallshistoriskt varde)

"Kulturinstitution med lang kontinuitet"
"Det sena 1800-talets kulturliv"'
"Restaurangmiljo av vikt for svensk gastronomi'’

"Sociala och samhidilleliga villkor"'

Relevans och viktning

Kulturvérdet bedoms 1 utredningen vara av storre
betydelse pd grund av byggnadens symbolverkan
som nationell kulturinstitution och indirekt som
symbol for kungliga hovets representativa funktion.

Paverkan/effekt

En pa- och ombyggnad av operabyggnaden
planeras, pa dess ldgre Ostra del mot
Kungstridgarden. Forslaget innebdr att delar av
pabyggnaderna fran 1955-61 rivs.

Konsekvensbedomning

Ombyggnaden innebdr att operaverksamheten kan
vara kvar 1 byggnaden langsiktigt och bidrar darmed
till att forstiarka vardet av den redan langa historiska
kontinuiteten pa platsen och i byggnaden. Detta
géller 4ven Operakéllaren/restaurangmiljon och de
berittelser och foreteelser som kan knytas till dess
betydelse. Utifran denna aspekt innebar forslaget
positiva konsekvenser for det utpekade kulturvardet.

Efter genomford pa- och tillbyggnad sa bedoms
operabyggnaden 1 huvudsak fortsatt kunna spegla
det samhille som den uppfordes i. Aven berittelsen
om operakéllaren som gastronomisk pionjir bedéms
kunna bevaras 1 sina huvuddrag, paverkan avseende
detta avgors till stor del av hur den fast inredningen
kan bevaras och/eller dterbrukas i byggnaden.

Péaverkan pa terrasspabyggnaderna och nuvarande
festvaningen utgor en risk for mattliga negativa
konsekvenser. Terrasspabyggnaderna i en vaning
bidrar idag till kontinuitet i berattelsen som stadens
sociala liv/borgerligheten, om &n i en fordndrad
form sedan uppforandet omkring ar 1900.

Forslaget bedoms inte innebéra nagra negativa
konsekvenser for de sociala och samhélleliga
villkor/strukturer som generellt speglas i de olika
delarna av byggnaden.

Viktning av
respektiv

kulturhistorisk

vardeaspekt:

Féreslagen forndring
medfér:

Mindre betydelse

Storre betydelse

Forstarkning

Positiva konsekvenser

Forbli oférandrad

Inga konsekvenser

F__ﬂ

Positiva konsekvenser

Inga konsekvenser

Liten forsvagning

Smé negativa konsekvenser

Mattlig forsvagning

Kraftig forsvagning

Méttliga negativa konsekvenser

| | J
Méttliga negativa konsekvenser

Mycket stora negativa
konsekvenser
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Kulturhistoriskt varde - grupp 2 (arkitekturhistoriskt varde)

"Framtridande arkitektur fran det sena
1800-talet"”

"Byggnadstekniskt pionjirverk"

Relevans och viktning

Kulturvérdet bedoms i utredningen vara av

storre betydelse pa grund av att operabyggnaden
utgor ett synnerligen vélbevarat exempel pa

det sena 1800-talets teater- och arkitekturideal.
Byggnaden kan berétta om den stildebatt som
pagick omkring sekelskiftet ar 1900: bland annat att
operabyggnadens arkitektur av kritiker da ansags
representera nagot forganget och forlegat.

Paverkan/effekt

En pé- och ombyggnad av operabyggnaden
planeras, pd dess ldgre Ostra del mot
Kungstriadgarden. Forslaget innebir att delar av
pabyggnaderna fran 1955-61 rivs.

Konsekvensbedomning

Operabyggnadens mdjlighet att som tidsdokument
berétta om det sena 1800-talets stilideal och
stildebatt kommer minska och dirmed paverkas
negativt. Detta genom att en ny storre volym
adderas till en av de tre huvuddelarna av den
ursprungliga byggnadsvolymen. Den monumentala
exteridren och byggnadens sirpriaglade
volymhantering riskerar att bli mindre avldsbar om
forslaget genomfors.

Det arkitekturhistoriska virdet av det sena
1800-talets byggnad har redan paverkats 1 denna
del, framfor allt genom 1950-talets pdbyggnader pa
terrassen mot dst. Aven Lagerlunden och Verandan
har inneburit att den ursprungliga arkitekturen
delvis har blivit otydligare genom &ren, men

tillbyggnaderna har dven bidragit till att skapa nya
arkitekturhistoriska varden.

Bevarade delar av uppforandetidens specifika
byggnadstekniska l16sningar kommer i huvudsak
bevaras i forslaget.

Forslaget bedoms sammantaget innebara
stora negativa konskevenser for byggnadens
arkitekturhistoriska vérde.
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Mindre betydelse

Storre betydelse

Forstarkning

Positiva konsekvenser

Positiva konsekvenser

Forbli oférandrad

Inga konsekvenser

Inga konsekvenser

Liten férsvagning

Smé negativa konsekvenser

Mattlig forsvagning

Kraftig forsvagning

Méttliga negativa konsekvense

Maéttliga negativa konsekvenser

Mycket stora negativa
konsekvenser
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Kulturhistoriskt varde - grupp 3 (miljoskapande och arkitektoniskt varde)

"Byggnadens roll i stadsbilden"

"Modernistiska tilliigg med stor betydelse for sin

tid"

"Konstndrliga och hantverksmdssiga viirden i

interioren'
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Relevans och viktning

Kulturvérdet bedoms 1 utredningen vara av storre
betydelse pd grund av att operabyggnaden utgdr en
distinkt virdebirande del av stadsrummet 1 denna
del: nedre Norrmalms front mot Norrstrém och
aven mot Kungstradgirden samt Jakobs kyrka vid
Jakobs torg.

Paverkan/effekt

En pa- och ombyggnad av operabyggnaden
planeras, pd dess ldgre Ostra del mot
Kungstradgarden. Forslaget innebér att delar av
pabyggnaderna fran 1955-61 rivs.

Konsekvensbedomning

Planforslaget innebér en kraftig forsvagning

pa grund av att en lagre byggnadsdel byggs

pa med en vésentligt hogre. Detta beror pé att
operabyggnadens volymhantering, nedtrappningen
mot Kungstradgarden, bedoms utgora en av
byggnadens huvudsakliga och mest betydelsefulla
egenskaper. Detta trots senare pabyggnader fran
1950-talet. Med hénsyn till att operabyggnadens
miljoskapande vérde och upplevelsevirde kommer
att fordndras och reduceras vésentligt, mot
Strommen, Kungstradgarden och Jakobs torg, sa
bedoms konsekvenserna innebédr mycket stora
negativa konsekvenser. Byggnadens ursprungliga
arkitektoniska idé, med terrassbyggnaden som
nedtrappande byggnadselement mot parkrummet,
motverkas genom pabyggnaden at Oster

vilket bedoms medfora mycket stora negativa
konsekvenser.

Stora ingrepp foreslas i ursprungliga fasaddelar
och dekorelement, diribland den framtradande
tempelgaveln mot Kungstradgarden. Detta bedoms
sammantaget innebéra stora negativa konsekvenser

for byggnaden.

Planforslagets forandringar géllande
operabyggnadens senare tilldgg fran 1900-talet
bedoms innebdra negativa konsekvenser for Celsing
och Teschs terrasspabyggnader. Detta genom att
Rotundan och delar av Festvaningen och Futten
rivs. Byggnadsdelarna ér utféorda med hog niva
géllande utformning och material samt upprétthaller
byggnadens nedtrappning mot Kungstradgarden
med sin vilande och relativt 1aga volym. 1900-talets
terrasspabyggnad bedoms mattligt forsvagas genom
forslaget, men bevarade delar kan samtidigt fungera
formedlande 1 motet mellan byggnadens dldre delar
och nu aktuell pdbyggnad. Rekommendationer

ges 1 kapitel 12, som kan forstiarka denna arsring.
Genom att del av terrasspabyggnaden, men dven
Verandan och Lagerlunden, arkitektoniskt integreras
1 planforslaget sa underlattas avldsbarheten av
samtliga arsringar hos byggnaden. En delvis rivning
av terrasspabyggnaderna bedoms dock innebéra
stora negativa konsekvenser.

Att bevara och ta tillvara Lagerlunden

kraver genomténkta restaureringsteoretiska
vigval. Konsekvenserna for byggnadsdelens
kulturhistoriska virde kommer dels att bero pa
slutlig omfattning géllande utbyte av ursprungliga
material, dels pa detaljeringsgrad och ambition vid
nytillverkning. Lagerlunden bedoms ha sitt hdgsta
varde som arsring och volym i stadsbilden och 1
lagre grad ett viarde i materialens autenticitet.

Uppforandetidens specifika byggnadsteknik och
tekniska l6sningar kommer i huvudsak bevaras

1 terrasspabyggnaden eftersom den foreslés att
integreras som ett bevarat tidslager i den foreslagna
pabyggnaden.

Viktning av

Mindre betydelse Storre betydelse

kulturhistorisk
vardeaspekt:

Féreslagen forndring
medfér:

Forstarkning Positiva konsekvenser Positiva konsekvenser

Forbli oférandrad Inga konsekvenser Inga konsekvenser

Liten forsvagning Smé negativa konsekvenser Méttliga negativa konsekvenser

Mattlig forsvagning Méttliga negativa konsekvenser

Kraftig forsvagning I Mycket stora negativa

konsekvenser

__J

| de fall dar de negativa konsekvenserna bedéms vara Mycket stora,
som i detta fall har rekommendationer formulerats.

| kap. 12 Rekommendationer finns ett antal forslag till mildrande
atgarder som i synnerhet ansluter till den byggnadsnara
konsekvensanalysen - kulturhistoriskt varde grupp 3, kap. 8.3.

De mest virdefulla interiorerna &r utforda av hog
internationell klass och forutsitts kunna bevaras
och restaureras i forslaget. Eventuella forstarkande
atgarder som krivs for padbyggnaden, exempelvis
balk- och pelargenomforingar, kan riskera att ge
upphov till negativa konsekvenser om de inte utfors
pa lampligt sitt, det vill siga med storsta varsamhet
mot befintlig terrasspabyggnads exterior och
interior.
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8.4 Ovriga kulturhistoriska
varden - konsekvensbedémning

Fornlamning

Fornldmning, Stockholm 103:1, stadslager, har sin
utbredning inom hela planomradet. Fornlamningens
omréde &r inlagt frdn 1650-tals karta. Inom omréadet
kan véntas patréffas kulturlager fran medeltid och
1600-tal.

Stadslagret kommer att paverkas i samband med
eventuella gravningar och/eller rivningsarbeten,
det ar dock osdkert om négot relevant kommer

att patriffas eller riskera negativa konsekvenser.
Fornldmningar kan eventuellt bli paverkade, till
exempel vid behov av forstarkningar. Alla atgérder
som paverkar arkeologi, exempelvis foreslagna
hissgropar och fettavskiljare under mark, kommer
att hanteras tillsammans med Lénsstyrelsen i
enlighet med 2 kap. KML.

Vid eventuellt ingrepp i fornldmning ska ansékan
till lansstyrelsen goras i enlighet med andra kapitlet
kulturmiljolagen.
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8.5 Sammanfattning av planforslagets konsekvenser pa riksintresset

Uttryck 1

Fronterna mot vattenrummet och Stockholms
inlopp fran Saltsjon... Kajerna... som skapar en
karaktdristisk front mot vattnet.

Stadslandskapet uppdelat pa de olika darna och
malmarna, med de mdnga broarna som forbinder
stadens olika delar med varandra.

Konsekvenser

Vattenrummet och platsbildningarnas proportioner
och balansen mellan befintliga byggnadsvolymer
forskjuts 1 relation till varandra genom
operabyggnadens foreslagna volymtilldgg.

Detta sker pa bekostnad av stadens front mot
vattnet och stadslandskapet pa Stadsholmen,
Helgeandsholmen och Norrmalm.

Sammantaget for uttryck 1 bedoms ett
genomforande av planforslaget leda till stora
negativa konsekvenser.
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Uttryck 2

Stadssiluetten med den begrdinsade och jamna
byggnadshdjden dir endast fdatal byggnader hojer
sig over mdngden.

Konsekvenser
Under rubriken stadssiluetten har dven mojligheten
till siktlinjer in i bebyggelsemassan bedomts.

Béda aspekterna paverkas av operabyggnadens
foreslagna volymtilldgg, varigenom vyerna dndras.
Effektens omfattning &r beroende av fran vilken
vypunkt volymtillagget betraktas.

Den nya volymen dels skymmer rumsligheter och
andra byggnader, dels dndrar den siluetten och tar
mer himmel 1 ansprak.

Fran Skeppsholmen, fran Gamla stan och fran
Kungstradgarden ar konsekvenserna betydande,
men mindre i vyerna fran véster.

Sammantaget for uttryck 2 bedoms ett
genomforande av planforslaget leda till méttliga
negativa konsekvenser.

Uttryck 3

Stadens utbyggnadsfaser (arsringarna) som
gor stadsvixten ldsbar frdan medeltiden fram till
millennieskiftet.

Konsekvenser

En huvudsaklig del av operabyggnadens befintliga
exterior kommer fortsatt vara vil exponerad

1 de olika stadsrummen, och bidrar med sina

utbyggnadsfaser till upplevelsen av stadens tillvéxt.

Aven om pabyggnaden minskar lisbarheten av den
utbyggnadsfas som Jakobs kyrka representerar sa
beddms den inte paverka lasbarheten av stadens
utbyggnadsfaser.

Sammantaget for uttryck 3 bedoms ett
genomforande av planforslaget leda till smé
negativa konsekvenser.
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Uttryck 4
Gatuvyer med enskilda byggnader som blickfing.

Konsekvenser

Jakobs kyrka och Stockholms slott forblir
byggnader som utgdr blickfing, &ven om
blickfanget marginellt reduceras betraktat ur
vissa vypunkter. Operabyggnaden forstirks som
blickfang sett frdn nordost, sydost och fran oster.

Sammantaget for uttryck 4 bedoms ett
genomforande av planforslaget leda till inga
konsekvenser.
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Uttryck §

Miljoerna och byggnaderna som hér samman med
funktionen som huvudstad, och forvaltningsstad
alltsedan medeltiden, sasom de kungliga miljoerna,
byggnaderna for rikets och linets forvaltning,
kulturinstitutionerna och kyrkorna. Slottet med sin
dominerande roll i stadslandskapet.

Rutndtsplanen pd malmarna, de offentliga rummen
och bebyggelsen frdan 1600-talet som visar pd
stadens starka expansion.

Konsekvenser

Det foreslagna volymtilligget paverkar stadsbilden
genom operabyggnadens relation till Stockholms
slott, Kungstradgéarden och Riksdagshuset, med
mattlig negativ konsekvens som foljd. Att Kungliga
Operan ges mojlighet att vara kvar i byggnaden pa
sin historiska plats, inom rutnétsplanen och gors
mer tillgénglig innebér positiva konsekvenser.

Sammantaget for uttryck 5 bedoms ett
genomforande av planforslaget leda till inga
konsekvenser.

Uttryck 6

Inslag av grénska i form av kyrkogdrdar samt dldre
parker och tridgardar sasom Kungstrddgdrden.
Andra delar av staden med rotter i medeltiden.

De dldsta kyrkorna pa malmarna.

Konsekvenser

Eftersom den befintliga operabyggnadens
nedtrappning Osterut ersitts av en ny
byggnadsvolym med hégre fasader mot
Kungstriadgarden kommer utblicken fran
parkrummet sdderut 6ver Norrstrom och slottet att
begrénsas, detta som en f6ljd av att volymtillagget
tar en avsevard andel av stadsrummet 1 ansprak.
Operabyggnadens totala tyngdpunkt forskjuts
hérigenom Osterut.

Operabyggnadens volymtillagg gor att Jakobs
torgs rumsliga kontakt med Kungstriddgarden blir
sndvare och att kyrkans andel av innerstadens
byggnadsmassa minskar. [ flera av de utvalda
stadsvyerna kommer vésentliga delar av Jakobs
kyrka att skymmas varfor dess roll 1 stadsbilden
underordnas. Det ansprdk som kyrkobyggnaden
gor pa rumsligheten omkring sig utmanas siledes
genom planforslaget.

Sammantaget for uttryck 6 bedoms ett
genomforande av planforslaget leda till stora
negativa konsekvenser.
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8.6 Sammanfattning av planforslagets konsekvenser pa

operabyggnaden

Samhillshistoriskt virde

Foreslagen pa- och ombyggnad innebér att
operaverksamheten kan vara kvar i byggnaden
langsiktigt och bidrar ddrmed till att forstirka
virdet av den redan ldnga historiska kontinuiteten
pa platsen och i byggnaden. Aven berittelsen om
operakéllaren som gastronomisk pionjar bedoms
kunna bevaras i sina huvuddrag. Forslaget bedoms
inte medfora nagra negativa konsekvenser for de
sociala och samhélleliga villkor/strukturer som
generellt speglas i de olika delarna av byggnaden.

Arkitekturhistoriskt virde

Operabyggnaden som ett dokument som kan berétta
om tidens stilideal och stildebatt kommer paverkas
negativt genom att en ny stor volym adderas till

en av de tre huvuddelarna av den ursprungliga
byggnadskroppen.

Miljoskapande och arkitektoniskt virde
Planforslaget innebér en kraftig forsvagning

med mycket stora negativa konsekvenser, detta

pa grund av att en ldgre byggnadsdel byggs

pa med en visentligt hogre. Detta beror pa att
operabyggnadens volymhantering, nedtrappningen
mot Kungstradgarden, bedoms utgdra en av
byggnadens huvudsakliga och mest betydelsefulla
egenskaper. Detta trots senare pabyggnader fran
1950-talet.

Planforslagets fordndringar gillande opera-
byggnadens tilldgg fran 1900-talet bedoms innebira
negativa konsekvenser for Celsing och Teschs
terrasspabyggnader. Detta genom att Rotundan

och delar av Festvaningen och Futten frdn 1950-

tal rivs. Byggnadsdelarna ar utférda med hog niva

géllande utformning och material samt upprétthaller
byggnadens nedtrappning mot Kungstradgarden
med sin vilande och relativt laga volym. En

delvis rivning bedoms innebira stora negativa
konsekvenser.
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Vyer for konsekvensbedomning

Lasanvisning

For att bedoma planomradets rumsliga forhéllande
till den omgivande stadsstrukturen har tio vyer
fran strategiskt utvalda vypunkter, med vy mot
planomrédet, analyserats. Dessa tio vypunkter
ingar i vissa fall i en viktig sekvens av vyer. Dessa
sekvenser avinds som stdd 1 beddomningen och
redovisas separat.

Bedomningen av hur och 1 vilken utstrackning
planforslaget paverkar riksintresset och den lokala
kulturmiljon kommer 1 stor utstrackning att avgoras
av vad som hiander 1 dessa vyer.

Pé foljande sidor (s. 42-61) redovisas de
tio valda vyerna som ligger till grund for
konsekvensbedomningen i kapitel 8 (s. 26-39):

Vy1.1- fran Skeppsholmen

Vy 1.3 - fran Stromkajen

Vy2.2- fran Slottskajen / Strombron

Vy3.3- fran Norrbro

Vy 4 - fran Riksbron

Vy 5.3 - fran Jakobs torg

Vy 6 - fran Kungstradgarden norr

Vy 7.3 - fran Kungstradgéarden / Jussi
Bjorlings Allé

Vy 8.2 - fran Kungstriadgarden /
Arsenalsgatan

VyO - fran Fjéllgatan
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Varje vy redovisas med ett uppslag per vy: med
vyer for bedomning (kapitel 8) till vénster, och vyer
som stod for bedomning pa hoger sida.

Vyerna for bedomning redovisas dels med bilder
som illustrerar foreslagen fasadgestaltning, dels
med rod ny volym. Detta for 6kad forstaelse av
planforslaget och dess konsekvenser. I ett fall, vy
4, sa redovisas planforslaget &ven om det kommer
doljas av bebyggelse.

I verkligheten upplevs kulturmiljon inte statiskt som
i vybilderna utan oftast i rorelse utmed ett strak dér
mycket hinder med vy och siktlinjer fran en punkt
till en annan. De utvalda vyerna ska darfor ses som
representanter for viktiga utsiktsplatser och dven for
promenader, sett 1 relation till planforslagets ldge 1
stadsbilden.

Bildmontagen i vyerna har uppréttats pa ett enklare
sdtt som analysverktyg.
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> >Vyer for konsekvensbedomning

Karta till vanster: redovisar de utvalda tio vypunkterna.

Mindre karta ovan: redovisar de utvalda vypunkterna som en del av sex
sekvenser.
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Vy 1.1 fran Skeppsholmen

1.1 Befintlig situation 1.1 Planférslag (nedan bild med fasad, underst bild med ny volym rédmarkerad)

Vlyerna pa denna sida utgor underlag for och ska avlasas i relation till konsekvensbeddmning - kapitel 8 i denna MKB.
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Vy 1.1 fran Skeppsholmen - stod via panorama och sekvens

o ) 1.8 fran Strémkajen nara korsningen Kungstradgardsgatan-Sédra
1.1 fran Skeppsholmen . mkajen vid Nationalmuseum Blasieholmshamnen

[
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Vy 1.3 - fran Stromkajen

1.3 Befintlig situation

oS

1 AN

a2
{
bt

Vlyerna pa denna sida utgor underlag for och ska avlasas i relation till konsekvensbedémning - kapitel 8 i denna MKB.
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orslag (nedan bild med fasad, underst bild med ny volym rédmarkerad)
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>> \ly 1.3 - fran Stromkajen - stod via panorama och sekvens

1.1 Fran Skeppsholmen 1.2 Fran Stromkajen vid Nationalmuseum
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1.3 Fran Strémkajen nira korsningen Kungstradgardsgatan-Sédra
Blasieholmshamnen
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Vy 2.2 fran Slottskajen / Strombron

2.2 Befintlig situation

Vlyerna pa denna sida utgor underlag for och ska avlasas i relation till konsekvensbedémning - kapitel 8 i denna MKB.
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2.2 Planférslag (nedan bild med fasad, underst bild med ny volym rédmarkerad)
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>> Vly 2.2 fran Slottskajen / Strombron - stéd via panorama och sekvens
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Vy 3.3 - fran Norrbro

3.3 Befintlig situation 3.3 Planférslag (nedan bild med fasad, underst bild med ny volym rédmarkerad)

Vyerna pa denna sida utgoér underlag for och ska avlasas i relation till konsekvensbedémning - kapitel 8 i denna MKB.
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>> Vly 3.3 - fran Norrbro - stod via panorama och sekvens
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3.1 Fran Stockholms slott, trapporna vid Lejonbacken 3.2 Fran Norrbro 6ver Stromparterren 3.3 fran Norrbro 6ver Norrstrom
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Vy 4 fran Riksbron

4 Befintlig situation

Vlyerna pa denna sida utgor underlag for och ska avlasas i relation till konsekvensbedémning - kapitel 8 i denna MKB.
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4 Planforslag (nedan bild med fasad, underst bild med ny volym rédmarkerad)
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>> Vly 4 fran Riksbron - stod via panorama

Operabyggnaden, Stockholm | MKB Kulturmiljo | 26-05-18
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Vy 5.3 fran Jakobs torg

5.3 Befintlig situation

Vlyerna pa denna sida utgor underlag for och ska avlasas i relation till konsekvensbedémning - kapitel 8 i denna MKB.
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>> \ly 5.3 fran Jakobs torg - stod via sekvens

5.1 Fran Fredsgatan Osterut 6ver Gustav Adolfs torg

A
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5.2 Langs Fredsgatan med Kungstradgarden i

fonden

;r.»}p BT

5.8 Fran Jakobs Torg med Kungstradgarden i fonden

T
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Vy 6 fran Kungstradgarden norr

6 Befintlig situation 6 Planférslag (nedan bild med fasad, underst bild med ny volym rédmarkerad)

Vlyerna pa denna sida utgor underlag for och ska avlasas i relation till konsekvensbedémning - kapitel 8 i denna MKB.
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>> \ly 6 fran Kungstradgarden norr - stod via panorama
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jorlings Allé

Vy 7.3 fran Kungstradgarden / Jussi
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7.3 Planforslag (nedan bild med fasad, underst bild med ny volym rodmarkerad)

kapitel 8 i denna MKB.
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7.3 Befintlig situation

Vyerna pa denna sida utgoér underlag for och ska avlasas i relation till konsekvensbedémning
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jorlings Allé - stod via panorama och sekvens
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>> \ly 7.3 fran Kungstradgarden / Jussi
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vid Jakobs kyrka med slottet i fonden

1

7.3 fran Jussi Bjorlings allé

vid Molins fontdn med slottet i fonden

an Jussi Bjorlings allé

7.2 fr

vid Lantmiteribacken med slottet i fonden

7.1 fran Jussi Bjorlings allé
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Vy 8.2 fran Kungstradgarden / Arsenalsgatan

8.2 Befintlig situation

?f.‘&f o '.:n.y_

Vlyerna pa denna sida utgor underlag for och ska avlasas i relation till konsekvensbedémning - kapitel 8 i denna MKB.
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med ny volym

rddmarkerad)

8.2 Planférslag (neda bild md fasad, nderst bild
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>> \ly 8.2 fran Kungstradgarden / Arsenalsgatan - stod via panorama och sekvens

8.2 Fran Birgit Nilssona allé vasterut med Kungstradgardens almar och

operabyggnaden i fonden
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Arsenalsgatan vasterut med Kungstradgardens almar i fonden
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Vy 9 - fran Fjallgatan

1.3 Befintlig situation 1.3 Planférslag (nedan bild med fasad, underst bild med ny volym rédmarkerad)
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Vlyerna pa denna sida utgor underlag for och ska avlasas i relation till konsekvensbedémning - kapitel 8 i denna MKB.
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>> \ly 9 - fran Fjallgatan
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9. Nollalternativ

9.1 Kungliga Operan kvar pa
nuvarande plats

Nollalternativet beskrivs utifrén att géllande
detaljplan fortsitter att vara styrande for
planomrédet. Géllande detaljplan for planomradet
utgdrs av stadsplan P1 7362 som vann laga kraft
1982-06-17. Detaljplanen omfattar Operan,
Kungstradgarden, Jacobs kyrka och torg samt
kvarteren Jakob Mindre 5, Lantmitaren 1 och
Kungliga tradgarden 3, 5, 6 samt 7.

Kvarteret Norrstrom 2, operabyggnaden, har
beteckningen AQ1, kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse ("Kulturskydd") att anvindas for
allmént &ndamal. Planbestimmelsen lyder:

“"Med Q1 betecknat omrade skall utgéra reservat
for kulturhistoriskt viirdefull bebyggelse. Atgdrder
far inte vidtas som minskar bebyggelsens
kulturhistoriska virde”.

Tidsmaéssigt ar utgdngspunkten for nollalternativet,
likt for planforslaget, ar 2040. Nollalternativet
innebar att Kungliga Operan fortsatt bedriver sin
verksamhet pa platsen i operabyggnaden och att

en plandndring och padbyggnad inte mdjliggors.
Inga storre fordndringar av byggnaden och

platsen forvantas ddrmed ske jamfort med de
forutséttningar och den markanviandning som réder
i nuldget.
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9.2 Konsekvensbedomning

Nollalternativets konsekvenser

Ursprunglig byggnadsvolym - konsekvens
Nollalternativet innebér att den ursprungliga
byggnadsvolymen i sin nuvarande utstrackning
bevaras 1 sin helhet. Forslaget bedoms ddrmed som
positivt for byggnadens nuvarande utformning
och utseende eftersom befintlig kulturmiljoé

och stadsbild, inklusive dagens relation till
Kungstradgarden bibehalls intakt, da inga
tillbyggnader tillkommer. Det karaktarskapande
gavelmotivet kront av fronton som avslutar
mittaxelns byggnadsvolym &t dster kan bevaras
enligt forslaget, likasa den Ostligaste delen av de
bada ldagre flyglar som flankerar gavelmotivet.

Terrasspabyggnaden - konsekvens
Nollalternativet innebér att terrasspdbyggnaden
bevaras i sin nuvarande utstrickning och volym.
Utover att Futten och Festvdningen bevaras kan
dven Rotundan bevaras i detta alternativ.

Befintliga historiska tilligg - konsekvens
Nollalternativet innebir att befintliga
historiska tilldgg - Verandan, Lagerlunden

och terrasspadbyggnaden bevaras i sin
nuvarande utstrickning. Genom att tre
historiska tilldgg pé sa sitt tas tillvara leder
alternativet till positiva konsekvenser sett till
operabyggnadens kulturhistoriska vérde, frimst
sett som dokumentvérdena arkitekturhistoriskt
och byggnadshistoriskt virde. Samtidigt gor
ett bevarande av dessa att operabyggnadens
ursprungliga arkitektur, i form av en vésentlig
del av sockelfasaden mot Kungstriddgérden
och Strommen, fortsatt kommer att vara dold 1
stadsbilden.

Ovriga konsekvenser

Nollalternativet kommer troligen innebéra interidra
ombyggnader och renoveringsinsatser vilka kan
medfora ingrepp i virdefulla delar. Detta for att
atgérda de brister 1 arbetsmiljo, tillgénglighet och
sakerhet som identifierats. Dessa ombyggnader
beddms behdvas inom nértid, d v s innan ar 2040.

I denna planering finns eventuellt risk for mer
kortsiktiga insatser vilket kan innebédra negativa
konsekvenser utan helhetssyn pa byggnaden.

Att renovera och bygga om operabyggnaden utan
att ocksa tillskapa nya lokaler genom pabyggnad
beddms pé sikt f4 konsekvenser for verksamhetens
mojlighet att uppfylla sitt uppdrag. I forlingningen
riskeras dirmed kontinuitetsvérdet att paverkas
negativt vid en hypotetisk flytt av Kungliga
Operan eller flytt av delar av verksamheten.
Kontinuitetsvirdet i Kungliga Operans verksamhet
utgor ett utpekat virde i tidigare framtagen
kulturmiljéutredning. Vilka konsekvenser

en ny eller dndrad verksamhet skulle 4 for
operabyggnaden ar dock svart att forutse.

Ett bevarande av Lagerlunden kréver upprustning
och troligen en omfattande atgérd for att
byggnadsdelen ska erhélla den arkitektoniska
skirpa som Celsing fran borjan avsag.
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Operabyggnaden, okénd tidpunkt, eventuellt vid fardigstallande. Fotgraferad fran soder, 6ver de Gstra delarna. Kungstradgarden till hoger i bild.
i Jakobs kyrkas torn i bakgrunden.
Kélla: Digitala stadsmuseet. Stockholms stadsmuseum.

Fotograf: Okéand.
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10. Jamforelsealternativ

10.1 Beskrivning av
jamforelsealternativet

Under februari och mars 2025 undersoktes ett
alternativt forslag kallat B3.3 (se Figur 10. 1).
Bakgrunden till detta var att utreda ett forslag
som tydligare relaterade till ursprungsbyggnadens
forhallande mellan mittaxelns byggnadsvolym
och dess sidoflyglar. I forslaget nar mittaxelns
byggnadsvolym fram till terrasspabyggnadens
kant, medan sidoflyglarna dras in (se Figur

10.1 och Figur 10.2). Huvudsyftet var att

studera pabyggnadsvolymens utformning.
Jamforelsealternativet dr en kombination av
pabyggnaden fran forslag B3.3 och ett avldgsnande
av Verandan och Lagerlunden (se kap. 10.3).

B3.3
2025

| I |

—

|

Forslaget innebar att en del av den ursprungliga
byggnaden, liksom terrasspabyggnaden, maste
rivas om programkraven ska uppfyllas - ny scen,

foyer, balettsalar och andra verksamhetsutrymmen.

Vidare innebér forslaget att en del av befintliga
sidoflyglar tas bort och de nya flyglarna gors nagot
bredare dn de ursprungliga. Den nya mittaxelns
byggnadsvolym stracker sig fram till en terrassyta
som nas av de ursprungliga fritrapporna.

Figur 10.1 och 10.2 lllustration av jamférelsealternativet. Kélla: Ahrbom & Partner och Lundgaard & Tranberg, 2025.

| I |

B3.1
2026

Figur 10.3 och 10.4 lllustration av planforslaget. Kalla: Ahrbom & Partner och Lundgaard & Tranberg, 2025.
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10.2 Konsekvensbedomning

10.2.1 Pa- och ombyggnadens
konsekvenser pa stadsbilden och
riksintressets uttryck

Da terrasspabyggnaden adderades (1961)
respekterade Tesch och Celsing Anderbergs
ursprungliga arkitektoniska idé om nedtrappning
mot Kungstradgarden, Norrstrom och Jakobs torg:
detta genom att forma den som en l4g volym med
horisontella linjer understrykande dess vilande
volym. Aven terrassbyggnadens absidform och
oOstra fasadens symmetriska uppbyggnad speglas i
terrasspabyggnaden, detta i form av den i mittaxeln
placerade Rotundan.

Den ursprungliga arkitektoniska tanken om en

mot Kungstradgarden nedtrappande operabyggnad
forsvagas visentligt i det fall det foreslagna
volymtilldgget genomfors, detta alldeles oavsett

hur padbyggnadens volymer arrangeras pa
terrassbyggnaden. Det betyder att planforslagets och
jamforelsealternativets konsekvenser, da det géller
pabyggnaden, endast pa marginalen skiljer sig at.

Ett genomforande av jamforelsealternativets
pabyggnad péaverkar, genom sitt avsevirda
volymtilldgg, stadsbilden och riksintressets uttryck
negativt, i synnerhet uttryck 1 och 6.

En stor del av terrasspabyggnaden rivs for att ge
plats till adderade byggnadsvolymer. Med hénsyn
tagen till hela operabyggnadens kulturhistoriska
virde innebér jimforelsealternativet en negativ
konsekvens, sett till riksintressets uttryck.

Att de sentida tilldggen Verandan och
Lagerlunden avliagsnas och ddrmed blottldgger
terrassbyggnadens ursprungliga, 1aga volym som
en del av hela byggnadens sockelvaning leder &
andra sidan till att avldsbarheten av 1890-talets
volymhantering okar.

Om de dolda fasadpartierna ater bli en del

av stadsbilden, skulle den arkitektoniska
samhorigheten mellan Slottet, Riksdagshuset och
Operan forstirkas (se t.ex. vy 7.3 och panoramor
till vyerna 1.3, 2.2). Att terrassbyggnadens
ursprungliga fasad - som en del av hela
operabyggnadens sockelvéaning - frildggs dr dirmed
gynnsamt sett till riksintressets uttryck 1, fronten
mot vattenrummet. Motet med Kungstridgirden
skulle ocksé stérkas - riksintressets uttryck

6 - genom att relationen mellan ursprunglig
absidformad fasadarkitektur och parkrum
aterupprattas.

Sett till konsekvenser for riksintresset ar det positivt
att en stor del av operabyggnadens ursprungliga
byggnadsvolym inte paverkas av pdbyggnaden.
Detta eftersom hela volymtilldgget placeras pa
terrassbyggnaden vilket innebdr en koncentration
till byggnadens 0Ostra del. De nya hoga fasadernas
volymer och det ddrmed mer kontrasterande
motet mot omgivningen mildras i viss méan
genom att de yttre, sddra och norra, delarna av
terrasspabyggnaden - Festvaningen och Futten -
tas tillvara som en ligre och darmed formedlande
volym som tar ner skalan ndrmast stads- och
parkrummet.
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10.2.2 Pa- och ombyggnadens
konsekvenser pa operabyggnaden

Jamforelsealternativet innebér for Operans
ursprungliga byggnadsvolym att det
karaktirskapande gavelmotivet kront av fronton,
som avslutar mittaxelns byggnadsvolym at dster,
avldgnas. Dessutom rivs den Ostligaste delen av de
tva flyglar som flankerar gavelmotivet. Atgirderna
foreslés i syfte att ge plats at jamforelsealternativets
volymtilldgg.

Den arkitektoniska tanken om en mot
Kungstradgarden nedtrappande operabyggnad
forsvagas visentligt. Operabyggnadens ursprungliga
arkitektur, i form av terrassbyggnadens fasad

mot Kungstradgarden och Strommen skulle helt
frildggas och éter bli en del av operabyggnadens
exteriora arkitektur. Operabyggnadens Ostra

del dndras och ges en ny gestaltning dir endast
terrassbyggnadens, terrasspabyggnadens fasad,
fritrapporna och en mindre del av terrassytan
fortséttningsvis representerar det arkitektur- och
samhaéllshistoriska dokumentvardet. Att de sentida
tillaggen Verandan och Lagerlunden avldgsnas och
ddarmed blottldgger terrassbyggnadens ursprungliga
utformning leder till att 1890-talsarkitekturens
avldsbarhet okar, en motvikt till att delar av dstra
fasaden 1 6vrigt doljs och rivs. Betraktat t.ex. ur en
arkitektonisk vardesynpunkt bor dessa atgirder ses
som positiva konsekvenser for operabyggnaden.

Genom att operabyggnadens plan och fasad ar latt
asymmetrisk, men framstér i stadsrummet som
symmetrisk, leder det till att tilldgget ar forskjutet
mot Jakobs torg. Detta forhallande far som fo6ljd
att kontakten mellan torg och parkrum - Jakobs
torg och Kungstradgarden - bli betydligt sndvare
an i dag och att den mojlighet till nedtrappning
mot stadsrummet som ett bevarande av den lagre
volymen Futten, i byggnadens nordostra horn,
skulle utgora.

Konsekvenserna blir avsevirda for de befintliga
byggnadsdelar, som lagts till under historiens gang.
En stor del av terrasspabyggnaden rivs - Rotundan
och de inre delarna av terrasspabyggnaden -

for att ge plats till adderade byggnadsvolymer.

Med hénsyn tagen till hela operabyggnadens
kulturhistoriska virde innebéar jamforelsealternativet
en negativ konsekvens, sett till den enskilda
byggnaden och dess ombyggnadshistorik.

Jamforelsealternativet maojliggor att tva delar av
terrasspabyggnaden - Festvaningen och Futten -
delvis tas tillvara. Losningen att riva Verandan,
Lagerlunden och stora delar av terrasspabyggnaden
leder till negativa konsekvenser for byggnadens
kulturhistoriska vérde, frimst som en spegling

av dokumentvirdena arkitekturhistoriskt och
byggnadshistoriskt virde. De tre tilldggen fran
1900-talet prioriteras dirmed ned till forman dels
for byggnadens ursprungliga arkitektur som delvis
frildggs, dels for pdbyggnaden.

I jimforelsealternativet dr de nya flyglarna indragna
i forhéllande till terrasspabyggnaden vilket skapar
ett mote med konstruktiva utmaningar som kommer
medfora negativa konsekvenser for antikvariskt
hogt klassade interidrer/rum 1 operakéllaren.

Sett till den ursprungliga byggnadsvolymen
syftar jimforelsealternativets nya arkitektur i
stor utstrackning till att k14 volymerna i material
- natursten och putsad mur - som anknyter till
den ursprungliga byggnaden, liksom att den nya
utformningen gors mindre symmetrisk och med
ett friare forhallningssatt till operabyggnadens
ursprungliga eklektiska nystil.
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I jimforelsealternativet hanteras forlusten av en
stor del av terrasspabyggnaden genom att Tesch
och Celsings modernistiska arsring tas tillvara

1 en omfattning dér dess integritet till viss del
respekteras och dir dess exteriora arkitektur tydligt
kommer till uttryck. Trots att en vésentlig del rivs,
inklusive Rotundan, tas ett av terrasspabyggnadens
mest karaktéristiska och virdebdrande drag
tillvara; den vilande volymen &t sdder och oster,,
med horisontellt fonsterband och skdrmtak samt
koppardetaljering.

10.3 Analys mellan jamforelse-
alternativ och planforslag

I en jimforande analys mellan planforslaget och
jamforelsealternativet finns det, ur ett antikvariskt
perspektiv, fordelar och nackdelar med béada.
Genom avsevirda volymtilldgg leder bada forslagen
till negativa konsekvenser for stadsbilden och
riksintressets uttryck, 1 synnerhet uttryck 1 och 6.
Volymtillagget har d&ven negativa konsekvenser pa
operabyggnaden.

Jamforelsealternativet betyder att operabyggnadens
konsekventa 1890-talsarkitektur delvis kan
aterstillas. Dess ursprungliga volym och
respekten for dess arkitektoniska integritet

skiljer sig at mellan forslagen, men inte pa

ett avgorande sétt. [ planforslaget undviks en
rivning av flyglarnas Ostra delar och 1 stéllet

tas fasaderna tillvara som innervéiggar i nya
verksamhetslokaler. En liten yta, en reminicens,
av terrassbyggnadens terrassyta tas tillvara i
jamforelsealternativet medan planforslagets
indragna fasad vid mittaxeln aterskapar en storre
ursprunglig terrassyta. Till den ursprungliga
byggnadsvolymen hor terrassbyggnaden vars
volym och fasadarkitektur fran 1890-talet vil

tas tillvara och forstérks 1 jamforelsealternativet.
Genom att dess arkitektoniska uttryck ar farre,
har jimforelsealternativet goda forutséttningar att
resultera i en sammanhallet utformad volym.

Terrasspabyggnaden fran 1950- 60-talet rivs till stor
del i bada forslagen: en atgird, som med hénsyn till
dess hoga kulturhistorisk vérde, dr negativ.

Vid en jamf6relse mellan jamforelsealternativet
och planforslaget sa bedoms konsekvenserna for
riksintressets uttryck och operabyggnaden, med de
kulturhistoriska viarden dessa representerar, viga
jamt.
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11. Samlad konsekvensbedomning

11.1 Riksintressets uttryck -
enligt Miljobalken

Utredningen visar att planforslaget medfor
konsekvenser for riksintresset som bedoms ligga
mellan positiva och stora negativa konsekvenser
beroende pd vilket uttryck som studeras.
Konsekvenserna pé kulturhistoriska vérden och
uttryck som péverkas i stadsbilden begrénsas till att
hela volymtillagget sker samlat pa befintlig tomt.
Att addera volymer utanfor tomten, som foreslagits
1 tidigare utredningar och projektering, bedoms leda
till avsevirt storre negativa konsekvenser for den
riksintressanta stadsbilden kring operabyggnaden.
Utredningens sammanvégda beddmning &r att
planforslaget inte innebér betydande negativa
konsekvenser for riksintresset.

I den samlade beddmningen vdrderas mojligheten
till att fortsatt driva operaverksamhet i byggnaden
hogt - pa den plats som har en unikt ldng historisk
kontinuitet.
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11.2 Sarskilt vardefull byggnad -
enligt PBL

Planforslaget kommer innebdra omfattande och
direkta ingrepp 1 byggnadens mest véirdefulla
delar, framfor allt operabyggnadens ursprungliga
och sdrpraglade volymhantering, vilket resulterar
1 stora negativa konsekvenser och skulle riskera
konsekvenser motsvarande en forvanskning enligt
PBL 8:13.

Den analys som gors av miljoskapande och
arkitektoniskt viarde grupp 3 (kapitel 8.3) leder
till mycket stora negativa konsekvenser.

For arkitekturhistoriskt viarde grupp 2 ar
konsekvenserna nagot mindre kritiska - stora
negativa konsekvenser. Medan konsekvenserna
for samhaéllshistoriskt varde daremot, till viss del,
uppvéger de negativa konsekvenserna genom ett
resultat som innebér inga konsekvenser.

I den samlade bedomningen viarderas mojligheten
till att fortsatt driva operaverksamhet 1 byggnaden
hogt - pa den plats som har en unikt lang historisk
kontinuitet.

11.3 Avstamning mot miljomal

Avstamning mot de globala malen for hallbar
utveckling

FN:s generalforsamling beslutade i september 2015
om 17 globala mél for hallbar utveckling, Agenda
2030. Agenda 2030 innefattar dven 169 delmal. Det
globala mal som bedomts som relevant for aktuell
detaljplan dr foljande:

"Mal 11 — Hallbara stider och samhdllen”

Detaljplanen medfor att en offentlig byggnad och
plats med mycket hoga kulturvéirden kan fortsitta
att anvindas till det den ursprungligen byggdes for.
Ett mal med operabyggnadens pa- och ombyggnad
ar ocksa att den ska bli mer anpassad till nutidens
krav pa bland annat arbetsmiljo, tillgdanglighet och
tekniska system samt till férandrade behov for

den konstnérliga verksamheten. Detta bedoms i
utredningen vara ett hallbart byggande och héllbar
stadsplanering. Planforslaget bedoms darfor ga i
linje med malet.

Avstamning mot Sveriges miljomal

Riksdagen har beslutat om 16 nationella
miljokvalitetsmal som beskriver det tillstdnd
som ska uppnas 1 ett generationsperspektiv.
For detaljplanen har foljande nationella
miljokvalitetsmal bedomts vara relevant att
beskriva:

"God bebyggd miljo - Kulturvirden i bebyggd
miljo"

Detaljplanen innebdér att det kulturella, historiska
och arkitektoniska arvet i form av den vérdefulla
operabyggnaden samt dess naromrade delvis
fordndras. Fordndringen av platsen har 1 delar
bedomts medfora stor negativ paverkan pa viarden
kopplade till kulturmilj6. Planforslaget utformas
sé langt som mojligt med anpassningar efter
byggnadens och miljons kulturvérden for att
mildra dessa konsekvenser. Genom planforslaget
kommer operabyggnadens verksamhet att kunna
bevaras och utvecklas pa platsen vilket dr positivt
ur ett kulturmiljoperspektiv. Sammantaget bedoms
planforslaget bidra positivt till mélet.

"God bebyggd miljo - God vardagsmiljo"

Planforslaget innebér att verksamheten vid
Operan kan fortsitta att utvecklas och erbjuda

ett mer varierat utbud av kultur dn 1 dagslédget.
Ombyggnaden innebér ocksa att operabyggnaden
blir mer tillgénglig. Detta medfor sammantaget att
planforslaget bedoms bidra positivt till mélet.
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12. Rekommendationer

12.1 Riksintressets uttryck -
enligt Miljobalken

Fronterna mot vattnet och Kungstradgarden -
uttryck 1, uttryck 6

Tyngdpunktsforskjutningen i fraga om volym 1
stadsbilden och att operabyggnadens hoga fasad
’forflyttas” narmare Kungstradgarden utgor en
direkt konsekvens av pabyggnaden. Det ar darfor
positivt med atgirder som syftar till att mildra
motet mellan operabyggnadens dndrade ostra del
och Kungstradgirdens mycket véirdefulla och
kénsliga parkrum. Bevarandet och nytolkningen av
terrasspabyggnaden - en aterklang frdn 1950-talet

- kan fungera férmedlande i motet mellan
byggnadens éldre delar, volymtilldggets nya fasader
och omgivande stadsrum. Det géller bade at sdder
mot Strommen och at norr mot Jakobs torg, men i
mindre grad mot Kungstradgéarden.

Jakobs kyrka - uttryck 6

Jakobs kyrka kommer ur flera vinklar att upplevas
som mer underordnad i stadsbilden om planforslaget
genomfors. Utformningen och bevarandet av
terrasspabyggnaden mot norr kommer vara

av vikt for forslagets slutliga konsekvenser.
Markplaneringen mellan operabyggnaden och torget
samt parken bor utformas for att dverensstimma
med dessa stadsrums historiska karaktar.

12.2 Sarskilt vardefull byggnad -
enligt PBL

Volymtillagget

En forutséttning for planforslagets framgéng ar att
pa- och ombyggnaden har mycket hog arkitektonisk
verkshdjd. Som referens for att illustrera den niva
som krédvs kan Gunnar Asplunds tillbyggnad av
radhuset i Goteborg tas. Rekommendationen &r att
tilldgget ansluter pé ett sitt, ddr materialen kopplar
till befintlig byggnad medan forhéllningsséttet till
proportionering, rytm, dekor och symmetri kan vara
friare 1 forhallande till befintlig byggnad.

En rekommendation &r att tilldggets arkitektur, med
ett eget uttryck, soker fldita samman ursprunglig
arkitektur, 1900-talets tilligg och aktuellt tillagg.

Terrasspabyggnaden och Lagerlunden

Genom att del av terrasspdbyggnaden, Verandan
och Lagerlunden arkitektoniskt integreras i
planforslaget underlittas 1dsningen av byggnadens
arsringar. Dérfor dr en stark rekommendation att
dels bibehélla den del av terrasspdbyggnaden som
skisserats, dels att forstdrka denna arsring genom
att 1ata den ga ldngre ”0ver horn”, det vill sédga
forlanga skisserat fonsterband, fonsterindelning,
karaktéristisk taklist och entréparti i riktning

mot byggnadens mittaxel. Infallsrika inslag i
arkitekturen efterlyses, som exempelvis enligt
ovan, eller som en lek med forvéntningar pa

ett symmetriskt uttryck, detta som motvikt till
volymtilldggets ndgot stringa uttryck.

Att bevara och ta tillvara Lagerlunden kréver

ett genomténkt restaureringsteoretiskt vigval.
Byggnaden bor atgdrdas med utgdngspunkt

1 sina egna kulturvirden, med hénsyn till de
tekniska forutsdttningarna och som en del av
operabyggnaden som helhet samt med hinsyn till
Kungstriadgardens kulturvirde i denna del.
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Interidrer

Utifrén antikvariskt perspektiv dr det viktigt att
ytterligare studera och illustrera mdjligheten
till och graden av bevarande av interidrer.

Det skulle forstirka syftet med att ta tillvara
terrasspabyggnaden, detta for att interidren ska
spegla exteridren och vice versa.

Flera av lokalerna i de nya flyglarna (tva danssalar
och tva rum for andra funktioner) kommer att

ha partier av operabyggnadens Ostra fasad som
fondinnervigg. Den del av Ostra fasaden som
demonteras atermonteras i byggnaden i viggar
eller pd annat sétt. Vilken roll dessa historiska delar
har haft bor lampligen forklaras genom skyltning/
utstéllning. Dessa planerade atgirder kan vara
gynnsamma ur ett antikvariskt perspektiv, forutsatt
att de gors pa ett arkitektoniskt vilavvégt sitt

och att de bidrar till forstaelsen av byggnadens
fordndringshistoria.

Skyddsbestammelser enligt detaljplan

En ny detaljplans skydds-, varsamhets- och
utformningsbestdmmelser bor harmoniera med
och anpassas efter det statliga byggnadsminnets
skyddsbestimmelser for att pd lang sikt skydda
byggnaden frén ovarsamma och forvanskande
atgdrder. Det ar viktigt att skyddsbestimmelserna
1 detaljplanen, utdver regleringen av om-

och pabyggnadsforslaget, inte strider mot
byggnadsminnets skyddsbestimmelser.

Sammanfattningsvis

Ett slutligt forslag med bibehéllen hog arkitektonisk
verkshojd — bdde som forslag och fullfoljt i
genomforande — kan till viss del mildra de negativa
konsekvenserna avseende operabyggnadens
miljoskapande virde. Pa en sa kulturhistoriskt
kénslig plats 1 staden och med hénsyn till den

paverkan tilldgget gor pa byggnaden bor en hog
arkitektonisk verkshdjd vara en forutséttning for ett
godkinnande av planforslaget.
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13. Uppfoljning och overvakning

13.1 Uppfoljning och overvakning

Enligt 6 kap 11 § miljobalken ska en
miljokonsekvensbeskrivning innehélla en
redogorelse for de dtgarder som planeras for
uppfoljning och dvervakning av den betydande
miljopéverkan som genomforandet av planen
eller programmet medfor. Detta ska goras for

att myndigheten eller kommunen tidigt ska fa
kdnnedom om sadan betydande miljopaverkan
som tidigare inte identifierats sé att [impliga
atgirder for avhjélpande kan vidtas (6 kap 19

§ miljobalken). Det ar viktigt att notera att det

ar bade den forutsedda och den of6rutsedda
betydande miljopéverkan som ska f6ljas upp.
Upptdljning har stor betydelse for att tillgodose
syftet med miljobedomningen och det ldngsiktiga
malet om en hallbar utveckling. Det yttersta
ansvaret for uppfoljningen har den kommun eller
myndighet som har antagit planen eller programmet
(Naturvérdsverket, 2021).

Vid planering av uppfoljning ar det fraimst den
betydande miljopéverkan som ska dvervakas.
Eftersom arbetet ska generera kunskap som ér till
nytta dven vid senare och andra processer ér det
viktigt att uppfoljning ges tid och utrymme. For
att undvika dubbelarbete dr det ocksé klokt att
samordna uppfoljningen med ordinarie plan- eller
programuppfdljning och att utnyttja befintliga
uppfoljnings- och dvervakningssystem dér det ar
lampligt.
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Forslag till fortsatt arbete och uppféljning
Nedan sammanfattas de viktigaste punkterna
avseende fortsatt arbete, uppfoljning och
overvakning géllande de kulturhistoriska aspekterna
1 detaljplaneprocessen. Det dr dock viktigt att
papeka att de viktigaste atgiarderna for att skydda
riksintresset och den sérskilt vardefulla byggnaden
omfattas av de planbestimmelser som tas fram for
planen och som ser till att det inte &r mojligt att
genomfora atgirder som ger skada, exempelvis att
faststilla pabyggnadens volym, hojd och utbredning
1 plan. For efterlevnad av planbestimmelserna

finns en etablerad kontrollapparat: bygglov och
bygganmélan genom PBL.

. I det fortsatta planarbetet bor de
rekommendationer som anges 1 kapitel 12
studeras vidare. Detta for att om mgjligt minska
de miljokonsekvenser som detaljplanen bedomts
medfora.

. For att de dndringar som planen medger
inte ska medfora storre konsekvenser én vad som
beddmts inom ramen for denna MKB ér det av
stor vikt att tillkommande pdbyggnad utformas
och uppfors enligt de intentioner som redovisas i
planhandlingarna.

. For aktuell detaljplan och dess realisering
ar det av storsta vikt att antikvarie finns med under
hela projektets gdng, frin systemhandling och
projektering till byggskedet.

Utover ovanstaende ar det enligt kulturmiljolagen
forbjudet att utan tillstand fran Lénsstyrelsen pa
nagot sitt fordndra, ta bort, skada eller ticka over en
fast fornlamning (2 kap 6 § KML). Infor byggstart
och ingrepp i fornldmning behdver darfor tillstdnd
sokas enligt 2 kap 6 § KML.

Operabyggnaden har dartill kulturhistoriskt skydd
via forordningen om statliga byggnadsminnen
(FSBM) med tillsyn genom Riksantikvarieambetet.
Alla férdndringar som strider mot byggnadsminnets
skyddsbestimmelser ska tillstindsprovas av
Riksantikvarieimbetet. Kontinuerligt samrad med
RAA pagir.
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