Stockholms
stad

Socialforvaltningen
Avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor

Storforsplan 36

Box 44

123 21 Farsta

Vaxel 08-50825000

Fax
socialforvaltningen@stockholm.se
https://start.stockholm

Socialférvaltningen Tjansteutlatande

Avdelningen for stadsévergripande Dnr SOF 2023/139

sociala fragor 2023-05-15
Sida 1 (7)

Handlaggare Till

Malin Fornander Socialndmnden

Telefon: 08-50825288 2023-06-13

Skrivelse om behovet av starkt arbete mot
sexuell exploatering

Svar pa skrivelse fran Liberalerna, Moderaterna,
Centerpartiet och Kristdemokraterna

Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden godkénner tjansteutldtandet som svar pé skrivelsen
om behov av ett IOP for att védxla upp arbetet mot sexuell
exploatering av barn.

Sammanfattning

I en skrivelse till socialnimnden fran Jan Jonsson (L), Anne-Lie
Elfvén (L), Andréa Hedin (M), Kristin Jacobsson (C) och Michaela
Hollis (KD) patalas ett behov av att socialforvaltningen véxlar upp
arbetet mot sexuell exploatering av barn. Forfattarna hénvisar till
kontakt med Stiftelsen 1000 Mojligheter som 1 sin verksamhet
noterat en 6kning av ukrainska flickor som utsétts for sexuell
exploatering och menar att samhillet i stort behdver bli bittre pa att
uppmédrksamma barn och unga som utsétts for sexuell exploatering.

I skrivelsen uppdras ét forvaltningen att redogora for forvaltningens
arbete mot sexuell exploatering av barn, att genom en behovsanalys
ge forslag pa kompletterande insatser till stadens egen verksamheter
som pa bista sétt starker detta arbete samt att utreda lampliga
organisationer for ett IOP med staden. Forvaltningen delar
forfattarnas syn pa att arbetet for att uppmarksamma och stodja en
mycket utsatt grupp barn dr av storsta vikt och att en utveckling av
det aldrig far stanna upp.

I svaret redogors for forvaltningens arbete mot barn 1 sexuell
exploatering. Forvaltningen har si sent som i mars genomgétt en
organisationsfordndring som innebdr att en ny sektion for
minniskohandel och prostitution samlar forvaltningens kompetens
kring malgruppen. Organisationsutvecklingen syftar till att pa ett
mer effektivt sétt svara upp mot forvaltningens dtaganden pa
omradet och forvaltningen anser inte att en genomgripande
behovsinventering &r aktuell innan den nya organisationen satt sig.
Forvaltningen utesluter inte att ett IOP kan bli aktuellt framdver 1
arbetet mot sexuell exploatering, men att inleda en utredning av
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lampliga organisationer inom civilsamhéllet utan att en
intresseanmailan inkommit vore ett avsteg fran géllande riktlinjer.

Socialforvaltningen foreslér att socialndmnden godkadnner
tjdnsteutlatandet som svar pa skrivelsen.

Bakgrund

Jan Jonsson (L), Anne-Lie Elfvén (L), Andréa Hedin (M), Kristin
Jacobsson (C) och Michaela Hollis (KD) har i en skrivelse till
socialndmnden lyft behov av ett Idéburet Offentligt Partnerskap for
att viaxla upp arbetet mot sexuell exploatering av barn.

Arendet

Jan Jonsson (L), Anne-Lie Elfvén (L), Andréa Hedin (M), Kristin
Jacobsson (C) och Michaela Hollis (KD) har i en skrivelse till
socialndmnden beskrivit att Stiftelsen 1000 Mgjligheter i1 sin
verksamhet noterat en 6kning av ukrainska flickor som utsétts for
sexuell exploatering samt att samhéllet 1 stort behdver bli béttre pa
att uppméarksamma barn och unga som utsétts for sexuell
exploatering.

I skrivelsen uppdras at forvaltningen:

1. att redogora for forvaltningens arbete mot sexuell
exploatering av barn.

2. att genom en behovsanalys ge forslag pa vilka
kompletterande insatser till stadens egen verksamhet som pa
bista sitt stirker detta arbete.

3. att utreda ldmpliga organisationer for ett IOP med staden
gillande detta.

Jamstalldhetsanalys

Sexuellt vald &r 1 stor utstrackning ett uttryck for en ojamlik
maktrelation mellan méin och kvinnor. Det ar framfor allt flickor
och kvinnor som utnyttjas medan den absoluta majoriteten av de
som utnyttjar och kdper sex dr mén. Samtidigt dr det viktigt att
forestdllningar om vem som &r offer och forovare inte stir 1 vigen
for att alla som utnyttjas sexuellt far det stod de behover och att
efterfrdgan pa utnyttjande av barn minskar, oavsett kon.

Barnrattsperspektiv

Barn dr sarskilt sdrbara for utnyttjanden av olika slag, bland annat
pa grund av sin beroendestédllning gentemot vuxna. Enligt
barnkonventionen ska alla barn skyddas mot alla former av vald,
sexuella overgrepp och mot att utnyttjas i prostitution och
pornografi. Trots detta utsétts en stor mdngd barn 1 Sverige for
sexuell exploatering, vilket dr ett samhéllsproblem som dr angeldget
att motverka. Det ar darfor vésentligt att staden arbetar aktivt for att
uppticka och erbjuda stdd till barn och som exploateras sexuellt,
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genom sin ordinarie verksamhet men ocksd genom kompletterande
insatser som civilsamhaéllet bidrar med.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsévergripande sociala
fragor. Arendet har behandlats i férvaltningsgrupp den 7 juni 2023.
Rédet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla
drendet den 8 juni 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Att forebygga och bekdmpa all typ av vald ar en prioriterad fraga
for Stockholms stad. Sexuell exploatering &r ett samlingsbegrepp
for olika former av sexuellt utnyttjande och socialforvaltningen har
en lang och bred erfarenhet av att arbeta mot detta, ett arbete som
utvecklas och forstarks kontinuerligt. Nedan foljer en redogorelse
av socialforvaltningens arbete mot sexuell exploatering barn.

Forvaltningen tecknade i april 2021 en samverkans-
overenskommelse med Polisregion Stockholm rorande arbetet mot
prostitution. I korthet innebér 6verenskommelsen att de bdda
aktorerna ska arbeta uppsokande mot bade kopare och siljare av
sex, 1 ndra samverkan med varandra. Malet &r att arbetet ska
prioriteras och struktureras sé att fler personer i prostitution ska fa
hjélp och stdd, samt att de personer som misstdnks for brott genom
kop av sexuell tjanst, koppleri med mera ska lagforas och erbjudas
stod for att upphdra med att bega brott. Varje ir tas en gemensam
lagesbild och orsaksanalys fram, och utifrdn dessa upprittas en
aktivitetsplan som sdkerstéller resurser frin bigge parter till
nddvindiga insatser. Arbetet delas in i tvd verksamhetsinriktningar
— vuxna personer respektive personer under 18 ar, med ett sérskilt
fokus pé barn i utsatthet. Samverkan med polismyndigheten &r
numer en vél integrerad del av forvaltningens arbete. Idag genomfor
polisen och socialforvaltningen flera gemensamma arbetspass i
veckan 1 syfte att upptécka fler personer inom malgruppen.
Samverkan medger tillgéng till arenor som annars skulle vara svéra
att nd och genom konkret gemensam planering 6kar mojligheten till
kontakt med personer i behov av hjilp och stdd.

Pa socialforvaltningen finns sedan den 1 mars 2023 en nybildad
sektion mot prostitution och minniskohandel som samlar de
funktioner som arbetar med mélgruppen, bade barn och vuxna.
Organisationsutvecklingen syftar till att skapa tydlighet och pa ett
mer effektivt sitt vidareutveckla arbetsmetoderna samt svara upp
mot forvaltningens ataganden inom ramen f6r ovan ndmnda
samverkansdverenskommelse med polisen. Den nya organisationen
ska forenkla informationsflodet och kommunikationen mellan de
medarbetare som arbetar mot det gemensamma maélet att minska
prostitution och ménniskohandel samt skapa battre forutséttningar
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for ett ndra ledarskap. Den nya organisationen har 1 skrivande stund
bara varit igang i knappt tvd ménader och det &r for tidigt att se
forvintade resultat av fordndringen.

Pa sektionen mot prostitution och manniskohandel arbetar tva
regionkoordinatorer mot méanniskohandel, en med
specialistkompetens pa vuxnas utsatthet och en pa barns sérskilt
sarbara forhallanden. Regionkoordinatorerna ska sikerstilla att
personer utsatta for mianniskohandel och prostitution far sina
rittigheter tillgodosedda pd ett réttssikert sétt. Arbetet mot
ménniskohandel utgér fran internationella 6verenskommelser och
avtal och samordnas nationellt av Jimstélldhetsmyndigheten.
Regionkoordinatorerna deltar i forvaltningens operativa
samverkansarbete tillsammans med polisen. Regionkoordinator med
sarskilt uppdrag mot barn arbetar konsultativt med kunskapsstod
och stdd i1 enskilda drenden. Ménniskohandel med barn handlaggs
alltid hos lokal socialtjanst i stadsdelsforvaltning eller annan
kommun.

Pé sektionen arbetar dven en socialsekreterare med ett sérskilt
uppdrag att i ndra samverkan med polisen arbeta for tidig upptéckt
gillande barn 1 sexuell exploatering. Arbetet innefattar att under
dagar, kvéllar och helger arbeta uppsokande i ndra samverkan med
polis 1 syfte att identifiera och ge stdd till barn och unga som ar
utsatta for prostitution och manniskohandel. Vidare arbetar
socialsekreteraren med stddjande insatser och praktisk hjélp, ar en
lank till vidare stodinsatser samt finns tillgénglig for rdd och stod
till yrkesverksamma som kommer i kontakt med malgruppen.
Personer som séljer sex och dr under 18 ér linkas till respektive
stadsdelsforvaltning eller kommun genom anmailan enligt 14 kap. 1
§ socialtjanstlagen (2001:453), SoL. Sektionen utfor dven
uppsokande arbete pa internet i syfte att etablera kontakt och fanga
upp unga personer i utsatthet.

I sektionen ingar dven Mikamottagningen som ger stod till vuxna
personer 1 prostitution, samt KAST (K&pare av sexuella tjdnster)
som erbjuder stdd till kdpare av sexuella tjdnster. Om en person
under 18 ér pétraffas kopa sex hinvisas hen till lokal socialtjénst.
Mikamottagningen dr samlokaliserad med Mika Hélsa som drivs av
Region Stockholm och erbjuder medicinsk behandling, stodsamtal
och psykologisk behandling till mélgruppen.

Utover sektionen mot ménniskohandel erbjuder forvaltningen dven
stod till personer under 18 ar som blivit utnyttjade i prostitution
eller sugardejting genom Stodcentrum for unga brottsutsatta och
vittnen. Stodet utgdrs av stodsamtal, rddgivning och stottning vid
polisforhdr och genom en eventuell rittsprocess. For att komma till
Stédcentrum behdver ingen polisanmilan vara gjord. Aven pé
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Barnahus Stockholm tas barn som utsitts for sexuell exploatering
emot nir de dr foremal for en pagéende polisutredning.

Ar 2021 tog socialforvaltningen fram en handlingsplan for att
motverka ménniskohandel och prostitution, med sérskilt fokus pa
barn. Handlingsplanen riktar sig till samtliga verksamhetsomraden
inom stadens socialtjanst pa stadsdelsforvaltningarna och social-
forvaltningen. De flesta av handlingsplanens aktiviteter dr
genomforda under 2022. Nagra av dem dr aktiviteter som
aterkommer varje ar, sdisom utbildning for socialtjénstens olika
verksamhetsomraden. Andra utvecklas over tid, exempelvis pagér
ett pilotprojekt 1 syfte att ta fram rutiner kring drendehandldggning
inom ekonomiskt bistdnd géllande personer som utnyttjas i
prostitution och skapa en mer likstilld handldggning av dessa
arenden Over staden. Inom ramen for handlingsplanen har
rutinfragor om véld, bdde utsatthet och utdvande, implementerats pd
stadens atta ungdomsmottagningar och fragor om sex i utbyte mot
betalning eller annan ersittning ar inkluderade. Att stdlla
rutinméissiga fragar kan vara avgorande for att finga upp utsatta
unga och signalerar att staden ser den utbredda problematiken och
tar den pé allvar. Statistik visar en 6kning av samtal som handlar
om valdsutovande, men det &r fortfarande for tidigt att se
tillforlitliga tendenser, uppfoljning pagar under éret.

Vidare jobbar socialforvaltningen i samverkan med andra aktorer,
exempelvis genom Operation Kvinnofrid, som dr en
samverkansform med myndigheter i Stockholms 14n med ett
gemensamt uppdrag att verka for ett samhalle fritt fran vald. I
Operation Kvinnofrids planering for i ar ligger bland annat att
genomfora en kampanj till allménheten for att paverka attityder
kring sex mot erséttning och pornografi. Operation Kvinnofrids
handlingsplan &r under revidering och kommer i sin nya form ha ett
tydligare fokus pa sexuell exploatering av barn.

Socialforvaltningen har precis som konstateras i skrivelsen sedan
2020 ett pdgaende idéburet offentligt partnerskap med stiftelsen
1000 Mojligheter, 1 syfte att forebygga vald i ungas relationer, dels
genom att nd fler unga véldsutovare, dels genom att sprida kunskap
om vald 1 ungas relationer till ungdomarna sjidlva. Samarbetet har
pagatt aktivt i ett drygt &r och utvérderas 10pande. Det har tydligt
visat sig att parterna har manga berdringspunkter, gillande
malgrupp, arbetsmetoder och utmaningar och att partnerskapet har
gett forutséttningar for samverkan bade pa strategisk och pa
operativ niva. Stiftelsen har bjudits in till flera av stadens
nétverkstriffar for att sprida information och upparbeta kontakter.
Det syns en liten 0kning pd Stiftelsens samtalsmottagning géllande
valdsutovare, men de som soker stod for sitt valdsutévande ar fa till
antalet. Stodcentrum som ingdr i samverkan hade 6kat antal
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personer som blivit utsatta for vald i en néra relation med néstan det
dubbla antalet under det idéburna offentliga partnerskapets forsta ar.

Socialndmndens organisations- och foreningsutskott beviljar
ekonomiska bidrag till flera féreningar som arbetar inom omradet
barn och unga som riskerar utséttas eller utsitts for sexuell
exploatering eller sexuellt vald, som kompletterar stadens egna
insatser:

Stiftelsen 1000 Mojligheter som forfattarna till skrivelsen hdanvisar
till driver verksamheten Ellencentret for personer upp till 25 ar som
ar utsatta for prostitution och dr boende i Stockholms stad.
Stiftelsen har for ar 2023 beviljats ett okat foreningsstod for
Ellencentret.

Talita arbetar uppsokande, rehabiliterande och forebyggande for att
stddja malgruppen kvinnor (frén 18 &r) som utnyttjas i prostitution,
pornografi och manniskohandel for sexuella &ndamaél. Féreningen
erbjuder bdde en Oppen mottagning och uppsdkande verksambhet.

Foreningen Alltid Sedd far bidrag for uppsokande arbete bland
ungdomar (12-20 ar) som har sex mot ersittning, utsétter sig sjélva
eller utsitts for annan exploatering pé internet

Organisationen Storasyster far bidrag for enskilda samtal och
stodgrupper for personer fran 13 och uppét som utsatts for sexuellt
vald.

Foreningen Tillsammans far bidrag for stodgrupper for tjejer,
kvinnor och ickebinédra mellan 15-30 ar som utsatts for sexuellt
vald.

Foreningen nxtME far bidrag for stod i form av stodgrupper,
enskilda samtal samt chatt/mail/telefonstdd till unga frén 13-21 ér
som utsatts for incest.

Foreningen ATSUB far framst bidrag for telefonjour, stodgrupper
och enskilda samtal for anhdriga till barn som utsatts for sexuella
overgrepp. Foreningen driver dven en telefonjour for barn och unga
som utsatts for sexuellt vald.

I skrivelsen uppdras at forvaltningen att utreda lampliga
organisationer for ett IOP med staden gillande barn och unga
utsatta for sexuell exploatering. Forvaltningen fordelar bidrag till ett
flertal organisationer som kompletterar stadens egna insatser redan
idag, och nagra av dem, déribland Stiftelsen 1000 Mojligheter, har
fatt hojda anslag for 2023. Forvaltningen utesluter inte att ett [OP
framover skulle kunna vara ett sitt att utveckla detta arbete. Flera
organisationer enligt ovan arbetar med malgruppen och
angriansande malgrupper och skulle kunna ingé 1 en IOP-process.
Enligt forvaltningens rutin f6r idéburet offentligt partnerskap (2017,
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reviderat 2020) ska en intresseanmélan anmélas till forvaltningen,
vilket i dagslédget inte &r gjort. Dérefter bedoms om det ar juridiskt
mojligt att genomfora en overenskommelse om ett IOP. Sedan, om
det dr lampligt, pdbdrjas en IOP-process som innefattar utredning av
mojliga deltagare. Att forvaltningen skulle pdborja en utredning
utan inkommen intresseanmélan sa som foreslés i skrivelsen skulle
vara ett avsteg fran forvaltningens rutiner.

Forvaltningen anser att de utvecklingsomraden som togs fram inom
ramen for handlingsplanen for att motverka ménniskohandel och
prostitution fortfarande &r aktuella och delvis ticker den
behovsinventering som forfattarna till skrivelsen efterlyser. Utover
handlingsplanen identifierar forvaltningen 16pande nya behov och
forslag pé 16sningar inom ordinarie verksamhetsutveckling pa den
nya sektionen for manniskohandel och prostitution. Forvaltningen
ser med tillforsikt pd den nya organisationen och hoppas att de
resultat som det praktiska arbete som dverenskommelsen med
polisen har genererat kommer hdjas ytterligare genom en mer
strukturerad organisation.

Socialforvaltningen foreslar att socialndmnden godkdnner
tjdnsteutlatandet som svar pa skrivelsen.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga
1. Skrivelse om behovet av stdrkt arbete mot sexuell
exploatering
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