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Sammanfattning

Stockholms stads socialtjanstinspektorer har till uppgift att granska
stadens verksamheter inom individ- och familjeomsorgen med
fokus pa kvalitet och rittssékerhet for den enskilde. Granskningarna
genomfors utifran en framtagen granskningsmodell som bygger pa
de kvalitetskriterier Socialstyrelsen och Sveriges kommuner och
regioner (SKR) tagit fram 2010. Aktuell kvalitetsgranskning avser
handldggningen av drenden enligt Lagen om Vérd av Missbrukare i
vissa fall (LVM), specifikt forhandsbeddmningar som inte foranlett
LVM-utredning samt utredningar som inte lett till en ansdkan om
LVM-vérd. Granskningen har genomforts i stadsdelsforvaltningarna
Bromma, Enskede-Arsta-Vantor och Higersten-Alvsjo.
Sammanlagt granskades 96 drenden, varav 40 procent rorde kvinnor
och 60 procent rorde mén.

Granskningen visar bland annat att inga avgorande skillnader
mellan stadsdelsforvaltningarna framkom i hur tvangslagstiftningen
tillimpades, vilket utifran ett likstéllighetsperspektiv ar positivt.
Relevant formell dokumentation och beslut fanns i merparten av
drendena vid samtliga stadsdelsforvaltningar.

Gillande det mer kvalitativa innehéllet framkom en tydligare
diskrepans i1 forhallande till lagstiftningen dér hallningen till att
inleda LVM-utredning var for restriktiv vid de granskade enheterna.
Vid samtliga enheter aterfanns vidare drenden ddar LVM-
utredningen avslutades med hanvisning till samtycke till frivillig
vard, dir de foreslagna insatserna inte matchade behoven och inte
heller baserades pa ett hallbart samtycke. Att praktiken undviker
LVM-vérd pé ett langtgaende sétt handlar enligt enheterna om lagt
fortroende for LVM-vérden, etiska stdllningstaganden kring att
undvika tving och den péfrestning pa verksamhetens budget som
LVM-vérd innebir.

Barnrittsperspektivet dr ett tydligt utvecklingsomrade for samtliga
stadsdelsforvaltningar dé en stor andel av drendena saknade
information om barn fanns eller inte, samt huruvida oro for barnen
hade forts over till barn- och ungdomsenheten. Samverkan med
andra enheter och med regionen framtradde dock i en majoritet av
drendena.

I ménga drenden som avslutades med hanvisning till frivillig vard
genomforde inte den enskilde den planering som gjorts upp, vilken
beslutet att inte ga vidare med LVM-utredning eller ans6kan om
vard byggde pa. Socialtjanstinspektorerna saknade da att
stillningstagande till LVM gjordes pa nytt. Generellt sett fortlopte
drendena istdllet med samma monster som foreldg vid anmélan,
med till exempel korta beslut om tillfalligt boende, akuta
inldggningar och bristande behandlingsfoljsamhet. Personerna
fortsatte fara vildigt illa. Vidare framkom att néstan en femtedel av
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utredningarna avslutades utan planering for frivilliga insatser hos
vare sig kommun eller region och att en fjardedel av personerna
endast fick insatser som rorde tillfélligt boende.

Personer med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF) var
pafallande 6verrepresenterade. Mot bakgrund av detta finns starka
skél att systematiskt prioritera kunskap, bemdtande och
anpassningar kopplade specifikt till verksamheten savil 1
myndighetsutdvningen som vid utférarsidan.
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Inledning

Stockholms stads socialtjanstinspektorer har till uppgift att granska
stadens verksamheter inom individ- och familjeomsorgen med
fokus pa kvalitet och réttssékerhet for den enskilde. Arbetet utgér
fran lagstiftning, forordningar och foreskrifter liksom stadens
riktlinjer inom omradet. Granskningarna genomfors utifrdn en
framtagen granskningsmodell som bygger pa de kvalitetskriterier
Socialstyrelsen och Sveriges kommuner och regioner (SKR) tagit
fram 2010. Uppdraget har ett generellt brukarperspektiv. En
arsrapport avges till socialnimnden och kommunstyrelsen.

Att bevaka likstilligheten 6ver staden samt sprida goda exempel ar
en viktig del av granskningarna, i syfte att stodja verksamheternas
utvecklings- och kvalitetsarbete. Jdmstilldhet och barnperspektiv
ska 1 mojligaste mén belysas och lyftas fram.

Det aktuella granskningstemat valdes med utgédngspunkt i ett
tidigare budgetuppdrag gillande LVM.! Inom ramen for detta
budgetuppdrag genomfordes en kartliggning av LVM-utredningar
som inte lett till en ansokan om LVM-vérd. Forevarande granskning
syftar till att fordjupa analysen av kartldggningens resultat, att se
over hur stadsdelsforvaltningarnas handliggning 6verensstimmer
med lagstiftningens intentioner samt om de tilldimpar lagstiftningen
pa ett likstallt satt.

Granskningsmetod

God kvalitet inom socialtjansten

I 3 kap. 3 § Socialtjanstlagen (SoL) anges att ’Insatser inom
socialtjénsten skall vara av god kvalitet. For utférande av uppgifter
inom socialtjdnsten skall det finnas personal med ldmplig utbildning
och erfarenhet. Kvaliteten i verksamheten skall systematiskt och
fortlopande utvecklas och sédkras”.

Socialstyrelsen och Sveriges kommuner och regioner (SKR) har
2010 tagit fram en definition av god kvalitet inom socialtjinsten,
som utgors av foljande omraden:

e Trygghet och sikerhet
Trygghet och sidkerhet innebér att stéd och insatser utfors
enligt gillande regelverk. De ar forutsidgbara och det finns
mojlighet till insyn. Risk for krdnkning, forsummelse, fysisk
eller psykisk skada forhindras genom forebyggande arbete.

!'Socialférvaltningen (2022) Rapport budgetuppdrag LVM. Dnr. 3.1.1-530/2022
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e Sjilvbestaimmande och integritet
Sjalvbestimmande och integritet innebér att den enskilde ar
delaktig, har inflytande och ges mojlighet till egna val.

e Tillginglighet
Tillgdnglighet innebér att det &r l4tt att f4 kontakt med
socialtjansten och vid behov fa del av stdd och insatser inom
rimlig tid. Information och kommunikation &r begriplig och
anpassad efter olika gruppers och individers behov.
Kommunikationen mellan den enskilde och professionen
priaglas av d6msesidighet och dialog.

e Helhetssyn och samordning
Helhetssyn utgéar frdn den enskildes samlade livssituation.
Da den enskilde har behov av stod och insatser som bedrivs
inom olika verksamheter eller av olika utfoérare och
professioner dr dessa samordnade. Det finns en tydlig
ansvarsfordelning och stdd och insatser préiglas av
kontinuitet.

e Kunskapsbaserad verksamhet
Kunskapsbaserad innebdr att tjdnsterna utfors i enlighet med
vetenskap och beprovad erfarenhet. Den enskildes egna
erfarenheter tas till vara.

o [Effektivitet
Effektivitet innebér att resurserna utnyttjas pa bésta sétt for
att uppné uppsatta mél for verksamheten.

Granskningsmodell

Granskningsarbetet planeras utifrdn en granskningsmodell som dels
bygger pa lagstiftningens bestimmelser om god kvalitet inom
socialtjansten och dels pa de beskrivna kvalitetsomradena.
Granskningen syftar till att identifiera och sprida goda arbetssitt samt
belysa utvecklingsbehov.

Granskningen foljer arbetsmodellen nedan:

¢ Inledande informationsbrev till berérda stadsdelsférvaltningar
¢ Informationsmoéte med ledning

e Genomgang av verksamhetsplan och policydokument

e Aktgranskning

e Dialogmdte med medarbetare och ledning

e Intervjuer med sakkunniga och brukarféreningar

e Aterkoppling till ledning och medarbetare

e Rapport till rdd for funktionshinderfragor

e Rapport till socialndmnden
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e Rapport till stadsdelsndmnderna

e Spridningskonferens som riktar sig till samtliga
stadsdelsforvaltningar i staden samt till Enheten for hemlosa

e Uppfoljning cirka sex till nio manader efter avslutad
granskning

Malgrupp, avgransning och urval

Granskningen omfattar drenden i stadsdelsforvaltningarna Bromma,
Enskede-Arsta-Vantor och Higersten-Alvsjd. Granskningen
genomfordes under perioden januari till augusti 2023. Vid samtliga
stadsdelsforvaltningar togs listor fram ur verksamhetssystemet, dér
drenden som var aktuella for utredning men som inte lett till LVM-
ansOkan valdes ut. Antalet LVM-utredningar var férre dn forvantat
och granskningens urvalsperiod fick dérfor breddas nigot. De
drenden som ingick i granskningen var samtliga aktuella under
2022, men pé grund av ovanstdende var vissa av LVM-
utredningarna fran ar 2021.

Granskningen genomfordes 1 de digitala akterna i stadens
verksamhetssystem Paraplyet samt i stadsdelsforvaltningarnas
kronologiska parmar vad giller de drenden som inte registrerats i
verksamhetssystemet (forhandsbedémningar). Fokus for
granskningen var anmélan, forhandsbedomning, utredning, beslut,
journalanteckningar samt dvriga upprittade och inkomna
handlingar.

Granskningen genomfordes utifran en uppréttad granskningsmall,
som tagits fram med hjilp av Socialstyrelsens handbok? och stadens
riktlinjer?. Totalt granskades 48 utredningsirenden och 48
forhandsbeddmningar som inte lett till LVM-utredning. For att fa
med ett storre antal drenden som ror kvinnor i granskningen, i syfte
att mojliggora jamforelser mellan mén och kvinnor, inkluderades
samtliga LVM-utredningar som rérde kvinnor. For att belysa
brukarperspektivet genomfordes en intervju med foreningen Equal
Stockholm.* I syfte att fordjupa forstdelsen om den malgrupp som
omfattas av LVM genomf6rdes en intervju med ldkare fran
beroendevérden.

En analys av granskningsresultatet gjordes utifran ovan nimnda
kvalitetsomraden dar omrddena kunskapsbaserad verksamhet och
effektivitet redovisas under gemensam rubrik i foreliggande rapport.

2 Socialstyrelsen (2021) LVM - Handbok for socialtjinsten

3 Socialforvaltningen (2002) Handlédggning av drenden enligt lagen om vérd av
missbrukare i vissa fall (LVM) - Riktlinjer Antagna av KS 2002-02-20,
uppdaterade 2014-04-14

4 Equal Stockholm bedriver paverkansarbete for att stirka sociala réttigheter och
kan fungera som socialt ombud for personer med beroendeproblem, psykisk
ohiélsa eller annan social utsatthet. www.equalsthlm.se
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Utgangspunkter

Enligt Socialtjanstlagens 5 kap. 9 § ska socialnimnden aktivt sorja
for att personer i missbruk far den hjélp som behovs for att komma
frdn missbruket. Utgadngspunkten for arbete med personer i
missbruk och beroende dr individens sjdlvbestimmande, dven om
tvangsvard kan bli aktuell 1 vissa fall. Arbetet med personer 1
missbruk och beroende regleras frimst i Socialtjanstlagen och i
Lagen om vard om missbrukare i vissa fall.

LVM - Lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall

Socialtjansten har en skyldighet att utan dréjsmal inleda en
utredning enligt LVM nir det framkommer att det kan finnas skal
att bereda en person tvdngsvard. Det behover alltsa inte sta klart for
socialtjdnsten att det finns forutsittningar for tvangsvard. Om det
déremot vid en forsta bedomning framkommer att det infe kan finnas
forutséttningar for tvangsvard enligt LVM fér utredning inte inledas
mot den enskildes vilja.’

Inspektionen for Vard och Omsorg (IVO) anser att socialtjédnsten ska
betrakta en anmélan frn en ldkare som stod for att det kan finnas skél
for tvangsvard enligt 7 § LVM. Endast om anmélan &dr uppenbart
felaktig, eller den enskilde uttrycker en trovirdig 6nskan om
frivillig vard, kan ndimnden avskriva anmélan eller inleda en
utredning med samtycke enligt SoL.¢

Om en forhandsbedomning genomfors till foljd av inkommen
anmélan, ska bedomningen omfatta anmaélans innehéll och
socialtjanstens tidigare kinnedom om den enskilde. En
forhandsbedomning ska ske skyndsamt. For att socialtjédnsten ska
kunna komma i kontakt med den enskilde kan
forhandsbedomningen omfatta uppsokande/hembesok, om inget
annat sétt att nd personen fungerat. Alla kontakter ska tas med
hinsyn till den enskildes integritet och sjdlvbestimmande.
Utredande kontakter med andra &n anméilaren och den enskilde ska
inte forekomma inom ramen for en forhandsbedémning. Om
uppgifter fran andra behdver inhdmtas forutsitter detta att en
utredning inleds. En LVM-utredning kan ocksa inledas pa initiativ
frin socialtjinsten, utifrin kinnedom om den enskildes situation.’

Utredningsarbetet ska ske skyndsamt, forutséattningslost och sa
fullstandigt som mojligt. Utredningen ska belysa den enskildes
situation och instéllning samt tidigare och planerade atgérder. Om
det inte dr uppenbart obehovligt ska beslut om ldkarundersdkning
fattas. Utredningen ska belysa om det finns forutsittningar for

3 Socialstyrelsen (2021) LVM - Handbok for socialtjinsten
 IVO-beslut diarienr 41765/2019
7 Socialstyrelsen (2021) LVM - Handbok for socialtjinsten
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tvangsvard och ska dérfor klargéra om det foreligger ett fortgdende
missbruk, ett vardbehov och om detta kan tillgodoses i frivillig vard
eller om tvangsvard #r nodvindigt. 8

Utredningen ska vidare visa om den enskildes forhallanden
motsvarar specialindikationerna som anges 1 4 § LVM, det vill sdga
huruvida den enskilde:

« utsitter sin fysiska eller psykiska hélsa for allvarlig fara
(hélsoindikationen). Enligt lagens forarbeten ar allvarlig fara
for hilsan tillrickligt for att indikationen ska vara uppfylld.’
* [6per en uppenbar risk att forstora sitt liv (sociala
indikationen). Den sociala indikationen avser frimst unga i
missbruk som genom destruktivt leverne riskerar att slds ut
fran ordnade levnadsforhdllanden. Enligt forarbetena maste
de sociala skadeverkningarna av ett dkande missbruk tas
hénsyn till dven vad giller ildre personer. '

* kan befaras komma att allvarligt skada sig sjdlv eller nagon
nérstdende (valdsindikationen). Detta avser dels suicidrisk
och dels risk for att narstdende skadas. Som nérstdende
rdknas make/maka, varaktigt sammanboende, barn, foridldrar
och syskon. !!

Aven nir ett samtycke till vard foreligger méste en noggrann
bedomning gdéras om samtycket framstar som realistiskt, tillforlitligt
och omfattar hela den planerade varden.'> Regeln om
frivilligvirdens foretrdde innebér inte att frivillig vrd maste ha
provats och misslyckats innan ett beslut om tvangsvard kan fattas.'?

Om nddvéndig vard kan genomforas pé frivillig vég, eller om det
inte gér att styrka ett fortgdende missbruk dir ndgon av
specialindikationerna dr uppfyllda, ska utredningen avslutas utan
ansokan om vérd enligt LVM. Det ska dé framga av
dokumentationen vilka dverviganden och bedomningar som gjorts,
till exempel nér det géller den enskildes vardbehov samt vilka
konkreta insatser den enskilde har att ta stillning till. Nar en LVM-
utredning avslutas med hinvisning till att tvang inte &r nodvéandigt
for att genomfora sddan vard som bedoms nddvindig, ska en SoL-
utredning inledas. '*

8 Socialstyrelsen (2021) LVM - Handbok for socialtjénsten

° Prop 1987/88:147

10 Ibid.

11 Socialforvaltningen (2002) Handliggning av drenden enligt lagen om vard av
missbrukare i vissa fall (LVM) - Riktlinjer Antagna av KS 2002-02-20,
uppdaterade 2014-04-14

12 Socialstyrelsen (2021) LVM - Handbok for socialtjénsten

13 Prop 1987/88:147

14 Socialstyrelsen (2021) LVM - Handbok for socialtjénsten



Tillampningen av LVM — Socialtjanstinspektérernas kvalitetsgranskning
11 (31)

Kommunen och regionen har skyldighet att upprétta en samordnad
individuell plan (SIP) for personer som behdver det for att {4 sina
behov tillgodosedda genom insatser fran bdde kommun och region.
All personal inom socialtjédnstens och hdlso- och sjukvarden ska ta
initiativ till en SIP om de ser att det finns ett behov av samordning
av insatser. '3

I socialtjénstens arbete som ror vuxna ska en kartliggning om det
finns barn i relation till den enskilde och hur dessa barn i sé fall 4r
berdrda genomforas. Eventuellt fordldraskap bor uppmérksammas i
utredning och planering av insatser. Om det framkommer uppgifter
som tyder pa att ett barn kan fara illa ska alltid barn- och
ungdomsenheten dir barnet bor underrittas.'® De beslut som fattas i
den vuxnes drende ska innehalla en barnkonsekvensanalys. Att gora
en barnkonsekvensanalys innebdr att noga analysera vilka positiva
och negativa foljder ett beslut kan fa for det enskilda barnet, pa kort
och lang sikt. Barnkonsekvensanalysen ska utgora en del av
beslutsunderlaget. !’

Statistik kring LVM

Den 1 november 2022 tvangsvardades 325 personer pa grund av
missbruk och beroende i Sverige. Av dessa var 65 procent mén. Det
finns stora regionala skillnader nér det géller omfattningen av
kommunernas anvéndning av tvangsvérd enligt LVM. Under 2022
ansokte socialtjansten 1 Stockholms ldén om LVM-véard {6r 92
personer, i Skdne lin for 88 personer och i1 Vistra Gotalands lén for
129 personer. Sett i relation till folkmingd anséker socialtjdnsten i
Stockholms ldn i ldgre grad om LVM-vérd.

Inom Stockholms stad registrerades totalt 1 084 LVM-anmilningar
under 20228, Av dessa utgjordes 30 procent av kvinnor och 70
procent av mén. I vissa stadsdelsndmnder har dock fler LVM-
anmélningar inkommit men inte registrerats i Sociala system och
dessa har dérfor inte kunnat rdknas med. Under 2021 registrerades
808 LVM-anmailningar vilket innebér en 6kning med 34 procent pa
ett ar.

152 kap. 7 § SoL och 16 kap. 4 § Hilso- och sjukvardslagen (HSL)

16 Socialstyrelsen (2021) LVM - Handbok for socialtjinsten

17 Socialforvaltningen (2021) Stédmaterial for barnrittsperspektiv inom
socialtjansten

18 Socialforvaltningen (2023) Socialtjinstrapporten 2022
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Stadsdelsnédmnd Total
Antalet inkomna LYM- Enheten for heml6sa 150
anmdlningar 2022
Rinkeby-Kista 44
Spdanga-Tensta 32
Hdsselby-Vdllingby 14
Bromma 98
Kungsholmen 27
Norrmalm 42
Ostermalm 32
Sédermalm m
Enskede-Arsta-Vantor m
Skarpndck 48
Farsta 104
Hagersten-Alvsjo 14
Skdrholmen 57
Total 10847

I Stockholms stad fick totalt 45 personer vard enligt LVM ar 2022.
Av dessa var 17 personer sddana som blev intagna i samband med
omedelbart omhindertagande medan 28 personer fick fortsatt vard
enligt LVM. Dessa 45 personer utgjordes av 23 kvinnor och 22
man.

19 Socialforvaltningen (2023) Socialtjinstrapporten 2022
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Granskningsresultatet

Merparten av de personer som ingdr i granskningsunderlaget hade varit
aktuella inom missbruksvarden under flera ar och tidigare tagit del av
flera olika insatser bade i 6ppen- och dygnetruntvard. Nagra hade dven
tidigare vardats med stod av LVM. Endast ett fatal personer var nya i
kontakten med socialtjinsten. Aldersfordelningen bland personerna i
de 48 forhandsbedémningarna och de 48 utredningarna var
sammantaget foljande;

Bromma Hdgersten- Enskede- Total
Alvsjd Arsta-
Vantor
Alder 18-20 ar 1 1 1
91-29 ar 4 6 7
30-39 ar 9 10 8
40-49 ar 3 5 7
50-64 13 4 6
65 ar eller 2 6 3
dldre
Total 32 32 392

I varje stadsdelsforvaltning granskades 16 forhandsbedomningar
och 16 utredningar. Kénsfordelningen i de drenden som granskades
var jamn Over de tre forvaltningarna, och knappt 40 procent av
drendena som valts ut rorde kvinnor.

I underlaget var alkoholberoende vanligast forekommande och 69
procent av de 96 drendena rorde alkoholproblematik. 55 procent av
personerna hade ett narkotikamissbruk och lika stor andel hade ett
tablettmissbruk. Det var alltsd vanligt att personerna hade bade
alkohol- och narkotika- och/eller tablettmissbruk samtidigt.

Néstan 65 procent av personerna hade minst en psykisk sjukdom.
Drygt hilften hade minst en fysisk sjukdom eller fysisk
funktionsnedsédttning. Dessa bada resultat var jamnt fordelade dver
stadsdelsforvaltningarna.

Av personerna i de 96 granskade drendena hade 46 procent minst en
neuropsykiatrisk funktionsnedsittning (NPF), oftast ADHD
och/eller autism. I enbart de 48 utredningsédrendena, det vill sdga dar
socialtjdnsten hade mer djupgdende kontakt med den enskilde och
diarmed storre kinnedom, var andelen personer med NPF 60
procent. Ovanstéende var relativt jaimnt fordelat dver
stadsdelsforvaltningarna.
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Forhandsbedomningarna

Av de 96 granskade drendena bestod hilften, 48 drenden, av
forhandsbeddmningar som inte hade lett till att ndgon LVM-
utredning inletts.

Samtliga 48 forhandsbedomningar genomfordes utifran LVM-
anmélningar som inkommit frén sjukvarden. En stor majoritet av
anmélningarna kom fran beroendevarden, foljt av den somatiska
vérden och psykiatrin. Merparten av anmilningarna inneholl
gedigen dokumentation om den enskildes fortgdende missbruk,
pataglig risk avseende hélsa/liv och att mojligheterna till frivillig
vard bedémdes uttomda. En handfull anmélningar bedémdes utifrdn
ett LVM-perspektiv som tunnare till sitt innehall.

Det var vanligast att forhandsbedomningen omfattade kontakt med
den enskilde vid ett tillfdlle och nést vanligast var tre
kontakttillfdllen. Bromma stack ut nir det géllde handldggning som
inkluderade fler kontakttillfillen med den enskilde jamfort med
ovriga stadsdelsforvaltningar. Som mest fanns ett drende dir den
enskilde vidtalades 14 ganger innan beslut om att inte inleda LVM-
utredning fattades.

I néstan 30 procent togs utredningskontakter inom ramen for
forhandsbeddmningen, jimnt fordelat 6ver de tre
stadsdelsforvaltningarna.

Endast 1 27 procent av forhandsbedomningar framgick av
dokumentationen huruvida det fanns barn med i bilden eller inte,
flest i Enskede-Arsta-Vantor.

Bromma Hdgersten- Enskede- Total

Alvsjd Arsta-
Vantoér
Framgar  Framgar 1 3 9 13
om det
finns Framgar 15 13 7 35
barn? inte
Total 16 16 16 48

Oftast fanns inga barn i relation till den enskilde. Av de nio
personer som hade barn, framgick det i dokumentationen att
information om den inkomna LVM-anmailan hade ldmnats vidare
till Barn- och ungdomsenheten i enbart ett fall.
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Bromma Hdgersten- Enskede- Total

Alvsjs Arsta-
Vantor

Om det Ja e} o) 1
finns

barn, har Nej 3 92 3
man

anmalt Inga barn 13 14 12
till BoU?

Behov av akuta insatser var sd gott som alltid bedomt i samband
med anmilans mottagande. I 21 procent av forhandsbedémningarna
saknades motivering till varfor LVM-utredning inte inleddes,
relativt jdmnt fordelat vid stadsdelsforvaltningarna. I 17 procent av
forhandsbeddmningarna inleddes en utredning enligt
Socialtjanstlagen 11 kap. 1§, jamnt fordelat 6ver
stadsdelsforvaltningarna.

Utredningarna

Merparten av utredningarna inleddes med anledning av inkomna
anmaélningar frén sjukvarden med undantag for tva utredningar som
inleddes efter anmélan fran polisen och sju som inleddes pa eget
initiativ eller utifrdn orosanmailan fran anhoriga. Ménga av
personerna var kianda sen tidigare och hade pagaende drenden inom
socialtjdnsten. Férhandsbedomningarna som ledde till att LVM-
utredning inleddes var generellt snabbt handlagda och grundades pa
den inkomna informationen utan utdragna kontakter med den
enskilde. Bromma hade hogst andel snabbt inledda utredningar.

De flesta av de 48 inledda LVM-utredningarna hade avslutats inom
tva manader. Bromma hade kortast utredningstider med 13 av 16
utredningar avslutade inom en ménad. Enskede-Arsta-Vantor it
utredningarna ta nagot langre tid, upp till fyra manader. Ingen av
stadsdelsforvaltningarna hade uppseendevickande 1dnga
utredningstider.

I de flesta drendena fanns en fardigstilld utredning, med nigra
undantag fradmst i Bromma.
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Bromma Hdgersten- Enskede- Total

Alvsjo Arsta-
Vantor
Finns en Ja 12 15 16 43
fardigstalid
utredning? Nej 4 1 o 5
Total 16 16 16 48

I en majoritet av drendena framgick att socialtjdnsten arbetade
aktivt for att fa och upprétthlla kontakt med den enskilde. Nagon
form av motiverande arbete for att fa till stdnd insatser fanns i
merparten av drendena, varav flest i Enskede-Arsta-Vantor.
Hembesok inom ramen for LVM-utredningen genomfordes 1
relativt 14g grad.

Bromma Hdgersten- Enskede- Total

Alvsjo Arsta-
Vantor

Genomfor Ja O 3 5 8
man
hembesék? Nej 6 8 8 29

Hemlos 10 5 3 18

person

Total 16 16 16 48

Oftast anvinde sig enheterna av mojligheten att inhdmta underlag
och utldtanden fran andra huvudmén inom ramen for utredningen.
Likarundersokning genomfordes 1 75 procent av utredningarna,
flest i Bromma dér ldkarundersokning genomfordes i alla utom tvé
drenden.

Omedelbart omhéndertagande enligt 13 § LVM genomfordes 1 totalt
tre drenden, i Higersten-Alvsjo och Enskede-Arsta-Vantor, dér
varden sedan dvergick i frivillig form. Den frivilliga planeringen
fullfoljdes dock endast i ett av dessa drenden.

Av alla utredningsidrenden hade en knapp tredjedel tillfrdgats om
erfarenhet av vald, utsatthet eller utovande, nagot oftare i Bromma.
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Bromm Hdgersten Enskede Total

a -Alvsjo -Arsta-
Vantor
Frdgar man om Ja 6 5 3 14
vald?
Nej 10 ll 13 34
(Utsatthet/utévande
) Total 16 16 16 48

I ndstan 40 procent av utredningsérendena aterfanns ingen
information géllande om barn fanns med i bilden, varken i
utredning, journal eller akt.

Bromma Hdgersten- Enskede- Total

Alvsjd Arsta-
Vantoér

Framgdr  Framgar 1 10 8 29
om det
finns Framgar 5 6 8 19
barn inte
med i
bilden? Total 16 16 16 48

Av de tolv drenden dér det fanns barn dverldmnades information till
barn- och ungdomsenheten i fyra fall. I dtta fall framgick inte om
detta hade gjorts.

Bromma Hdgersten- Enskede- Total

Alvsjo Arsta-
Vantor

Om det finns Ja 1 2 1 4
barn, framgar
om BoU har Nej 3 2 3 8
underrattats?

Inga 12 12 12 36

barn

Total 16 16 16 48

I sa gott som alla drenden dér det fanns barn som tillhérde samma
stadsdelsforvaltning samverkade vuxenenheten med barn- och
ungdomsenheten.

Niér den enskilde hade kontakt med andra verksamheter inom
forvaltningen, som ekonomiskt bistdnd eller dldreomsorgen,
samverkade vuxenenheten med dessa 1 drygt hélften av drendena.
Detta gjordes nigot oftare i Higersten-Alvsjo.
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Samverkan med
andra
verksamhetsomrdde
n

Bromm Hdgersten Enskede Tota
a -Alvsjo -Arsta- I
Vantor

Ja 6 8 5

Nej 7 3 5

Inte 3 5 6

aktuellt

Total 16 16 16

I 64 procent av drendena dér den enskilde hade kontakt med
regionen fanns det samverkan mellan socialtjansten och regionen,
mest i Higersten-Alvsjd. SIP upprittades i cirka en tredjedel av de
drende ddr regionen var med, vilket var relativt jamnt fordelat over
stadsdelsforvaltningarna men flest i Higersten-Alvsjo.

Bromma Hdgersten- Enskede- Total
Alvsjo Arsta-
Vantor

Samverkan Ja 9 12 8
med
regionen Nej 7 3 6

Vardkontakt @) 1 2

saknas

Total 16 16 16

Socialtjansten hade 1 utredningarna regelmaéssigt belyst om det
fanns ett fortgdende missbruk (generalindikationen).
Specialindikationerna belystes ddremot i varierande grad. Enskede-
Arsta-Vantér hade i hdgst grad belyst indikationerna i ndgon man.
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Bromma Hagersten-Alvsjc  Enskede-Arsta-Vantor

Halsoindikation B Socialaindikationen B Valdsindikationen

I drenden nédr en person samtyckt till frivilliga insatser hos kommun
eller region framgick det i utredningarna i varierande grad huruvida
samtycket bedomdes som tillforlitligt eller inte. I Bromma gjordes
detta i 27 procent, i Higersten-Alvsjd i 33 procent och i Enskede-
Arsta-Vantér i 62 procent av drendena. Som regel nimndes detta
mycket kortfattat och utan nagon nédrmare motivering.

I en handfull drenden avslutades utredningen med hénvisning till att
det inte gick att styrka fortgdende missbruk, oftast i Enskede-Arsta-
Vantor.

Drygt 80 procent av utredningarna som granskades mynnade ut i
frivilliga insatser i ndgon form. 67 procent av dessa insatser bestod
av behandlingsinsatser och vanligast var kombinationen boende och
oppenvard. En tredjedel av de beviljade insatserna rérde enbart
tillfalligt boende, utan behandlingsinnehéll. I ndstan 20 procent av
drendena avslutades utredningen utan att personen fick nagon typ av
insats frin socialtjdnsten eller regionen.
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Bromma Hdgersten- Enskede- Total

Alvsjd Arsta-
Vantor

Insats Boende 4 3 6

Boende + 2 7 2

6ppenvard

(region/kommun)

Oppenvérd 4 9 3

(region/kommun)

Behandlingshem 3 1 2

Ingen insats 3 3 3

(region/kommun)

Total 16 16 16

I merparten av drendena fanns en skriftlig planering for insatserna. I
ménga fall var denna mycket kortfattad och mer generellt &n
detaljerat formulerad.

I sd gott som alla drenden dér en insats beviljades fran
socialtjanstens sida genomfordes ocksd uppfoljning av insatsen, vid
samtliga forvaltningar. I en majoritet av drendena avbrots dock den
frivilliga planeringen i fortid, ndgot mindre ofta i Enskede-Arsta-
Vantor.

Bromma Hdgersten- Enskede- Total
Alvsjd Arsta-
Vantor

Avbryter Ja 8 8 3
den enskilde
planeringen  Nej 3 4 8
i fortid?

Framgar 5 4 5

inte /

ingen

frivillig

planering

finns

Total 16 16 16

Dialogmote med enheterna

Vid samtliga enheter som granskades deltog ledning och
socialsekreterare 1 ett dialogmote som rorde centrala teman 1
granskningsresultatet.
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Synen pa forhandsbedémningar

Flera enheter uttryckte att det finns en kultur att socialtjdnsten ska
vara forsiktig med att inleda LVM-utredning, utifrén att det ror sig
om tvangsvard. Det “sitter i ryggen” att man inte ska inleda LVM-
utredning utan forsoka pa frivillig védg 1 forsta hand, och att
motivera till det inom ramen for en férhandsbedomning. Vid flera
stadsdelsforvaltningar framkom att de ibland arbetar utredande
inom forhandsbedomningen istéllet for att inleda utredning. Enligt
socialsekreterare vid flera enheter férekommer ocksa att man redan
1 en forhandsbeddmning tar stdllning till om LVM-indikationerna &r
uppfyllda och inte inleder utredning om sa inte bedoms aktuellt.

Samtliga enheter lyfte att LVM-anmalningar ibland &r f6r tunna och
lattvindigt skickade frdn beroendevarden. De uttryckte samtidigt att
de sannolikt inleder LVM-utredning 1 for g omfattning jamfort
med vad handboken och lagstiftningen sdger. Detta bland annat
utifran en generell misstro mot tvangsvard och dven specifikt mot
LVM-varden vid Statens institutionsstyrelse (SiS). Enheterna
uttryckte ocksa att stadsdelsforvaltningarnas ekonomi inte har
utrymme for dnnu fler utredningar, bade utifrén att det kan leda till
ansOkningar om kostsam LVM-vard men ocksé da LVM-
utredningar i sig krdver mycket handlaggarresurser. Flera uttryckte
att handldaggning helt i enlighet med lagstiftningen skulle vara
omdjligt inom givna ekonomiska ramar och att handlaggningens
omfattning dirfér sammanfattningsvis paverkas av resurser. Aven
etiska overviganden framkom vid intervjuerna, till exempel fragan
om vem som ska fa kosta. Ar det rimligt att en och samma person
ska virdas inom ramen for LVM en tredje gang ndr kostnaden for
varden skulle ricka till frivilliga insatser for fler personer?

Barnrattsperspektivet

Flera enheter kdnde igen att barnréttsperspektivet ibland missas.
Trots verksamhetsmél om barnkonsekvensanalyser i drendena
uttrycker flera att de behdver arbeta mer med hur man genomfor
dessa. Att barn kan vara en stark motivationskraft for nykterhet hos
fordldrar ar viktigt att fanga upp. Enheterna har pagéaende
utvecklingsarbete angdende barnperspektivet, bland annat genom
stod frin lokal barnréttssamordnare.

Specialindikationerna

Flera stadsdelsforvaltningar uppgav att deras starka fokus pé fysisk
hélsa i LVM-utredningar beror pa att risken for att personen ska do
ses som det mest centrala i1 utredningen. Nér en persons hilsa
fortfarande dr ngorlunda god arbetar man utifrén frivillighet och
socialt stod vilket bidrar till att hidlsoindikationen blir mycket
central nér det giller LVM. Géllande den enskildes risk att forstora
sitt liv uppgavs vid flera forvaltningar att de som &r aktuella for
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LVM-utredning redan &r sd ldngt géngna 1 sitt missbruk och allt
som ingdr i detta, att indikationen inte &r tillimpbar. Flera framholl
dock att denna indikation kanske borde anvindas mer, framfor allt
gillande unga personer.

Samtyckets tillforlitlighet

Stadsdelsforvaltningarna var 6verens om att det dr svart att bedoma
tillforlitligheten i ett samtycke. Man bedomer inte alltid samtycket
med hénsyn till personens formaga, utan det kan rdcka att den séger
att den vill ndagot pé frivillig véag for att det ska ricka, fastin man
kan ana att formagan saknas. Det uttrycktes att hallningen till
tvingsvardslagstiftningen har blivit en kultur, inte bara hos
socialsekreterare och chefer utan ocksa hos brukare. En
socialsekreterare beskrev hur enskilda rycker pa axlarna da en
LVM-anmélan kommit in, manga brukare vet vad de ska sdga samt
gé med pa for att slippa undan LVM. En socialsekreterare uttryckte
att om man verkligen gjorde en plan och en ordentlig beddmning
kring om personen kommer att fullflja varden skulle man
garanterat soka LVM-vérd pé fler. Da skulle man i sjdlva verket se
svart pa vitt att man later samtycket vara “lite tunt” utifrdn att man
vill arbeta med frivillighet och inte tvang.

Vid samtliga stadsdelsforvaltningar uttrycktes att man inte vet om
samtycket ar tillforlitligt forrédn personen gjort ett atagande och
faktiskt padborjat den vard den sédger att den vill ha. Ett arbetssatt
som ndmns dr att halla LVM-utredningen 0ppen en period, for att se
att den enskilde faktiskt kvarstannar 1 vard. Tva enheter uppgav att
man ofta far sdga ”gd med pa det hir nu, annars méste vi skicka
ividg dig pa LVM”. Om den enskilde sedan avbryter planeringen sa
finns inga speciella rutiner pa nagon av stadsdelarna for att ta
stillning till LVM utifran detta. En socialsekreterare beskrev att
man under en utredning gar in i ett ’LVM-mode” och att ndr man
avslutat utredningen gar man vidare till sina andra arbetsuppgifter
och har ”’stangt dorren” till LVM. Samtidigt ser man att mélgruppen
manga ganger behover manga forsok innan forandringen kommer,
och att man som socialtjanst behover stanna kvar och forsoka om
och om igen. Samtliga enheter framhall att nér tvangsvard verkligen
ar nddvindig gors ansdkan om LVM.

“Om det dr en person som dr allvarligt ute, dd sldpper vi inte taget.
Det dir det vi gor varje dag — vi ger inte upp utan ger nya chanser”
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Synpunkter fran foreningen Equal Stockholm

Equal Stockholm?® bedriver paverkansarbete for att stirka sociala
rittigheter och kan fungera som socialt ombud for personer med
beroendeproblem, psykisk ohilsa eller annan social utsatthet. Equal
uppger att de ser att minga som vill fa vard pa behandlingshem fér
avslag trots att de inte klarar av behandling pd4 hemmaplan. Det kan
handla om personer med tungt missbruk, i hemldshet, i
valdsutsatthet och personer som upplever konflikter med
socialtjansten kring ekonomiskt bistand varje ménad. Oavsett vad
den enskildes forutséttningar dr blir bedomningen utifran Equals
erfarenheter néstan alltid en hénvisning till 6ppenvérd pa
hemmaplan, utifran argumentet att detta har bést evidens. Nér
personer inte klarar av 6ppenvard tycks socialtjanstens verktygsldda
vara tom. Foreningen lyfter att deras erfarenhet dr att &ven de mest
hoppldsa fallen kan lyftas nir det finns bra samverkan med
ekonomiskt bistand och da vuxenenheten ger insatser utifran behov.
Foreningen har dock under de senaste tio aren sett att det blir
svarare och svarare for enskilda att fa hjélp utifrén sina behov.
Exempelvis blir placeringstiderna hela tiden kortare och kortare
vilket medfor att den enskilde upplever stress och inte far landa
ndgonstans. Foreningen upplever dessutom att det numera &r svért
for den enskilde att fa ens ett stddboende och att den ofta istéllet
hénvisas till “vigglus-hotell” (citat) — oavsett personens behov.
Equal upplever att de pa bred front ser lagre socialpolitiska
ambitioner ifran socialtjdnsten och en social nedrustning, som
marks konkret pa individniva.

Miénga som Equal foretrdder vill ha vard och da brukar inte LVM
behdvas, men nir den enskilde inte far adekvata insatser kan
situationen forvérras och den enskilde bli ”LVM-massig”.
Foreningen upplever dock att LVM inte heller da blir aktuellt.

Foreningen har genom &ren mott ménga som varit pd LVM-
institution. En del har blivit drogfria genom LVM-varden och detta
finns nistan aldrig med i debatten kring LVM. Man kan, enligt
Equal, verkligen ifrdgasétta kompetensen och vardinnehallet pa SiS
men det som har varit fungerande &r att den enskilde fatt tid, upp till
sex manader, i nykterhet. Equal tror att fler personer behover
komma ivég frén Stockholm en tid for att aterhdmta sig och fa en
tids drogfrihet och nykterhet for att sedan ta del av 6ppenvéarden nar
de kommer hem igen. Equal ser att det finns bra 6ppenvérdsenheter
inom staden och att dessa kan fungera som en viktig resurs for
upprétthdllande av drogfrihet och nykterhet genom exempelvis
aterfallsprevention. Equal understryker behovet av helhetssyn och
langsiktighet, och ser med skepsis pa samsjuklighetsutredningens
forslag att flytta missbruksvarden till regionen; det finns en risk att

20 www.equalsthlm.se
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helhetsansvaret och det sociala perspektivet forsvinner samt att
psykiatrin och beroendevarden inte kommer overens.

Synpunkter fran tva beroendeldkare

Gabriela Vleja och Per-Erik Klasa ar beroendelédkare vid Prima
Maria beroendevard. De beskriver att ndr en LVM-anmaélan gors
fran beroendevardens sida har alla insatser som kan erbjudas
provats utan att det har varit tillrdckligt. LVM-anméilningar gors
inte lattvindigt utan bygger pd att de noga foljt och forsokt stavja
den negativa utvecklingen i en patients missbruk. Ménga génger har
det ocksd inkommit information fran andra vardenheter som de da
sammanstéller 1 en gemensam LVM-anmaélan. En LVM-anmélan
upprittas nir beroendevarden bedomer att patienten behdver en
livsuppehallande &tgédrd och nér patienten behdver stoppas 1 sitt
aktiva missbruk och fa en mojlighet att medverka till en hallbar
planering. Beroendeldkarna betonar att funktionsnivan ofta &r
vildigt 1ag hos de patienter som anmélan avser. Ofta klarar
patienten inte att fullfolja en planering, &ven om viljan finns saknas
forutséttningar for 6ppenvérd pd hemmaplan.

De intervjuade ldkarna uppger vidare att de ser en tendens att
placeringstiden for personer som far behandling pA HVB som regel
numera enbart omfattar en manad jamfort med de tre manader som
tidigare var praxis. Detta innebér att patienten kommer tillbaka till
oppenvarden i ett mycket skort tillstdnd, till exempel precis nir
nedtrappningen fran bensodiazepiner ar klar. Fortsatt drogfrihet blir
svér da patienten dagligen ska komma till mottagningen for
underhallsbehandling och dédrmed utsétts for den 6ppna
drogforsiljning som finns utanfér mottagningen.

Enligt ldkarna &r erfarenheten att LVM-vérden i sdmsta fall kan
fungera endast som forvaring men ocksa att varden som ges pa
LVM-institutionerna kan vara det som patienterna behdver.
Patienten far tid 1 drogfrihet och nykterhet och region och kommun
far mojlighet att gora en héllbar och ldngsiktig planering
tillsammans med patienten. For de patienter som har forutsattningar
och dr mottagliga finns mer kvalificerad vérd att {4, exempelvis pa
en § 27-placering inom ramen for LVM-varden.
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Analys

Nedan foljer en jimstédlldhetsanalys samt en analys av
granskningsresultatet utifran de kvalitetsomrdden som SKR och
Socialstyrelsen tagit fram.

Jamstalldhetsanalys

I de drenden som ingick i granskningen ingick fler mén &n kvinnor
vilket motsvarar hur fordelningen ser ut vid stadsforvaltningarnas
missbruks-/beroendeenheter, dir majoriteten som é&r aktuella for
utredning och insatser 4r mén. 2! En skillnad som framkom mellan
mén och kvinnor i utredningarna var att kvinnor oftare fick fragor
om vald. Anmalan till barn- och ungdomsenheten gjordes 1 hogre
grad avseende kvinnor med barn 4n mén med barn. En hypotes till
varfor det ser ut sa skulle kunna vara att kvinnor oftare lever med
barnen nirmare sig.??> Ménnen hade oftare fysisk ohilsa vilket
sannolikt beror pa att de var dldre och hunnit adra sig mer ohélsa till
f61jd av missbruket och livssituationen. Det totala underlaget ér
dock litet vilket gor det svart att dra nagra riktiga slutsatser i en
jamstilldhetsanalys. I forskning om missbruk betonas att mer
kartliggning och kunskap behdvs gillande kvinnor i missbruk. 3

Trygghet och sakerhet

Inga avgorande skillnader mellan enheterna framkom i hur
tvingslagstiftningen tillimpades, vilket utifrdn ett
likstéllighetsperspektiv ar positivt. Relevant formell dokumentation
och beslut fanns i merparten av LVM-handlédggningen vid samtliga
stadsdelsforvaltningar.

Forhandsbedomningar

En tydlig forbittring sedan tidigare granskning pa temat?* var att

behovet av omedelbart omhindertagande enligt 13 § LVM generellt
bedomdes omgéende vid samtliga stadsdelsforvaltningar.

Enligt 7 § LVM ska utredning inledas om det kan finnas skél att
bereda en person tvidngsvard. I en majoritet av anmélningarna som
inte foranlett utredning var underlaget 1 sig tillriackligt for att
motivera utredning. Anméilande l&kare hade konstaterat att det
forelag allvarlig risk for brukarens hélsa eller liv, vilket 1 sig ska

2 Socialforvaltningen (2023) Socialtjinstrapporten 2022

22 Socialférvaltningen (2023) Rapport om socialtjénstens kontakter med vuxna
med missbruksproblem under oktober 2022

23 Lansstyrelsen Vistmanlands ldn (2021) Vem ser oss? En studie om kvinnor i
missbruk och deras upplevelser av véald i néra relation

24 Socialforvaltningen (2018) Vuxna i missbruk — tillimpningen av LVM
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foranleda att utredning inleds. 2> Dértill framkom att omfattande
forsok till frivillig vard inte fungerat. Trots detta hinvisade
socialtjanstens beslut till att brukaren samtyckte till frivilliga
insatser — inte séllan hos samma vérdgivare som anmalt att
insatserna inte var tillrickliga. En tolkning &r att socialtjansten
overprovade informationen i anmilan istéllet for att enbart ta
stéllning till den. I ménga fall framkom dessutom att
forhandsbedémningarna var for omfattande. Dels d det forekom
utredande kontakter i ndstan en tredjedel av
forhandsbedomningarna. Men ocksa pa sa sitt att socialtjédnsten
gjorde en beddmning av huruvida indikationerna for LVM-vérd var
uppfyllda, istillet for att enbart ta stédllning till informationen i
anmélan. En forskjutning av syftet med forhandsbedémningar
verkar ha skett, ddr troskeln for att inleda utredning har blivit for
hog och dir en inledd utredning innebér att man egentligen redan
tagit stéllning till den enskildes behov av tvangsvard.

En viss passivitet 1 handlaggningen framtradde ibland 1
dokumentationen, pd sé sétt att det ofta krdvdes flera
orosanmilningar och LVM-anmélningar innan LVM-utredning
inleddes. Detta trots att allvarliga uppgifter inkom redan i den forsta
anmilan. Liknande iakttagelser har gjorts av IVO.?° Relativt fa
LVM-utredningar inleddes pé eget initiativ trots att det fanns god
kdnnedom om den enskildes accelererande missforhallanden. I
Higersten-Alvsjd togs dock beslut pa eget initiativ i ndgot hogre
grad dn vid Ovriga stadsdelsforvaltningar.

Det forekom vidare att anmélningar skrevs av med hénvisning till
att den enskilde inte kunnat nés, vilket ocksa framkommit i tidigare
uppfoljningar i staden avseende LVM.?’ Nir anmilan i sig
innehéller information som innebér att det kan finnas skél att bereda
nagon tvangsvard ska utredning inledas, oaktat om den enskilde inte
gatt att na.

Bade med hénsyn till rattssdkerhet och till den enskildes rétt till det
skydd som LVM innebdr, dr en tydlig slutsats att hallningen till att
inleda LVM-utredning var for restriktiv vid de granskade enheterna.
Savil Justiticombudsmannen (JO) som IVO har inom ramen for den
nationella tillsynen observerat liknande tendenser.?®

ZIVO dnr 41765/2019

26 Inspektionen for Vard och Omsorg (2018) Vad har IVO sett 20177

7 Socialforvaltningen Tillimpningen av LVM — Socialtjinstinspektorernas
kvalitetsgranskning

28 Inspektionen for Vard och Omsorg (2019) Vad har IVO sett 2018?
IVO-beslut Dnr 8.5-31495/2016-4

JO dnr 3673-2020

JO dnr 5747-2016
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LVM-utredningar

En styrka vid samtliga stadsdelsforvaltningar var den formella
handldggningen, som &r en viktig rittsdkerhetsfaktor.
Handldggningstiderna var oftast rimliga och beslut samt underlag
fanns 1 drendena. Géllande det kvalitativa innehallet framkom en
tydligare diskrepans i forhallande till lagstiftningen. Vid samtliga
enheter aterfanns flertalet &renden dir LVM-utredningen
avslutades:

e med hinvisning till samtycke till frivillig vard, vilket sett till
tidigare kdnnedom, den enskildes forutsiattningar och
funktionsniva samt missbrukets allvar uppenbart inte var
tillforlitligt

e med hinvisning till frivillig vard dar de foreslagna
insatserna inte matchade vad som framkommit om
vardbehovet, till exempel nagra veckors tillfalligt boende
utan planering for behandling varken under eller efter
boendeplaceringen

¢ med hinvisning till frivillig vard déar de frivilliga insatserna
inte var konkret formulerade, ibland endast formuleringar
om fortsatt kontakt med socialsekreterare

e trots att forutsdttningarna for LVM-vérd kan ha varit
uppfyllda, detta da utredning och bedémning inte lyfte fram
alla viktiga forhallanden eller specialindikationer

Enligt lagstiftningen ska LVM tilldmpas da kriterierna &r uppfyllda.
Att praktiken undviker LVM-vérd pa ett langtgaende sétt handlar
enligt enheterna om lagt fortroende for LVM-varden, etiska
stdllningstaganden kring att undvika tvidng och den péfrestning pa
verksamhetens budget som LVM-vérd innebdr. I dialogmdten med
enheterna var det ocksa tydligt att diskrepansen mellan
lagstiftningen och praktiken inte handlar om okunskap. En
socialsekreterare uttryckte att de i praktiken stills infor omdjliga
etiska fragor déar budgetperspektiv, arbetsbelastning och lagstiftning
krockar och dér socialtjdnsten arbetar efter en egen logik i
grianslandet mellan lagstiftning, synen pa tvang och ekonomiska
forutsattningar.

Sjalvbestammande och integritet

I ménga utredningsérenden framkom aktivt arbete for att nd och
motivera den enskilde till insatser. Handldggarna visade generellt
stor respekt for de enskildas integritet och sjdlvbestimmanderitt
och i samtliga dialogmdéten lyftes etiska perspektiv pa tvangsvard.
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140 procent av de granskade utredningarna hade socialtjansten
berort tillforlitligheten i den enskildes samtycke till frivilliga
insatser. Oftast belystes detta kortfattat och utan motivering till
bedomningen. Enligt Socialstyrelsens handbok ska samtyckets
tillforlitlighet noggrant bedémas dér “faktorer som den enskildes
hélsotillstdnd, sjukdomsinsikt och motivation till behandling
beaktas, liksom resultatet av tidigare vardinsatser”. 2° Detta
framkom dock séllan i samtyckesbeddmningarna. JO har kritiserat
en kommun utifran liknande iakttagelser. *°

I de granskade forhandsbeddmningarna gjordes hembesok vid
samtliga stadsdelsforvaltningar, oftast inom ramen for vad
handboken anvisar. Detta i syfte att f4 kontakt med den enskilde och
inte som ett slentrianmaéssigt arbetssétt. Detta dr en positiv
utveckling jimfort med tidigare granskning®! d4 hembesok som
arbetssétt ibland anvindes pa ett for langtgdende sétt inom ramen
for forhandsbedomningarna.

Helhetssyn och samordning

I de granskade utredningarna forhéll sig den avslutande
beddmningen generellt enbart till den enskildes hilsa. Ovriga
indikationer var sillan vl belysta, d&ven vad géller exempelvis unga
personer dir den sociala indikationen hade varit tillimplig.
Enskede-Arsta-Vantor utmirkte sig dock med en utredningsstruktur
dér samtliga indikationer i hogre grad berordes vilket gjorde
stadsdelsforvaltningens utredningar mer grundliga.

Samverkan med andra enheter och med regionen framtrdadde i en
majoritet av drendena. I Higersten-Alvsjo fanns en nigot hogre
grad av samverkan med andra enheter, med regionen och dven flest
genomforda SIP. Utifran den hdga andelen personer med
samsjuklighet 1 de granskade drendena &r det viktigt att
verksamheterna, sdvil pa individ- som pé strategisk niva, fortsétter
arbeta for att personer med samsjuklighet far stod och véardinsatser
parallellt och samordnat. I granskningen aterfanns utmérkta
exempel da vuxenenheten, socialpsykiatrin, psykiatrin och
beroendevarden samverkade. I likhet med Equals beskrivning av
hur samverkan kan gora skillnad lyckades detta sérskilt bra nér
samtliga huvudmaén verkligen satsade med fokus pd den enskildes
behov.

Barnrittsperspektivet ar ett tydligt utvecklingsomrade for samtliga
stadsdelsforvaltningar dé en stor andel av drendena saknade
information om barn fanns eller inte, samt huruvida information om
den inkomna anmélan hade forts dver till barn- och

2 Socialstyrelsen (2021) LVM - Handbok for socialtjinsten, sid 55
30 JO dnr 4157-2013
31 Socialforvaltningen (2018) Vuxna i missbruk — tillimpningen av LVM
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ungdomsenheten. Vid dialogmdtena framkom att
barnrittsperspektivet finns med i padgaende utvecklingsarbete vid
samtliga enheter. I ndgra fa drenden i Bromma &terfanns
barnkonsekvensanalyser. Ett avidentifierat exempel:

Enligt barnkonventionens nionde artikel ska barn inte skiljas
fran sina fordldrar om det inte dr for barnets bdsta, vidare
fastslar artikel 33 att barn ska skyddas frdn anvdndning av
narkotika och andra droger. Utifrdn ett barnperspektiv ar
det ddrfor av stor vikt att Karin far hjalp till ett liv fritt fran
droger och alkohol sa att hennes barn kan aterfd
kontakten med sin mamma utan att riskera att de far illa av
hennes missbruk, eller av osdkra levnadsforhallanden.
Genom deltagande i behandling kan Karin f& verktyg som
kan hjdlpa henne att bryta alkoholmissbruket. Om Karin blir
fri fran alkoholmissbruket gynnar det dottern. Dottern far

an trninnAara Arh etAhilAara citniAatian aftarcAarm I Aarin LAan xrAarA

Gillande utovande av vald ér risk att skada andra en del av
valdsindikationen i LVM-lagstiftningen. Valdsutévande bor utredas
utifran att samtliga indikationer ska belysas. Huruvida den enskilde
hade upplevt valdsutsatthet eller varit vdldsutévande belystes endast
1 knappt 30 procent av de granskade drendena, ndgot oftare 1
Bromma. Kvinnor i missbruk ar mer utsatta for véld dn andra
kvinnor men kan ha svérare dn andra att {4 hjélp, framfor allt
avseende traumabehandling.?? Mot bakgrund av detta méste
erfarenhet av vald, historisk och nutida, aktivt efterfragas av
socialtjinsten och vigas in i behovsanalysen.>?

Kunskapsbaserad verksamhet och effektivitet

I stadens verksamhetsuppfoljning foljs antalet inkomna LVM-
anmélningar samt andelen LVM-ansdkningar upp arligen pa
aggregerad nivd. Forevarande granskning visar att d&renden, redan 1
forhandsbedomningsskedet, sallas bort pé ett sitt som inte &r
forenligt med lagstiftningen. Darfor finns anledning att 6verviga
uppfoljning gillande hur manga av LVM-anmaélningarna som leder
till att LVM-utredning inleds, bade lokalt och centralt i staden.

En skriftlig planering f6r den enskilde och uppfdljning av denna
fanns i den absoluta merparten av drendena. Detta dr en forbattring
sedan tidigare granskning®* da skriftliga planer och uppfoljning

32 Lansstyrelsen Vistmanlands ldn (2021) Vem ser oss? En studie om kvinnor i
missbruk och deras upplevelser av vald i néra relation

33 Om valdsutsatta kvinnor med missbruks- och beroendeproblem -
Kunskapsguiden

34 Socialforvaltningen (2018) Vuxna i missbruk — tillimpningen av LVM
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oftare saknades. Dock var de skriftliga planerna ofta mycket
kortfattade och oprecisa i sin utformning, vilket ar ett
utvecklingsomrade framat.

En central frigestdllning i granskningen &r vad som hénder istéllet
ndr LVM inte blir aktuellt. Enligt stadens egen uppfoljning har
antalet placeringar pa behandlingshem 6kat med 55 procent sedan
2021.%° I granskningen var det dock enbart sex personer som fick
denna insats. Den stora 6kningen av placeringar pé behandlingshem
framgar med andra ord inte tydligt i granskningsmaterialet. En
kvarstaende fréga utifran detta 4r om placering pd behandlingshem
snarare riktas till personer som inte dr sa langt gangna 1 sitt
missbruk och dirfor beddms vara mer mottagliga for intensiva
behandlingsinsatser. Det skulle ocksad kunna vara sé att personer
med samsjuklighet och funktionsnedséttningar inte bedoms kunna
tillgodogora sig behandling for sitt missbruk utan att de istéllet
beddms ha ett behov av stdd och omvardnad.

I manga av de drenden som avslutades med hénvisning till frivillig
vard genomforde den enskilde inte den planering som gjorts upp,
vilken beslutet att inte gd vidare med LVM-utredning eller ansdkan
om LVM-vard byggde pa. Socialtjdnstinspektérerna saknade 1 en
majoritet av dessa drenden att stillningstagande till LVM gjordes pa
nytt. I dokumentationen framkom ocksa att flertalet av dessa
personer fortsatte att fara illa av att inte f4 den vard och behandling
som behovdes. Generellt sett fortlopte drendena istillet med samma
monster som foreldg vid anmailan, med till exempel korta beslut om
tillfalligt boende, akuta inldggningar och bristande
behandlingsfoljsamhet. Vidare framkom att néstan en femtedel av
utredningarna avslutades utan planering for frivilliga insatser hos
vare sig kommun eller region och att en fjardedel av personerna
endast fick insatser som rorde tillfélligt boende utan
behandlingsinnehall. Detta trots att de flesta fall rorde personer med
otvetydigt fortgdende missbruk och ofta med omfattande och
komplexa virdbehov. Hade granskningen visat att omfattande
vardsatsningar pa frivillig vig genomfordes 1 hogre grad hade den
aterhdllsamma tillimpningen av LVM synts mer rationell.

Tillganglighet

I granskningen var det vanligt férekommande att personerna, av
olika anledningar, hade en 1ag funktionsniva vilket ocksa stodjs av
beroendeldkarnas iakttagelser om mélgruppen. Dessutom var
personer med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar pafallande
overrepresenterade, dir 60 procent av de som var aktuella for
utredning hade ndgon form av NPF-diagnos. Detta kan jamforas
med att cirka tre procent av alla vuxna globalt har ADHD och att en

35 Socialforvaltningen (2023) Socialtjinstrapporten 2022
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till tva procent av alla barn och vuxna har autism.*® Mot bakgrund
av detta finns starka skl att systematiskt prioritera kunskap,
bemotande och anpassningar kopplade specifikt till verksamheten
savil i myndighetsutdvningen som vid utforarsidan. I de nationella
riktlinjerna for vard och stod vid ADHD och autism lyfter
Socialstyrelsen att socialtjédnsten vid bristande kunskap om NPF
riskerar att ge fel insatser.>” Om ritt insatser inte finns, om de inte
gors tillgidngliga eller om behov tolkas fel av socialtjansten riskerar
den enskilde allvarliga konsekvenser, dartill kommer att insatser
som inte tréaffar ritt sannolikt inte heller ar effektiva.

Infor genomforandet av
samsjuklighetsutredningens forslag

Samsjuklighetsutredningens forslag dr att LVM-lagstiftningen ska
upphora och att tvangsvard istillet ska ske med stod av lagen om
psykiatrisk tvdngsvéard (LPT) dir regionen kommer ha fortsatt
huvudansvar. 3® Med stor sannolikhet kommer hela ansvaret for
vard och behandling 6verga till regionen medan socialt stod fortsatt
aligger kommunen. I och med detta behover socialtjanstens fokus
for LVM-maélgruppen framat rora sig kring insatser som starker
mojligheterna till a&terhdmtning. Malgruppen har ofta lag
funktionsniva och ett stort behov av socialt och praktiskt stod,
trygghet, langsiktiga planeringar och mgjlighet att bygga pa
aterhdmtningskapital i form av stabilt boende, ekonomisk trygghet
och en social forankring vad géller sociala relationer och
sysselsdttning. En forhoppning néir ansvar for tvangsvard flyttas till
regionen &r att socialtjdnsten mer renodlat kan rikta fokus och
resurser till dterhdmtningsinsatser och diarmed fi 6kade
forutsattningar till mer helhetssyn och langsiktighet.

Utifran granskningens resultat ar det viktigt att utvecklingsarbetet
fram till den eventuella lagéndringen ocksa inriktas pa att f6lja den
befintliga lagstiftningen genom att framfor allt inleda LVM-
utredning i betydligt hdgre grad. Samtliga enheter i granskningen
uppgav att de ans6ker om LVM-vard nir det verkligen behovs. En
forutséttning for att kunna gora en riktig bedomning av nér det
verkligen behovs ar att socialtjdnsten utreder behoven. Utover
forvaltningarnas lokala utvecklingsarbete kommer
socialforvaltningen att hantera granskningsresultaten inom ramen
for det stadsovergripande 16pande riktlinje- och utvecklingsarbetet.

36 Socialstyrelsen (2022) Nationella riktlinjer for vrd och stod vid ADHD och
autism

37 Ibid.

38 SOU 2023:5 Fran delar till helhet - tvAngsvérden som en del av en
sammanhéllen och personcentrerad virdkedja
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