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Remiss av Betankandet - Samhallet mot
skolattacker (SOU 2023:28)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2023/805

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkénner detta tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Sammanfattning

En remiss av delbetéinkandet av Skolsékerhetsutredningen —
Sambhallet mot skolattacker (SOU 2023:28) har inkommit till
socialndmnden frin kommunstyrelsen.

Ett antal fall av grovre véld har intréffat i grund- och
gymnasieskolor under senare tid, i vissa fall med dodlig utgéng.
Med anledning av detta har en utredning tillsatts av regeringen med
syftet att barn, elever, larare, rektorer och annan personal ska ha en
siker och trygg utbildnings- och arbetsmiljo. Utredningen foreslar
att Center mot valdsbejakande extremism (CVE) ska utgora en
central stodfunktion med uppdrag att bidra med kunskapsstod 1
individdrenden till kommuner, myndigheter och andra aktorer som i
sin verksamhet hanterar oro for att en eller flera individer ska
genomfora en skolattack.

Utredningen framhaller att samverkan &r en viktig komponent i
savél det bredare brottsforebyggande arbetet som i1 arbetet med att
forhindra och forsvéra skolattacker. Vidare redogor utredningen
dven fOr erfarenheter och lirdomar efter intrdffade skolattacker i
Sverige och andra lénder. Utifran dessa erfarenheter och lardomar
foreslar utredningen att CVE tillsammans med Skolverket och
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ska fa 1 uppdrag att
ta fram ett metodstdd for skolvédsendets forebyggande arbete mot
skolattacker. CVE foreslés fa en samordnande roll for uppdraget.

Socialforvaltningen ser positivt pa att arbetet med att forebygga
skolattacker inkorporeras som en del 1 ett dvergripande och
samordnat arbete, dar flera aktorer 1 samhéllet samarbetar for en
okad trygghet i skolmiljon. Bide skolans och socialtjinstens roller i
detta arbete ar viktigt utifrdn dessa myndigheters langtgaende
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kunskaper om och sérskilda ansvar for barn och unga, men ocksa
utifrdn kommunens lagstadgade ansvar for det trygghetsskapande
och brottsforebyggande arbetet i kommunen. Det foreslagna
metodstodet bedoms kunna bidra till 6kad likstdllighet 1
kommunernas arbete mot skolattacker med fokus pé enhetlig
styrning, struktur och samsyn i samarbetet.

Utredningen foreslar ocksé en ny sekretessreglering for uppgifter
om enskilds personliga och ekonomiska forhéllanden samt ny
personuppgiftsreglering, med koppling till CVE:s hantering av det
foreslagna uppdraget att CVE ska kunna ge stod i1 individdrenden
vid oro for en skolattack och ddrmed hantera personuppgifter.
Forvaltningen forstar behovet av ett andamalsenligt och effektivt
stod 1 arbetet for att forebygga och forhindra skolattacker och andra
valdsdad och CVE utgor en viktig instans och kunskapskilla i detta,
men vill samtidigt tydliggora att det dligger andra huvudmaén sdsom
exempelvis skola, socialtjinst, polis, kriminalvard, frivard och
psykiatri att vid behov agera och fatta nddvindiga beslut om
atgarder eller stodinsatser for enskilda vid oro eller hindelse for att
forhindra och forebygga skolattacker.

Utredningens beddmning ar att forslagen inte innebér 6kade
kostnader eller minskade intikter for kommunerna samt att de inte
heller paverkar det kommunala sjilvstyret. Forvaltningen anser
emellertid att en bedomning av eventuella konsekvenser av
utredningens forslag for kommunernas vidkommande, behover
goras pé nytt langre fram inom ramen for arbetet med
slutbetdnkandet och framtagande av det foreslagna metodstodet, da
det behover bli tydligare och mer konkret vem som ska ansvara for
vad och dess konsekvenser, innan beddmningen gors.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner detta
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bakgrund

En remiss av betdnkandet Samhallet mot skolattacker (SOU
2023:28) har inkommit till socialndmnden fran kommunstyrelsen
for besvarande.

Arendet

Ett antal fall av grovre véld har intréffat i grund- och
gymnasieskolor under senare tid, 1 vissa fall med dodlig utgéng.
Med anledning av detta har en utredning tillsatts av regeringen med
syftet att barn, elever, larare, rektorer och annan personal ska ha en
saker och trygg utbildnings- och arbetsmiljo.

Utredningen foreslar att CVE ska utgora en central stodfunktion
med uppdrag att bidra med kunskapsstod i individiarenden till
kommuner, myndigheter och andra aktdrer som 1 sin verksamhet



-4l Stockholms
@ stad

Remiss av Betdnkandet - Samhallet mot
skolattacker (SOU 2023:28), KS 2023/805

Tjansteutlatande
Dnr SOF 2023/313
Sida 3 (6)

hanterar oro for att en eller flera individer ska genomfora en
skolattack.

Utredningen framhéller att samverkan dr en viktig komponent i
savél det bredare brottsforebyggande arbetet som i arbetet att
forhindra och forsvara skolattacker. I individdrenden vid oro for
skolattacker kan samverkan behova ske mellan till exempel skolan,
socialtjdnsten, polisen och hélso- och sjukvéarden. For att samverkan
ska fungera behovs styrning, struktur och samsyn. I utredningen
redovisas exempel pa befintliga lokala samverkansformer for
brottsforebyggande arbete 1 manga av landets kommuner och
beskrivningar av hur dessa fungerar. Utredningen identifierar d&ven
olika typer av hinder och utmaningar for samverkan samt anger
ocksa ett antal utgangspunkter for en ldmplig organisering av
samverkansorgan for att forhindra skolattacker. I utredningen
behandlas fragan om ldmplig organisering av lokala eller regionala
operativa organ for samverkan i individirenden som ror oro for
skolattacker. Utredningen foreslar att arbetet med att forebygga
skolattacker inkorporeras i redan befintliga samarbetsformer och i
skolans befintliga verksamhet sa 1dngt det 4r mojligt.

Utredningen redogdr dven for erfarenheter och lirdomar efter
intraffade skolattacker i Sverige och andra ldnder. Utifrn dessa
erfarenheter och lirdomar foreslar utredningen att CVE tillsammans
med Skolverket och SPSM ska fa i uppdrag att ta fram ett
metodstod for skolviasendets forebyggande arbete mot skolattacker.
CVE foreslés fa en samordnande roll for uppdraget. Arbetet ska
inriktas mot metoder for att tidigt upptiacka elever som uppvisar
orovickande beteenden som inte dr begransade till akademiska eller
disciplindra svarigheter eller specifikt valdsamt beteende och for att
hantera oro pa ett strukturerat satt. Metoder och arbetssitt kan tas
fram efter kartldggning och analys av metoder som anvénds i andra
lander.

Utredningen foreslar vidare en ny sekretessreglering for uppgifter
om enskilds personliga och ekonomiska forhallanden samt ny
personuppgiftsreglering, med koppling till CVE:s hantering av
uppdraget att ge stdd i1 individdrenden vid oro for en skolattack.

Utredningen konstaterar att det inte dr andamalsenligt att inrdtta nya
operativa samverkansorgan som ticker samtliga av landets
kommuner enbart med syfte att samverka i individdrenden vid oro
for skolattacker, eftersom dessa drenden dr ovanliga 1 minga
kommuner.

Utredningens forslag forvintas fa ekonomiska konsekvenser for
staten, 1 huvudsak genom att CVE behdver forstirka sin bemanning
med motsvarande tvd arsarbetskrafter for att kunna fullgdra det
foreslagna uppdraget. Enligt utredningens uppskattning uppgar
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denna kostnad till fyra miljoner kronor ar 2025. Uppdraget for
CVE, Skolverket och SPSM att ta fram ett metodstod kommer
uppskattningsvis att kosta tva miljoner kronor ar 2024.
Konsekvensanalysen visar dven utredningens beddmning att
forslagen inte innebdr 6kade kostnader eller minskade intékter for
kommunerna och inte heller padverkar det kommunala sjélvstyret.

Utredningens forslag om att CVE ska ge stdd 1 individdrenden vid
oro for skolattacker och i samband ddrmed hantera personuppgifter
innebdr ett intrang 1 den registrerades personliga integritet.
Utredningen bedomer att forslaget utgor en nédvéndig och
proportionell atgérd 1 syfte att sikerstélla att aktorer som hanterar
oro for en skolattack kan fa ett &ndamalsenligt och effektivt stod i
arbetet for att forebygga och forhindra sddana valdsdad. Att sd sker
ar enligt utredningen i ett generellt allmént intresse.

Utredningen har genomfort en konsekvensanalys utifran
barnkonventionen dir man bland annat konstaterade att det ar
uppenbart att en skolattack har en stor effekt, inte bara pa de som
direkt utsétts for vald, utan for alla barn som befinner sig i
skolmiljon. Att vidta atgérder for att motverka skolattacker ar
saledes i1 enlighet med de skyldigheter som f6ljer av
barnkonventionen. De foreslagna atgarderna mot skolattacker ingar
darvid som viktiga komponenter i den 6vergripande stridvan att
uppna en trygg skolmiljo, vilket ocksa kan bidra till att sékerstilla
att andra rittigheter som barn har forverkligas, exempelvis ritten till
utbildning.

Jamstalldhetsanalys

I Sverige och i 6vriga lander ar pojkar Overrepresenterade som
utforare av genomforda och planerade skolattacker.

I det 6vergripande arbetet att skapa tryggheten i skolan omfattar det
forebyggande arbetet dven ett aktivt arbete med att framja de
normer och vérden som ska prigla utbildningen, bland annat alla
manniskors lika viarde och respekt for andra ménniskors egenvirde
samt jamstélldhet, och atgérder inriktade mot specifika problem
som sexuella trakasserier eller andra former av krankningar.

I det forebyggande arbetet med att skapa dtgérder ar det viktigt att ta
hinsyn till att pojkar och flickor kan utsittas och uppleva skilda
former av otrygghet, kridnkningar, vald och ofredanden

Arendets beredning

Arendet har beretts vid avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Forvaltningsgrupp har behandlat drendet den 23 augusti
2023 och funktionshinderradet har haft mojlighet att behandla
drendet den 24 augusti 2023.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialforvaltningen i Stockholms stad &r positiv till utredningens
forslag om att CVE ska fortsdtta utgéra en nationell stodfunktion for
att stirka och utveckla det lokala och regionala férebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism och ensamma
véldsverkare/skolattacker. CVE:s uppdrag att samordna, utbilda och
sprida forskningsbaserad kunskap om hur kommuner kan arbeta
kunskapsbaserat och forebyggande mot skolattacker, samt bidra
operativt med stod via stodtelefonen eller mobila stodteamet vid oro
kring avidentifierade individdrenden, utgor en viktig del i att
forhindra och forebygga attentat. Forvaltningen anser det positivt att
kunskap och erfarenheter frdn arbetet med att forebygga
valdsbejakande extremism 1 stort tas tillvara i uppbyggnaden av
arbetet med att forebygga skolattacker.

Utredningens forslag om att det forebyggande arbetet ska
inkorporeras som en del i ett befintligt 6vergripande samordnande
arbete dér flera aktorer redan samarbetar for 6kad trygghet 1
skolmiljon, bedoms positivt for att pa sé vis inte ytterligare belasta
redan anstrdngda verksamheter med ytterligare samverkansforum.
Forvaltningen instimmer vidare i utredningens slutsatser att psykisk
ohilsa och/eller funktionsnedséttning &r en av flera riskfaktorer att
ta med i hotbeddmningen. Darfor dr hélso- och sjukvéarden en
betydelsefull samarbetspart och forvaltningen vilkomnar forslag pd
hur hilso- och sjukvarden kan bli en naturlig del i det lokala
forebyggande trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet.

Utredningen bedomer att personuppgifter till viss del behdver
utbytas i samarbetet kring att forebygga skolattacker och att den
befintliga sekretesslagstiftningen &r otillrdcklig for att en tillrackligt
bra hotbild ska kunna tas fram. Av utredningen framgér det dock
inte tydliga 6verviganden som motiverar denna typ av intrang i den
personliga integriteten, samt vilken roll CVE ska ha nér centret
anda inte har ansvar eller mandat att fatta beslut om atgirder och
stodinsatser till enskilda, utan det aligger andra huvudmin lokalt att
agera och fatta erforderliga beslut. Forvaltningen skulle gérna hellre
se andra forslag pd hur CVE:s kunskap skulle kunna tillvaratas i
enskilda drenden och hur kunskap om hantering och utfall av olika
drenden skulle kunna aggregeras pa nationell niva och bidra till
gemensamt ldrande och nyttjande pa bade nationell, regional och
lokal beslutsniva.

Utredningens konsekvensanalys visar att forslagen inte kommer
innebdra 6kade kostnader eller minskade intékter for kommuner och
inte heller paverkar det kommunala sjdlvstyret. Forvaltningen anser
dock att det dr for mycket som &r oklart &n sa ldnge kring roller och
ansvar for CVE respektive ansvariga lokala myndigheter, for att
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kunna bedoma eventuella 6kade kostnader for kommunerna. Déarfor
foreslar forvaltningen att en bedomning av eventuella konsekvenser
av forslagen for kommunernas ekonomi gors pa nytt langre fram
inom ramen for arbetet med foreslaget metodstdd och
slutbetdnkande.

Forvaltningen ser positivt pa utredningens barnkonsekvensanalys
och att utredningen sa tydligt lyfter fram vikten av starkt samverkan
mellan skola, polis och socialtjanst med flera aktorer for 6kad
trygghet i skolmiljon.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner detta
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga
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