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Remiss av Ersattningsnivaer bostad med
sarskild service (LSS)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2023/340

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkénner tjénsteutldtandet som svar pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterat en remiss
avseende erséttningsnivaer bostad med sérskild service (LSS) for
besvarande.

Bostad med sirskild service enligt LSS dr en insats som bedrivs 1
tva huvudformer, gruppbostad eller servicebostad.
Utbyggnadstakten av nya bostidder med sérskild service har
historiskt varit for 1ag och privata leverantorer har avstatt fran att
ansluta sig till valfrihetssystemet. Ett forslag till nya
ersittningsnivéer inom bostad med sérskild service enligt LSS har
tagits fram under ledning av kommunstyrelsen. I forslaget har
antalet nivaer minskats, erséittningen i de l4gsta nivaerna har okat
och 1 de hogsta nivéerna foreslds ersattningen minska. De
foreslagna ersittningsnivéerna ar fem till antalet. Forslaget ar
berédknat utifrén att stadens kostnader ska vara kostnadsneutrala.

Forvaltningen stéller sig positiv till kommunstyrelsens forslag om
nya ersittningsnivéer for bostad med sérskild service enligt LSS
och bedomer att de nya erséttningsnivaerna kan gynna personer
med behov av motiverande personalstod samt motsvarar
grundbemanningen pa ett béttre sitt. Utforare oavsett regiform
anses fa battre forutsattningar att ge berittigat stod utifran de forslag
som framfors.

Forvaltningens beddomning dr vidare att de personer som befinner

Socialforvaltningen _ sig 1 de hogsta nivdaerna och har behov av ett mer praktiskt stod kan
Avdelningen for stadsdvergripande sociala . . o
fragor fa det inom ramen for forslaget.

Storforsplan 36 Forvaltningen foreslér att socialnimnden godkinner detta
123 21 Farsta tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndimnden remitterat en remiss
avseende erséttningsnivaer bostad med sarskild service (LSS) for
besvarande. Remissinstanser i Stockholms stad dr stadens samtliga
ndmnder, stadsledningskontoret och socialndmnden samt
intresseorganisationen Famna och f6ljande privata leverantorer:
Attendo, Bambi ekonomisk forening, Frimja, Frosunda, Misa,
Nytida, Omsorgshuset och Utvecklingspedagogik.

Arendet

Bostad med sérskild service enligt LSS dr en insats som bedrivs i
tva huvudformer: gruppbostad eller servicebostad. Gruppbostad ar
en sammanhallen bostad dar upp till sex personer bor i egna
lagenheter med tillgang till gemensamhetsutrymme och personal
dygnet runt. Servicebostad dr spridda ldgenheter i flera huskroppar
med gemensambhetslokal i ndromradet och med tillgang till personal
dygnet runt. I Stockholms stad riktar sig bostad med sarskild service
till personer med autism och intellektuella funktionsnedsattningar
och till personer med forvéirvad hjarnskada.

Stadens nuvarande resursfordelningssystem

Kravet vid infoérandet av nuvarande resursfordelningssystem 2008
var att nivasystemet skulle baseras pa den enskildes behov och inte
som tidigare pa den tid som atgick for insatsens utforande. Tidigare
ersittningssystem var uppdelat pd nivaer som baserades pd den
personaltid som utfordes och riktade sig direkt till den enskilde,
mitt i antalet timmar. Bistdndshandléggare pé
stadsdelsforvaltningarna bedémde antal timmar. Stora skillnader i
bedémda timmar fanns inom staden.

Beddmning av behov sker med hjilp av ett frageformulir sé kallat
beddmningsinstrument. Bedomningsinstrumentet utgar fran den
enskildes behov och det stod som ges. Systemet bygger pa en
femgradig skala, frén inget behov till totalt behov av stod och
omvéardnad. Bedomningen gors utifrin sju olika livsomraden och
utifran denna beddmning sétts en niva for de insatser som den
enskilde behdver. Nivan bestims av hur manga poing som den
enskilde far. Den totala podngen Gversitts sedan till olika
ersdttningsnivaer per dygn for service- och gruppbostad.
Bedomning av ersittningsniva sker centralt av enheten for
bedémning och formedling p4 socialforvaltningen. Ar 2010 gjordes
en fordndring av podngen 1 beddmningsinstrumentet for att béttre ta
hénsyn till personer som inte har stora fysiska
funktionsnedséttningar men behov av andra slag, till exempel
motivationsarbete. Fordndringen innebar att ett antal personer
flyttades upp 1 hogre nivaer.
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Tabell 1: Nuvarande erséttningsnivaer.

Peng Peng Peng privat

Omsorgsniva Schat:lon konmnlmal entreprenad regi
= (kr/ar) regi (kr/dygn) (kr/dygn)
(kr/dygn)

Servicebostad:
Grundpeng (0-10 poéng) 229 627 594 626 670
Niva 1 (11-20 poédng) 359092 929 979 1023
Niva 2 (21-30 poéng) 487 268 1261 1329 1373
Niva 3 (31-40 poing) 684 458 1771 1867 1911
Nivd 4 (41-50 poiing) 950 908 2 460 2593 2637
Niva 5 (51-60 poiing) 1198 573 3101 3269 3313
Niva 6 (61-70 podng) 1377 742 3 565 3757 3801
Niva 7 (71-80 poéing) 1545537 3 999 4215 4259
Niva 8§ (81-110 poiing) 1 838 568 4757 5014 5058
Gruppbostad:
Grundpeng (0-20 poédng) 351190 772 8§13 956
Niva 1 (21-30 poiing) 608 001 1440 1518 1 660
Niva 2 (31-40 poiing) 804 025 1950 2055 2198
Niva 3 (41-50 podng) 1068 907 2640 2782 2925
Niva 4 (51-60 poéing) 1315111 3 280 3458 3600
Niva 5 (61-70 podng) 1493 224 3744 3946 4 089
Niva 6 (71-80 podng) 1 660 029 4178 4404 4 546
Niva 7 (81-110 poing) 1951 334 4936 5203 5345

Oversyn av ersattningsnivaer inom bostad med sarskild
service enligt LSS

I samband med den 6versyn som genomfordes 2022 av
stadsledningskontoret och socialforvaltningen fick Sweco i uppdrag
att genomfora en kompletterande utredning'. I den utredningen
gjordes beddmningen att den samlade erséttningen totalt dr
tillracklig. Erséttningen beddmdes dock vara for 1ag i de ldgsta
nivéerna for att kunna ticka kostnaderna for en grundbemanning,
det vill sdga det antal personer som minst behdver finnas pa plats pa
grupp- eller servicebostaden. Enligt utredningen kan ersittningarna
med fordel omfordelas, de lagsta ersittningsnivéerna kan hdjas, for
att sdkerstélla att grupp- och servicebostidder ska kunna bedrivas pa
lagre ersdttningsnivder och de hdgre nivderna sdnkas. Vid en
jamforelse med andra kommuner framkommer att staden har fler
nivéer till antalet och dessa kan enligt utredningen bli farre. Vid en
jamforelse mellan ersittningsnivéerna i kommunerna Solna och
Nacka som ocksé har valfrihetssystem for bostad med sérskild
service lagger sig forslaget till nya ersittningsnivéer i Stockholms
stad kostnadsmaissigt i mellan dem.

Forslag till nya ersattningsnivaer

En arbetsgrupp med representanter frin stadsledningskontoret och
socialforvaltningen har tagit fram ett forslag till nya
ersittningsnivaer inom bostad med sérskild service (LSS). I
forslaget har antalet nivaer minskats, ersédttningen i de lagsta
nivaerna har 6kat och i de hogsta nivaerna foreslas ersittningen

Remiss av Ersiattningsnivaer bostad med
sérskild service (LSS), KS 2023/340 ' Sweco, Bostad med sérskild service LSS, utredning erséttningsmodell
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minska. De foreslagna erséttningsnivaerna dr fem till antalet.
Forslaget dr berdknat utifran att stadens kostnader ska vara
kostnadsneutrala.

Tabell 2: Foreslagna erséttningsnivaer.

Peng Peng Peng

Omsorgsniva Schat:lon konnmllnal entreprenad | privatregi

= (kr/ar) regi (kr/dygn) (kr/dygn)

(kr/dygn)

Servicebostad:
Niva 1 (0-20 poidng) 372220 963 1015 1059
Niva 2 (21-35 poéng) 563 360 1458 1536 1580
Niva 3 (36-50 poing) 314 860 2108 2222 2266
Niva 4 (51-70 poing) 1 187 080 3071 3237 3281
Niva 5 (71-110 poing) 1619 660 4190 4417 4 461
Gruppbostad:
Niva 1 (0-20 poing) 550 000 1289 1359 1501
Niva 2 (21-35 poing) 790 000 1914 2017 2160
Niva 3 (36-50 poéng) 1010000 2486 20621 2763
Niva 4 (51-70 poing) 1395000 3 488 3677 3 819
Niva 5 (71-110 poing) 1835000 4634 4 884 5026

Grundbemanning

Enligt Swecos 6versyn bedomdes ersittningen vara for lag i de
lagsta nivaerna for att kunna tdcka kostnaderna for en
grundbemanning, ndgot som dven lyfts fram av privata leverantorer
och verksambhet i egen regi. For att fa fram erséttningsnivaer som sé
langt det 4r mdjligt ersétter for den enskildes resursbehov sd har
arbetsgruppen berdknat kostnader for grundbemanning.

I stadsledningskontorets berdkning av grundbemanning ingér tvé
personer per stodbitriade pa dagtid, 16 timmar med avdrag for en
person atta timmar per vardag da ménga dr pa daglig verksamhet. I
berdkningen ingar dven en person som har sovande jour.
Stadsledningskontoret har berdknat kostnaden for grundbemanning
till cirka 3,5 miljoner kronor per ar utifran ovanstdende bemanning.
I berdkningen ingér grundlon, semestererséttning, ersittning for
semestervikarie, ob-ersittning och sociala avgifter. Det ingar dven
kostnader for central administration samt ledning och
administration for utforaren.

Konsekvenser av forslaget

Foreslagen modell tar pé ett bra sétt tar i beaktande de synpunkter
och iakttagelser som gjorts i tidigare dversyn. Forslaget ger hogre
erséttning 1 de ldgre nivaerna vilket ger mojlighet till battre
personalteckning och mer tid fér motivationsarbete. Fordndringen
Okar mojligheten att driva verksamhet pé ett bra sitt utifran den
enskildes behov. Utforare oavsett regiform anses fé béttre
forutsittningar att ge beréttigat stod utifran de forslag som framfors.
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Stadsledningskontoret har 1 sitt forslag tydliggjort grundbemanning
for bostad med sérskild service, visat antal timmar som ingér och
berdknat kostnaden for dessa. Detta underléttar for berdkning av
kostnadstdckning for verksamheterna.

Da en sammanldggning av nivder och en omfordelning mellan laga
och hoga nivéer gors sa kan vissa stadsdelsndmnder paverkas
negativt. De stadsdelsndmnder som har forhdllandevis méinga
personer som bor pa gruppbostad med nivibedomning i nuvarande
niva 5 och 7 och personer som bor pa servicebostad med
nivdbedomning i nuvarande niva 6 och 8 kan paverkas negativt av
det foreslagna erséttningssystemet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 23 augusti
2023. Radet for funktionshinderfragor har haft mdjlighet att
behandla drendet den 24 augusti 2023.

Jamstalldhetsanalys

Det ér flest mdn som beviljas bostad med sérskild service oavsett
alder och lagrum inom verksamhetsomradet funktionsnedsittning.
Flest mdn kommer att berdras av forslaget om édndrade
ersdttningsnivaer.

En forklaring till kdnsskillnaderna inom funktionshinderomridet
kan vara skillnader 1 forekomst av olika diagnoser vilket
Socialstyrelsen konstaterat 1 ligesrapport 2022 avseende insatser
och stdd till personer med funktionsnedsittning. Av ldgesrapporten
framgar att vissa diagnoser som &r kopplade till personkrets 1 &r
vanligare bland mén 4n kvinnor i totalbefolkningen, sa som
intellektuell funktionsnedséttning och autism?. Samtidigt visar
forskningen att flickor manga ganger far diagnoser senare an pojkar,
exempelvis nir det géller autism, vilket kan forklara varfor
konsskillnaderna inom LSS minskar i de hogre aldersgrupperna

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till kommunstyrelsens forslag om
nya erséttningsnivaer for bostad med sérskild service LSS och tror
att det nya erséttningsnivéderna kommer att gynna personer med
behov av motiverande personalstdd och tiacker grundbemanningen
pa ett bittre sitt. Bedomningen dr att de personer som befinner sig i
de hogsta nivdaerna och har behov av ett mer praktiskt stod kan fa
det inom ramen for forslaget.

2 Insatser och stod till personer med funktionsnedséttning, ldgesrapport 2020,
Socialstyrelsen
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Utforare oavsett regiform anses fa béttre forutsittningar att ge
beréttigat stod utifran de forslag som framfors.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkénner detta
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga

1. Tjanstutlatande SLK, Erséttningsnivaer bostad med sérskild
service (LSS) KS 2023/340
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