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Remiss av Ersattningsnivaer daglig verksamhet
(LSS)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2023/339

Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande som svar
pa kommunstyrelsens remiss av erséttningsnivaer inom daglig
verksamhet.

Sammanfattning

I budget 2022 fick kommunstyrelsen 1 uppdrag att tillsammans med
socialndmnden och arbetsmarknadsndmnden gora en Gversyn av
ersittning och utformning av insatsen daglig verksamhet for att 1
hogre omfattning kunna uppnd 6nskade effekter nér det kommer till
att bland annat fi den enskilde att ndrma sig arbetsmarknaden.

Som en f6ljd av versynen fick kommunstyrelsen i budget 2023 i
uppdrag att i samrad med socialnimnden och stadsdelsndmnderna ta
fram ett forslag pé nya ersittningsnivder inom daglig verksamhet
(LSS) med malet att minska antalet nivaer och for att pa ett béttre
satt balansera den enskildes behov.

I framtaget forslag har antalet nivder minskats, erséttningen i de
lagsta nivaerna har 6kat och 1 de hogsta nivaerna foreslas
ersdttningen minska. De foreslagna erséttningsnivaerna ar fem till
antalet med tre spann av deltagandetimmar. Stadens nuvarande
erséittning for deltagandetimmar om hel- och deltid dr inte optimala.
Det ér en stor diskrepans vid den enskildes nirvaro om fyra timmar
per vecka och vid en nirvaro om 24 timmar per vecka med samma
ersdttning till utférarna. I forslaget foreslas tre olika
ersdttningsnivaer av timintervall for deltagandetimmar per vecka.
Foreslagna timintervall dr 1-10 timmar, 11-24 timmar samt 25
timmar upp till heltid (40 timmar). Det finns ingen nedre grins for
hur manga timmar den enskilde maste delta i1 daglig verksamhet f6r
att ha ritt till insatsen, en individuell beddmning far goras i varje
enskilt fall. Med anledning av detta foreslas att den nedre gransen
for att kunna erhélla erséttningsniva éndras fran fyra timmar till en
timme. Vidare foreslas att ersittning utgér 1 upp till sex manader
efter att den enskilde har borjat arbetet pd den ordinarie
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arbetsmarknaden, och att verksamheten 1 6vergangen ska ge fortsatt
stod.

Forvaltningen stéller sig positiv till de forslag pd d@ndringar av
ersittningssystemet for daglig verksamhet som foreslas i remissen.

De foreslagna dndringarna bedoms leda till att brukarnas stodbehov
béttre fangas upp samt att de mojliggor att brukarna far fortsatt stod
under en dvergangsperiod frdn daglig verksambhet till arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden hénvisar till detta
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bakgrund
Kommunstyrelsen har remitterat en remiss géllande
ersdttningsnivéer for insats daglig verksamhet.

Ovriga remissinstanser ir stadsledningskontoret, samtliga
stadsdelsndmnder, Attendo AB, Bambi ekonomisk forening, Famna,
Framja AB, Frosunda AB, Misa AB, Nytida AB, Omsorgshuset AB
och Utvecklingspedagogik AB.

Arendet

Nuvarande ersattningssystem

Bakgrunden till att andra nivaerna i erséttningssystemet ar bland
annat att nuvarande system &r flera ar gammalt och att det ddrmed
finns behov av att anpassa erséttningen utifran dagens
forutsittningar. Malgruppen har fordndrats dver tid och antalet
personer med neuropsykiatriska diagnoser har 6kat under de senaste
tio dren och det viktiga motivationsarbetet for denna malgrupp
beddms inte rymmas i nuvarande 1aga nivaer. Forslaget syftar ocksa
till att ta bort delar i1 systemet som kan skapa inldsningseffekter for
personer som gar pa daglig verksamhet.

Nuvarande resursfordelningssystem och dirigenom tillhdrande
relation mellan erséttningsniva och resursbehov infordes 2010 och
har sedan dess varit oférandrat. Det som har éndrats ar storleken pa
pengen vilken faststills arligen 1 samband med
kommunfullmaiktiges budget.

Kravet vid inférandet av nuvarande resursfordelningssystem var att
nivasystemet skulle baseras péd den enskildes behov och inte som
tidigare pd den tid som atgick for insatsens utforande. Tidigare
ersdttningssystem var uppdelat pa nivder som baserades pa den
personaltid som utfordes och riktade sig direkt till den enskilde,
matt 1 antalet timmar. Som huvudsaklig grund fér nuvarande
ersdttningsniva ligger ett sirskilt beddomningsinstrument som
infordes ar 2008, strax innan inforandet av LOV. Systemet tradde i
kraft den 1 januari 2008. Ar 2010 gjordes en forindring av poingen
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1 bedomningsinstrumentet for att béttre ta hdnsyn till personer som
inte har stora fysiska funktionsnedséttningar men behov av andra
slag, till exempel motivationsarbete. Fordndringen innebar att ett
antal personer flyttades upp 1 hdgre nivaer.
Bedomningsinstrumentet utgar fran den enskildes behov och det
stod som ges. Systemet bygger pa en femgradig skala, fran inget
behov till totalt behov av stéd och omvardnad. Bedomningen gors
utifran sju olika livsomréden och utifran denna beddmning sitts en
ersittningsniva for de insatser den enskilde behdver. Nivén bestdms
av hur minga poing som den enskilde fér i det
beddmningsinstrument som beddmnings- och férmedlingsgruppen
anvinder. Den totala podngen dversitts sedan till olika
ersdttningsnivder per dygn for den dagliga verksamhetens utforare
samt till en schablonerséttning for stadens stadsdelsndmnder.

Oversyn av ersattningsnivaer inom daglig verksamhet

I budget 2022 fick kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
socialndmnden och arbetsmarknadsndmnden gora en versyn av
ersittning och utformning av insatsen daglig verksamhet for att i
hogre omfattning kunna uppné 6nskade effekter nar det kommer till
att bland annat f4 den enskilde att nirma sig arbetsmarknaden.

Som en f6ljd av dversynen fick kommunstyrelsen 1 budget 2023 1
uppdrag att i samrad med socialndmnden och stadsdelsndmnderna ta
fram ett forslag pé nya ersittningsnivder inom daglig verksamhet
(LSS) med malet att minska antalet nivaer och for att pa ett béttre
satt balansera den enskildes behov.

I mars 2022 skickade stadsledningskontoret ut en enkdét till
stadsdelsndmndernas bestdllarfunktioner samt till utforare sévél
privata som kommunala. Bade bestillare och utforare var positiva
till att 6versynen gjordes och enkéten fick hog svarsfrekvens.

Det ér av stor vikt att ersdttningssystemet dr utformat pé ett sitt som
frimjar den enskildes formaga att delta i sysselsdttning och att
komma ut pa arbetsmarknaden. Oversynen visar att det kan vara av
betydelse att ha fler timintervall av deltagandegrad &n nuvarande
som endast dr hel- och deltid, sa att det i hdgre grad 4n nuvarande
system paverkar utforarens erséttning om den enskilde &r fler
timmar pa den dagliga verksamheten. Det anses inte rimligt att
utforaren far lika hog ersittning for en person med mycket 1gt
deltagande som for en person som dr pd den dagliga verksamheten
24 timmar/vecka. Utforaren far i dessa fall en for hog erséttning for
den omfattning den enskilde &r i verksamheten.

Ett forslag som lyftes fram 1 Gversynen var att i samband med
berdkningen av en fordndring av antalet nivaer d4ven utforma en
ersittning dar ersittningen utgér till utfdraren dven en tid efter att
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den enskilde borjat arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden. Detta
for att den enskilde ska 2 sérskilt stod i Overgédngen.

Utredningens forslag

Minskning av antalet nivaer

I forslaget har antalet nivaer minskats, ersdttningen i de lagsta
nivaerna har 6kat och i de hogsta nivaerna foreslas ersittningen
minska. De foreslagna ersittningsnivaerna dr fem till antalet med tre
spann av deltagandetimmar.

Tre timintervall av deltagandegrad

Stadens nuvarande erséttning for deltagandetimmar om hel- och
deltid bor dndras dé det ar en stor diskrepans vid den enskildes
ndrvaro om fyra timmar per vecka och vid en nirvaro om 24 timmar
per vecka med samma erséttning till utforarna. I forslaget foreslas
tre olika erséttningsnivaer av timintervall for deltagandetimmar per
vecka. Foreslagna timintervall &r 1-10 timmar, 11-24 timmar samt
25 timmar upp till heltid (40 timmar).

Andra nedre gréns fran fyra till en timme

Det kan finnas olika skél till att enskilda personer i kortare eller
langre perioder har 1ag eller ingen nédrvaro pa den dagliga
verksamheten. Det dr viktigt att beakta att lagt deltagande, dven
under langre perioder, inte behdver betyda att den enskilde inte har
behov av insatsen. Det finns ingen nedre gréns for hur manga
timmar den enskilde maste delta i daglig verksamhet for att ha ritt
till insatsen, en individuell bedomning far goras i varje enskilt fall.
Om den enskilde inte deltar alls eller i 1dg omfattning behdver dock
orsaken till detta f6ljas upp. En individuell bedomning fir sedan
goras gillande om den enskilde har fortsatt behov av insatsen eller
inte. I utredningen foreslas mot bakgrund av detta att lagsta antalet
deltagandetimmar ska sidnkas fran fyra timmar per vecka till en
timme per vecka.

Erséttningsniva fér en évergangsperiod i upp till sex manader

I utredningen foreslas att ersittning utgér i upp till sex ménader
efter att den enskilde har borjat sin anstéllning pa den 6ppna
arbetsmarknaden for fortsatt stod i vergangen. Foreslagen
ersdttningsniva under dessa sex manader ar ersittningsniva 1, med
deltagandetimmar 1-10 timmar per vecka.

For att ersdttning ska betalas ut under 6vergangsperioden ska
utforaren fortsatt ge stod till den enskilde och regelbundet besoka
arbetsplatsen. Stodet ska utformas individuellt tillsammans med den
enskilde och en planering ska finnas beskriven 1 den enskildes
genomforandeplan.
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Forberedelser infor ett eventuellt inforande av nya
ersattningsnivaer inom daglig verksamhet

Utredningen foreslar att den nya ersittningsmodellen borjar gilla
frdn 1 januari 2024. Nivaerna pa ersdttningen kan justeras i
samband med kommunfullméktiges budget for nastkommande ér.
Inga ombeddmningar av enskilda personer behover goras, men da
antalet nivier foreslads minska samt att antalet timintervall for
deltagande per vecka blir fler sa behover nya bestéllningar goras i
paraplyet. Nya budgetunderlagsrapporter i stadens beslutsstod
behover ocksa goras.

Jamstalldhetsanalys
Forslaget 1 utredningen bedéms vara kunna leda till positiva effekter
for bade kvinnor och mén.

Arendets beredning

Tjénsteutldtandet har utarbetats inom avdelningen for
stadsovergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat fragan den 23 augusti. Rédet for funktionshinderfragor
har haft mojlighet att behandla drendet den 24 augusti.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till de forslag pa dndringar som
foreslas i remissen. Genom foreslagna dndringar i
ersdttningssystemet bedoms brukarnas stodbehov battre fangas upp
samt att de mojliggdr en bittre dvergang for brukaren mellan daglig
verksamhet och ett arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden hénvisar till detta
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga

1. Foreslagen modell {for ersédttningsnivaer
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