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Tillampningen av LVM

Socialtjanstinspektorernas kvalitetsgranskning

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialnimnden godkinner socialtjidnstinspektdrernas
rapport.

2. Socialnimnden 6verldmnar rapporten till berdrda
stadsdelsndmnder.

3. Socialndmnden 6verldmnar rapporten till Gvriga
stadsdelsndmnder for kdnnedom.

Sammanfattning

Granskningen avser handldggningen av drenden enligt Lagen om
Vard av Missbrukare i vissa fall (LVM) vid
stadsdelsforvaltningarna Bromma, Enskede-Arsta-Vantdr och
Higersten-Alvsjd. Sammanlagt granskades 96 drenden, hilften
forhandsbedomningar och hélften LVM-utredningar. Granskningen
visar bland annat att inga avgorande skillnader framkom 1 hur
tvangslagstiftningen tillimpades, vilket utifran ett
likstallighetsperspektiv ar positivt. Relevant formell dokumentation
och beslut fanns i merparten av drendena vid samtliga
stadsdelsforvaltningar. Géllande det mer kvalitativa innehéllet
framkom en tydligare diskrepans i forhdllande till lagstiftningen,
bland annat att hallningen till att inleda LVM-utredning var {or
restriktiv vid de granskade enheterna. Barnrittsperspektivet var ett
tydligt utvecklingsomrade for samtliga stadsdelsforvaltningar da en
stor andel av drendena saknade information om barn fanns eller
inte, samt huruvida oro fér barnen hade forts 6ver till barn- och
ungdomsenheten.

Bakgrund

Det aktuella granskningstemat valdes med utgdngspunkt i ett
tidigare budgetuppdrag gillande LVM.! Inom ramen for detta
budgetuppdrag genomfordes en kartlaggning av LVM-utredningar
som inte lett till en ansokan om LVM-vird. Forevarande granskning

! Socialforvaltningen (2022) Rapport budgetuppdrag LVM dnr. 3.1.1-530/2022
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syftar till att fordjupa analysen av kartliggningens resultat, att se
over hur stadsdelsforvaltningarnas handlaggning 6verensstimmer
med lagstiftningens intentioner samt om de tillimpar lagstiftningen
pa ett likstallt sétt.

Granskningsarbetet planeras utifrén en granskningsmodell som dels
bygger pa lagstiftningens bestimmelser om god kvalitet inom
socialtjansten och dels pa de kvalitetsomraden som utformats av
Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR):

» Trygghet och sékerhet

* Sjdlvbestaimmande och integritet
» Tillgénglighet

* Helhetssyn och samordning

» Kunskapsbaserad verksamhet

» Effektivitet

Arendet

Granskningen avser handldggning av missbruks-/beroendedrenden
med fokus pa tillampningen av LVM och omfattar
stadsdelsforvaltningarna Bromma, Enskede-Arsta-Vantdr och
Higersten-Alvsjo. De sammanfattande synpunkterna redovisas
nedan utifrdn de kvalitetsomraden som ingér i Socialstyrelsens
definition av god kvalitet, dir omridena kunskapsbaserad
verksamhet och effektivitet redovisas ihop.

Trygghet och sakerhet

Inga avgorande skillnader mellan enheterna framkom 1 hur
tvangslagstiftningen tillimpades, vilket utifran ett
likstéllighetsperspektiv dr positivt. Relevant formell dokumentation
och beslut fanns i merparten av LVM-handlaggningen vid samtliga
stadsdelsforvaltningar. Géllande det mer kvalitativa innehallet
framkom en tydligare diskrepans i forhéllande till lagstiftningen. En
tydlig slutsats ar att hallningen till att inleda LVM-utredning var for
restriktiv vid de granskade enheterna. Vid samtliga enheter
aterfanns vidare drenden dar LVM-utredningen avslutades med
hénvisning till samtycke till frivillig vard, men dér de foreslagna
insatserna inte matchade behoven och inte heller baserades pa ett
héllbart samtycke. Att praktiken undviker LVM-vérd pa ett
langtgéende sitt handlar enligt enheterna om lagt fortroende for
LVM-vérden, etiska stillningstaganden kring att undvika tvang och
den pafrestning pa verksamhetens budget som LVM-vérd innebdr.

Sjalvbestammande och integritet

Handldggningen visade generellt stor respekt for de enskildas
integritet och sjidlvbestimmanderitt och i samtliga dialogméten
lyftes etiska perspektiv pa tvangsvard. I 40 procent av de granskade
utredningarna hade socialtjédnsten berort tillforlitligheten i den

Kvalitetsgranskning - tillampningen av LM enskildes samtycke till frivilliga insatser, dock oftast kortfattat och
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utan motivering. Enligt Socialstyrelsens handbok ska samtyckets
tillforlitlighet noggrant bedomas dar “faktorer som den enskildes
hélsotillstdnd, sjukdomsinsikt och motivation till behandling
beaktas, liksom resultatet av tidigare véardinsatser”. ? Detta framkom
dock séllan 1 samtyckesbedémningarna.

Helhetssyn och samordning

I de granskade utredningarna forholl sig den avslutande
bedémningen generellt enbart till den enskildes hilsa. Ovriga
indikationer var sdllan vl belysta, dven vad géller exempelvis unga
personer dir den sociala indikationen hade varit tillimplig.

Samverkan med andra enheter och med regionen framtridde i en
majoritet av drendena. Barnrittsperspektivet ar ett tydligt
utvecklingsomrade for samtliga stadsdelsforvaltningar da en stor
andel av drendena saknade information om barn fanns eller inte,
samt huruvida information om anmaélan hade forts over till barn-
och ungdomsenheten.

Kunskapsbaserad verksamhet och effektivitet

En skriftlig planering for den enskilde och uppfdljning av denna
fanns 1 den absoluta merparten av drendena. Detta dr en forbattring
sedan tidigare granskning® da skriftliga planer och uppf6ljning
oftare saknades. Dock var de skriftliga planerna ofta mycket
kortfattade och oprecisa i sin utformning, vilket ar ett
utvecklingsomrade framét.

I ménga av de drenden som avslutades med hanvisning till frivillig
vérd genomforde den enskilde inte den planering som gjorts upp,
vilken beslutet att inte ga vidare med LVM-utredning eller ansdkan
om LVM-vard byggde pa. Socialtjinstinspektdrerna saknade i en
majoritet av dessa drenden att stdllningstagande till LVM gjordes pa
nytt. I dokumentationen framkom ocksa att flertalet av dessa
personer fortsatte att fara illa av att inte f& den vard och behandling
som behovdes. Generellt sett fortlopte drendena istdllet med samma
monster som foreldg vid anmilan, med till exempel korta beslut om
tillfalligt boende, akuta inldggningar och bristande
behandlingsfoljsamhet. Vidare framkom att ndstan en femtedel av
utredningarna avslutades utan planering for frivilliga insatser hos
vare sig kommun eller region och att en fjardedel av personerna
endast fick insatser som rorde tillfélligt boende utan
behandlingsinnehall.

Tillganglighet
Personer med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar (NPF) var
pafallande 6verrepresenterade, dar 60 procent av de som var

2 Socialstyrelsen (2021) LVM - Handbok for socialtjdnsten, sid 55

Kvalitetsgranskning - tillimpningen av LVM 3 Socialforvaltningen (2018) Vuxna i missbruk — tillimpningen av LVM
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aktuella for utredning hade nagon form av NPF-diagnos. Mot
bakgrund av detta finns starka skél att systematiskt prioritera
kunskap, bemdétande och anpassningar kopplade specifikt till
verksamheten sdvil i myndighetsutdvningen som vid utforarsidan. I
de nationella riktlinjerna for vard och stéd vid ADHD och autism
lyfter Socialstyrelsen att socialtjénsten vid bristande kunskap om
NPF riskerar att ge fel insatser. Om rétt insatser inte finns, om de
inte gors tillgdngliga eller om behov tolkas fel av socialtjdnsten
riskerar den enskilde allvarliga konsekvenser, dirtill kommer att
insatser som inte tréffar réitt sannolikt inte heller dr effektiva.

Jamstalldhetsanalys

I de drenden som ingick i granskningen ingick fler mén &n kvinnor
vilket motsvarar hur fordelningen ser ut vid stadsforvaltningarnas
missbruks-/beroendeenheter, dir majoriteten som &r aktuella for
utredning och insatser &r mén. 3 En skillnad som framkom mellan
mén och kvinnor i utredningarna var att kvinnor oftare fick fragor
om véld. Anmdlan till barn- och ungdomsenheten gjordes 1 hogre
grad avseende kvinnor med barn 4n mén med barn. En hypotes till
varfor det ser ut sa skulle kunna vara att kvinnor oftare lever med
barnen narmare sig.® Ménnen hade oftare fysisk ohélsa vilket
sannolikt beror pa att de var dldre och hunnit 4dra sig mer ohélsa till
foljd av missbruket och livssituationen. Det totala underlaget ar
dock litet vilket gor det svart att dra négra riktiga slutsatser i en
jamstilldhetsanalys. I forskning om missbruk betonas att mer
kartlaggning och kunskap behovs gillande kvinnor i missbruk. ’

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 23 augusti
2023. Funktionshinderrddet har haft mdjlighet att behandla drendet
den 24 augusti 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen foreslar att socialndimnden godkinner
socialtjanstinspektorernas kvalitetsgranskning avseende
tillimpningen av LVM vid stadsdelsforvaltningarna Bromma,
Enskede-Arsta-Vantor och Higersten-Alvsjo. Vidare att rapporten
overldmnas till berdrda stadsdelsndmnder och att rapporten dven
overlamnas till 6vriga stadsdelsndmnder for kdnnedom.

4 Socialstyrelsen (2022) Nationella riktlinjer for vard och stéd vid ADHD och

autism

3 Socialforvaltningen (2023) Socialtjénstrapporten 2022

6 Socialforvaltningen (2023) Rapport om socialtjinstens kontakter med vuxna

med missbruksproblem under oktober 2022

7 Léansstyrelsen Védstmanlands 14dn (2021) Vem ser oss? En studie om kvinnor i
Kvalitetsgranskning - tillimpningen av LVM - migsbruk och deras upplevelser av véld i nira relation
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