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Kvantifiera arets behov av bostader inom ramen
for det bostadssociala uppdraget

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som
redovisning av uppdraget.

Sammanfattning

I kommunfullméktiges budget 2023 har socialnimnden i uppdrag
att kvantifiera arets behov av bostdder inom ramen for det
bostadssociala uppdraget. Socialnimnden ska utifrén analysen sétta
upp mal kopplade till kommande behov av bostider.
Bostadsformedlingen och exploateringsndmnden ska, utifran
socialnimndens behovsanalys, ta fram ndmndindikatorer och
faststilla d&rsmél avseende behov av bostéder inom ramen for det
bostadssociala uppdraget. Socialnimnden har uppdragit 4t Sweco
Sverige AB att genomfora en prognos av framtida behov av
forsoks- och traningsldgenheter samt ldgenheter inom SHIS
Bostdders bostadssociala bestand. Forutsatt att ingen forandring
sker avseende styrningen av forsoks- och traningslidgenheter och
genomgangsbostider till barnfamiljer ar socialforvaltningens
forsiktiga behovsanalys ett behov av 430-450 lagenheter arligen.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner
tjdnsteutlatande som redovisning av uppdraget.

Bakgrund

I kommunfullmiktiges budget 2023 har socialndimnden i uppdrag
att kvantifiera arets behov av bostdder inom ramen for det
bostadssociala uppdraget. I detta ingér inte boende for malgruppen
nyanldnda. Socialndmnden ska utifrdn analysen sitta upp mal
kopplade till kommande behov av bostéder. Bostadsformedlingen
och exploateringsnimnden ska, utifran socialndmndens

Socialforvaltningen behovsanalys, ta fram nimndindikatorer och faststélla &rsmal

Avdelningen for stadsdvergripande sociala

fragor avseende behov av bostdder inom ramen for det bostadssociala
Storforsplan 36 uppdraget.

Box 44 .

123 21 Farsta Stadsledningskontoret har konstaterat att det finns ett behov av att
yaxel 06-50825000 fortydliga stadens méalsittning av antal ligenheter som
socialforvaltningen@stockholm.se Bostadsformedlingen arligen ska formedla for det bostadssociala

https://start.stockholm
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andamalet. Det finns behov av att fortydliga nuvarande indikatorer
och skrivningar och att behovet definieras. Vidare behover det
finnas en flexibilitet och foljsamhet for att mota fordndringar i
omvérlden, pd bostadsmarknaden och vad géiller malgruppens
behov vilket gor att en kontinuerlig behovsanalys behover
tillkomma.

Under 2022 tog Sweco pa fram en prognosmodell! som skattar
behovet av genomgéngsbostiader inom SHIS for de kommande aren.
Den framtagna prognosmodellen har anvénts i analysen for aktuellt
uppdrag. Parallellt med ovan uppdrag genomfor socialndmnden en
genomlysning av de sociala ldgenheter som finns i1 staden med syfte
att sdkerstilla att de anvinds pa ett effektivt sitt och att bidra till att
sakerstilla att SHIS pa sdvil kort som lang sikt har béttre
forutsittningar och underlag for att uppfylla sitt bostadssociala
uppdrag. Resultatet av genomlysningen presenteras i en separat
rapport under 2023.

Arendet

Socialndmnden har uppdragit & Sweco Sverige AB att genomfora
en prognos av framtida behov av forsoks- och triningslagenheter
samt lagenheter inom SHIS Bostiders bostadssociala bestand.

Malsidttningen om hur manga lagenheter som behover tillkomma
utover de som arligen frigors genom utflyttningar beror ytterst pa
medborgarnas behov av forsoks- och traningslagenheter och
genomgangsbostader 1 SHIS Bostéders bostadssociala verksamhet.

Swecos prognos av framtida behov av forsoks- och
traningsldgenheter baseras pa antalet aktiva forsoks- och
traningslagenheter per den 31 december 2022 och den forvintade
utvecklingen for dren 2023-2031 baseras pa 2022 &rs
befolkningsprognos for aldrarna 19-65 ar. Avseende SHIS
Bostdders bostadssociala bestdnd utgdr Swecos prognos fran antalet
boende per den 31 mars 2023 och antalet utflyttare skattas genom sa
kallade utflyttningsrisker, och dirtill antalet inflyttare for respektive
boendetyp. For Avtalat boende gors antaganden om inflode till
boendetypen baserad pd Arbetsformedlingens prognos dver antalet
arbetslosa. For Boende med stod gors antaganden om framtida
inflyttning baserad pa statistik foregéende &r.

SHIS Bostaders uppdrag

SHIS Bostader (fortsattningsvis kallat SHIS) ar Stockholms stads
bostadssociala resurs. SHIS har genom kommunfullmiktige 1
uppdrag att tillhandahalla bostdder at personer som, av olika skil,
inte har tilltrdde till den ordinarie bostadsmarknaden. SHIS

! Prognosmodellen utgoér en proportionerlig framskrivning och fungerar som
utgéngspunkt for att simulera och prognostisera olika scenarion for att tydliggoéra
hur olika forlopp kan antas péverka utfallet.
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tillhandahéller socialtjdansten i Stockholms stad olika
boendeldsningar med eller utan kompletterande bistandsbeddémd
stodinsats, vilket mdjliggor for socialtjansten att remittera hushall
som inte uppfyller kriterierna for rétt till bistand enligt
socialtjénstlagen till bostadsanskaffning. For att fa en
genomgangsbostad via SHIS krévs en remiss frn en
stadsdelsndmnd. Grundkraven &r att personen ska vara folkbokford 1
Stockholms stad, vara aktuell inom stadens socialtjdnst samt ha
uppehallstillstaind. De olika boendeformer som SHIS tillhandahaller
ar:
e Avtalat boende’ for ungdom (18-25), vuxen och familj.
e Boende med stod® for personer med erfarenhet av
relationsvald
e Boende med stéd for ung vuxen (18-30) och vuxna
e Boende med stéd — nolltolerans for vuxna personer dar
alkohol- och narkotikaanvéndning inte &r tillatet
e Boende for nyanlinda

Malet oavsett boendeform é&r att den boende snarast mdjligt ska
komma vidare till ett mer permanent boende. Boendetiden pa SHIS
ar, oavsett boendeform, maximalt fem &r. Det beror pa att fem ar ar
den tid som hyresndmnden maximalt kan medge avstaende av
besittningsskydd?.

Forsoks- och traningslagenheter inkl. Bostad Forst

Forsoks- och traningslagenheter ar enligt géllande riktlinjer’
resurser for vuxna som pa grund av missbruks-, psykiska eller andra
allvarliga sociala problem behdver stod fran socialtjédnsten for att fa,
klara och behalla ett eget boende. Insatsen traningsldgenhet dr en
form av bistand enligt 4 kap. 1 § SoL. Insatsen forsokslédgenhet ar

2 I Avtalat boende tecknar hyresgisten hyresavtal med SHIS medan
stadsdelsforvaltningen eller Enheten for hemlosa tecknar ett kompletterande avtal
med SHIS om betalningsansvar vid uteblivna hyresbetalningar och kostnader for
skador. Om det finns behov av stdd for personer som bor i Avtalat boende svarar
stadsdelsforvaltningen for det.

3 I SHIS Boende med stod tecknar personen sjilv hyresavtal med SHIS och SHIS
utfor boendestddet som avtalas mellan SHIS och stadsdelsforvaltningen eller
Enheten for hemlosa.

4 Besittningsskydd betyder att den som hyr i andra hand inte utan skil méste flytta
den dag som star i uppsédgningen. Den som hyr en ldgenhet i andrahand kan fa
besittningsskydd, alltsa rétt att bo kvar i lagenheten, efter tva ar. Om uthyrningen
i andra hand ska pagé langre tid @n tva ar i f6ljd, kan hyresvarden avtala med
hyresgésten om avstdende av besittningsskydd. Reglerna om
andrahandsuthyrning finns i 12 kap. 39-40 §§ jordabalken.

> Riktlinjer for handldggning av forsoks- och traningslagenheter: riktlinjer-for-
handlaggning-av-forsoks--och-traningslagenheter.pdf (start.stockholm) Hamtat
2023-09-12
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diaremot ett bistdnd enligt 4 kap. 2 § SoL. Dessa bada insatser syftar
till att forbereda den enskilde for att klara ett eget boende. Bostad
Forst riktar sig till vuxna kvinnor, mén och par, 1 langvarig
hemléshet med komplexa stddbehov, ofta till f6ljd av langvarigt
missbruk och psykisk ohélsa/sjukdom. Bostad Forst innebér boende
1 en forsoksldgenhet med tillhdrande stod i form av case manager.
Boende 1 Bostad Forst innebér inget krav pé nykterhet eller
drogfrihet.

Bostadsformedlingen i Stockholm AB beslutar om tilldelning av
forsoks- och trédningslagenheter efter ansokan fran respektive
forvaltning. Bostadsformedlingen véljer 1 dverenskommelse med
bostadsbolagen ut lampliga ldgenheter till forsoks- respektive
traningsldgenheter. Ligenheten kontrakteras av forvaltningen och
hyrs ut i andra hand till den enskilde. Sett till fordelningen mellan
det totala antalet forsoks- och traningsldgenheter under 2022 var 56
procent traningslagenheter. Fordelningen mellan forsoks- och
traningslagenheter har varit stabil och 1 stort sett samma som 2022 i
staden de senaste fyra aren.

SHIS Bostider har, som ndmnts, oavsett boendeform en maximal
boendetid pa fem ar. Boendetiden i forsoks- och triningsldgenheter
kan variera utifran den enskildes behov, men avstaende fran
besittningsskydd medges vanligen som lédngst i fyra ar.

Prognos SHIS Avtalat boende och Boende med stdd

Enligt Swecos prognos kommer antalet aktiva hyreskontrakt i SHIS
Avtalat boende och Boende med stdd inklusive seniorboende®
sjunka fran 1949 den 31 mars 2023 till 1767 den 31 mars 2024. Den
forvantade minskningen forklaras av att den berdknade
inflyttningstakten inte motsvarar den takt med vilken antalet
pagéende hyreskontrakt forvéntas avslutas.

Tabellen redovisar prognos for antalet aktiva kontrakt fram till
2031

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

1949 | 1767 | 1674 | 1598 | 1567 | 1552 | 1552 | 1556 | 1562

Prognos forsdks- och traningslagenheter

Antalet forsoks- och trdningslagenheter, inklusive Bostad Forst,
berdknas enligt Sweco att 6ka, fran 1031 den 31 december 2022 till
1043 den 31 december 2023 vilket i rapporten forklaras av den
forviantade befolkningsdkningen.

6 Seniorboende registreras i SHIS system under samma kategori som Boende med
stod. Arligen far SHIS 25 ligenheter avsedda for seniorer frin Micasa. Den
genomsnittliga kontraktstiden har varit 12 respektive 14 méanader de senaste &ren.
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Swecos prognos éver aktiva kontrakt

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

1031 | 1043 | 1055 | 1067 | 1079 | 1092 | 1106 | 1121 | 1133 | 1147

Historiskt ser aktiva kontrakt ut som foljer:

2021 2020 2019
1055 1078 1134

Formedling av lagenheter fran Bostadsformedlingen samt
aterlamning och 6vertag

Enligt statistik frdn Bostadsformedlingen féormedlades i genomsnitt
39 lagenheter per manad under perioden januari 2019 till och med
april 2020. Statistiken inkluderar genomgéngsbostider for
barnfamiljer i SHIS regi. For motsvarande tidsintervall tre ar senare,
januari 2022 till april 2023, var genomsnittet nagot lagre, cirka 35
formedlingar per manad. Det motsvarar cirka totalt 420
formedlingar per ar. I bild nedan bild framtrader en succesiv
nedgéng av antalet formedlade ldgenheter under pandemiaren 2020-
2021. Fran och med ar 2022 borjar bilden ater 6verensstimma med
de hogsta topparna fran tiden innan pandemin.
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Formedlade | Forsoks- och Genomgangsbostad | Totalt
lagenheter | trdningslégenhet, | barnfamiljer SHIS | antal
per ar ink Bostad Forst

2022 376 47 423
2021 369 11 380
2020 408 47 455
2019* 459 459
2018* 459 450

*] tabellerna for 2018 och 2019 ar SHIS genomgéangsbostader inkluderade i

forsoks- och traningsldgenheter

Fram till juli 2023 har 1 genomsnitt 36 formedlingar skett per ménad
under 2023. 194 forsoks- och trdningslagenheter och 24

Kvantifiera arets behov av bostader inom
ramen for det bostadssociala uppdraget
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genomgangsbostider for barnfamiljer. Sett till antalet formedlade
lagenheter under 2023 och med antagandet att samma frekvens
fortloper skulle staden 1 slutet av december 2023 férmedlat 388
forsoks- och traningsldgenheter under 2023. Dock &r det rimligt att
anta att det under sommarmanaderna juli och augusti 2023 inte har
formedlats ldgenheter i den utstrackning som tidigare manader
under aret.

Socialforvaltningen foljer sedan 2020 statistik pa hur ménga
forsokslagenheter som tagits 6ver drligen men saknar i den
statistiken hur ldnge den enskilde har haft insatsen innan ett
Overtagande blivit genomfort. En forsokslagenhet kan som tidigast
skrivas over pa den enskilde efter ett och ett halvt till tva ar.

Antal forsoksldgenheter som har overtagits

2020 2021 2022
121 125 106

Sett till skillnaden mellan aktiva kontrakt 2021 och 2022
tillsammans med information om dvertagande och féormedling kan
det antas att 294 kontrakt avseende forsoks- och triningsldgenhet
torde ha lamnats éter till bostadsbolagen under 2022.

Den 31 december 2021 hade staden 1055 aktiva forséks- och
traningsldgenheter. Under 2022 évertog 106 personer (10 procent)
sin forsoksldgenhet. Under 2022 formedlades 376 forsoks- och
trdaningsldgenheter fran Bostadsformedlingen. 31 december 2022
hade staden 1031 aktiva férsoks- och traningsligenheter. Det
innebdr att 294 kontrakt (22 procent) avseende forséks- och

trdningsldgenheter torde ha ldmnats ater till bostadsbolagen under
2022.

Jourlagenheter

Swecos rapport har inte inkluderat jourldgenheter da
stadsdelsforvaltningars anvindning av jourldgenheter skiljer sig
avsevirt och anvandningen har en sjunkande trend med en
minskning péd 46 procent mellan 2019 och 2022.

Spridningen mellan stadsdelsforvaltningarnas anvindning har
minskat successivt frdn 2019 och av totalt 48 ldgenheter i december
2022 hade tre stadsdelsforvaltningar sammanlagt 36 lagenheter.

Arendets beredning

Arendet har beretts pa socialforvaltningens avdelning for
stadsovergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet den 15 november och funktionshinderradet har
haft mojlighet att ta del av drendet den 16 november.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

I Stockholms stad behovs bostidder for personer med olika behov.
Det ska finnas god tillgang till bostéder for personer med
funktionsnedséttning, personer i hemloshet, valdsutsatta,
barnfamiljer 1 osikra boendeforhéllanden och andra grupper med en
utsatt stéllning pa bostadsmarknaden.

Socialndmnden ska leda, samordna och utveckla samverkan med
SHIS for att analysera, f6lja upp och samordna de érliga
behovsbedomningar av genomgangsbostidder for personer som ar i
behov av en tillféllig bostad, eller mer varaktigt boende med visst
boendestdd. Det ér viktigt att bostdder som SHIS forfogar over
fordelas over hela staden

Statistik 6ver anvandning av SHIS

Foridndringen de senaste tva aren avseende SHIS bostadssociala
genomgangsbostader ar en minskning med 497 ldgenheter’.
Trenden de senaste dren har varit en minskning 1 det totala antalet
lagenheter men en 6kning av andelen ldgenheter som hyrs ut till
barnfamiljer.

I diagrammet nedan redovisas antalet unika hushéll som varit
bosatta i SHIS uppdelat pa drendetyp 2018-2021. Som framgar av
diagrammet dr den klart storsta gruppen hushéll som bor i boende
for nyanlénda, foljt av Avtalat boende for ungdom.

Jamfort med 2018 har antalet kontrakt ar 2021 6kat i Avtalat
boende for familj och ungdom. Resterande boendeformer har
minskat under samma period.

Antal unika hushdll per drendetyp och dar
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71 slutet av december 2020 hyrde SHIS Bostdder ut sammanlagt 2414 ligenheter
i boendeformerna inom det bostadssociala uppdraget. I slutet av december 2022
2022 hyrde SHIS Bostéder ut sammanlagt 1917 i boendeformerna inom det
bostadssociala uppdraget
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Majoriteten av insatserna som ges inom SHIS Boende med stod ges
till personer med missbruk/beroende f6ljt av personer aktuella
utifrdn vald 1 ndra relation. I jimforelse med liknande
boendeinsatser for malgrupperna anvindes SHIS Boende med stdd i
22 procent av insatserna under 2022 och 65 procent hade en
placering pa ndgon av stadens egna boenden dér majoriteten av
boendena har personal dygnet runt och en hogre frekvens av det
personella stdd som ges.

Statistik boendeinsatser vid vuxenenheter

I tabellen nedan redovisas antal personer aktuella pad vuxenenhet
som beviljats boendedygn och antal beviljade boendedygn mellan
aren 2016-20228.

Ar Antal personer Antal boendedygn

2016 1274 196 601
2017 1264 193 075
2018 1052 174 675
2019 1192 198 805
2020 1231 190 482
2021 1280 201 650
2022 1388 219572

Kalla: Sociala system.

Hemlosa personers behov av boendeinsatser

I hemloshetskartldggningen 2022° bedomdes totalt 18 procent, 451
personer, klara av att bo i en egen ldgenhet utan stod (exempelvis
Avtalat boende). Det dr samma andel som 1 kartliggningen 2020
men en 0kning med elva personer. Av de som 1 kartldggningen har
rapporterats befinna sig i en mer akut boendesituation beddmdes 26
procent, 321 personer, klara av att bo 1 egen lagenhet med stod
(inkl. forsoks- och trdningslagenhet, Bostad Forst samt SHIS
boendeform Boende med stéd). Det dr en minskning jamf{ort med ér
2020 da 33 procent av personerna som befann sig i ndgon akut
boendesituation beddmdes kunna bo i egen ldgenhet med stod.
Istdllet har andelen personer i en akut boendesituation som beddms
vara 1 behov av ett boende med tillgang till personalstdd dygnet runt
okat fran 23 procent till 27 procent.

Socialférvaltningens rekommendationer
Socialforvaltningen kan konstatera att antal personer aktuella pa
vuxenenhet som beviljats boendedygn har 6kat successivt sedan

8 Har ingdr SHIS Boende med stdd, stod- och omvérdnadsboende (e¢j HVB),
traningsboende, skyddat boende, akutboende, stod- och omvérdnadsboende i
familjehem, vandrarhemsboende, hotellboende, forsoks- tranings- och
jourldgenheter och Bostad Forst.

9 Rapport 6ver kartldggning av personer som lever i hemldshet 2022, dnr 3.1.1-
284/2022
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2018 samtidigt som anvindningen av SHIS Boende med stdd har
minskat under samma period. Utifrdn Swecos framtagna
prognosmodell f6r SHIS Boende med stdd paverkar nuvarande
anvindning framtida prognos d4 den baseras pa historisk
anviandning. Ju mindre staden anvinder Boende med stdd, desto
farre genomgéngsbostider kommer modellen prognostisera. Mot
bakgrund av senaste hemldshetskartliggningen skulle en forklaring
till den minskade anvindningen kunna vara att individers stodbehov
ar storre dn det stod som SHIS Boende med stod i1 dagslaget
tillhandahaller. En annan forklaring skulle kunna vara
hyrestorhallandet som rader vid SHIS vilket kan leda till
oforutsedda kostnader for forvaltningarna vilket inte foreligger vid
motsvarande typer av boendeinsatser. Gillande SHIS Avtalat
boende ses 1 Swecos prognos en minskad anvindning drligen fram
till 2030 som enligt Sweco forklaras av att den berdknade
inflyttningstakten inte nar upp till den takt med vilken mingden
pagaende hyreskontrakt berdknas att avslutas.

Malsittningen om hur manga ldgenheter som behdver tillkomma i
SHIS bestind, utdver de som érligen frigors genom utflyttningar,
beror pd genomstromningstakten genom SHIS men dven pa
socialtjanstens efterfrdgan. I budget 2022 tillkom en skrivning till
SHIS som poidngterar att SHIS ska arbeta flexibelt och
sammanhéllet med genomgangsbostider for samtliga malgrupper
for att motverka tomgéngshyror, vilket nimnden ser som positivt.
Malgrupperna for SHIS verksamhet kan 6ver tid fordndras med
utgdngspunkt i uppdrag frdn kommunfullméktige, baserat pa
samhéllsutvecklingen och Stockholms stads behov av att
tillhandahélla bostidder for olika malgrupper.

Parallellt med detta uppdrag pagéir en genomlysning over
Stockholms stads anvindning av sociala lagenheter. I arbetet har
framkommit att boendeinsatserna som ingar i begreppet sociala
lagenheter emellanat tillhandahaller for lite stod eller att stodet som
ges inte dr anpassat for malgruppen. For insatser inom SHIS
Bostider skulle stadsdelsforvaltningarna kunna komplettera med
exempelvis boendestdd eller bostadsvdgledning om boendeinsatsen
1 0vrigt bedoms vara ritt for personen. Hur vil boendeinsatserna
fungerar &r utifran detta perspektiv beroende av hur vél
boendeinsatserna formas eller kompletteras utifran gruppers eller
individers behov.

e For att motverka en fortsatt minskad anvdndning av SHIS
inom stadens socialtjanst gor socialférvaltningen
beddmningen att det finns ett behov av styrning avseende
forutséttningarna for SHIS att méta upp nuvarande behov av
boendeinsatser
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e samt eventuellt ett tydliggdrande gillande socialtjanstens
anvindning av SHIS som stadens bostadssociala resurs

e For att underlitta for SHIS Bostéder att kunna utveckla och
fordndra sin verksamhet utifran socialtjdnstens och
medborgarnas behov behdver socialforvaltningen arligen
analysera behovet av bostdder inom det bostadssociala
uppdraget

e samt 0ka samarbetet med exploateringsndmnden och SHIS
Bostider 1 syfte att uppritta och uppratthalla arbetssétt for
att behovet av genomgangsbostdder ska kunna tillgodoses

e En behovsanalys ses dven behdva inkludera dldre personer 1
hemloshet for att mota upp stadens nollvision

Swecos prognos for framtida behov av forsoks- och
traningsldgenheter utgér fran antalet aktiva kontrakt per den 31
december 2022 och en succesiv 6kning prognostiseras arligen
vilken inte inkluderar prognos avseende overlatelse eller
aterlamnande av ldgenheter. Under samma tid som detta uppdrag
rapporteras arbetar socialférvaltningen med revidering av
riktlinjerna for forsoks- och traningsldgenheter och att dven
inkludera Bostad Forst. Socialforvaltningen utreder i dagsldget om
malgruppen for riktlinjerna ska behéllas, dndras eller tas bort 1 sin
helhet till forman for en 6kad mojlighet for individuella
beddmningar.

e Forutsatt att ingen fordndring sker avseende styrningen av
forsoks- och trdningslagenheter och genomgangsbostader till
barnfamiljer &dr socialforvaltningens forsiktiga behovsanalys
ett behov av 430-450 lagenheter arligen som grundar sig i
historisk anvéndning.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner
tjdnsteutlatandet som redovisning av uppdraget.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga

1. Kommande behov av sociala lagenheter, Sweco juni 2023
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