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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, KS 2023/1056

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkénner tjansteutlatandet som svar pé

kommunstyrelsens remiss av Ett stirkt och samlat skydd av
vdlfardssystem (SOU 2023:52).

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till socialndimnden remitterat drendet “Ett
starkt och samlat skydd av vilfdrdssystem (SOU 2023:52)” for
besvarande. Yttrandet ska ldmnas senast 2023-11-24.

I september tog dldre- och socialforsikringsminister emot
betdnkandet Ett stdrkt och samlat skydd av vilfdrdssystemen. De
felaktiga utbetalningarna fran vélfardssystemen uppgér till cirka 15-
20 miljarder kronor érligen. Drygt hélften av de felaktiga
utbetalningarna har uppskattats vara misstankta bidragsbrott. Att
bekdampa bidragsbrott dr en prioriterad fraga for regeringen som nu
lamnat beténkandet pa remiss.

For att komma tillrdtta med bidragsbrotten foreslar utredningen
bland annat:

- Ett reglerat brottsforebyggande ansvar for berdrda
myndigheter, exempelvis Forsakringskassan,
Migrationsverket, Pensionsmyndigheten och CSN.

- Enkla och robusta regelverk.

- Utokade mojligheter till uppgiftsldmning.

- Sanktionsavgift for den som har ldmnat oriktiga uppgifter.

- Ekobrottsmyndigheten far ansvar att utreda bidragsbrott.

- Den som doms for bidragsbrott ska stingas av fran
bidragssystemet under en period.

Sammanfattningsvis ser forvaltningen positivt pa lagforslagen da
det pé sikt kan minska felaktiga utbetalningar inom vilfardsomradet
som helhet. Forvaltningen lyfter dock att inférandet av
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sanktionsavgift kan fa en avskrickande effekt d& personer av radsla
for att lamna fel uppgifter avstar frén att soka formaner och stod
som de dr berittigade till. Utredningen foreslar ocksé att det bor
inforas ett system med bidragsspirr pa vélfardssystemens omrade
vilket innebar att den enskilde under en tid pé sex ménader upp till
tre &r inte kan fa utbetalningar fran vélfardssystemet. Enligt
utredningens forslag ska bidragsspérren inte omfatta ekonomiskt
bistand enligt 4 kap. 1 § Socialtjdnstlagen och bistdnd enligt lagen
om mottagande av asyls6kande m.fl. (LMA). Med den konstruktion
som utredningen foreslar kan det komma att ske en
kostnadsoverviltring pd kommunen. Det dr viktigt att det beaktas 1
samband med lagdndringen och att kommunen 1 sé fall
kompenseras. Forvaltningen &r tveksam till att
Ekobrottsmyndigheten ska dverta ansvaret for de bidragsbrott som
anmals till &klagare och anser att bidragsbrotten ska utredas av
polisen. Utredningens forslag till utvidgad informationsinhdmtning
for socialndmnderna vdlkomnas d& det kommer underlétta arbetet 1
att gora korrekta utbetalningar.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkinner
tjdnsteutlatandet som svar pa kommunstyrelsens remiss av Ett stdrkt
och samlat skydd av vilfirdssystem (SOU 2023:52).

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterat dgrendet "Ett
stdarkt och samlat skydd av vilfirdssystem (SOU 2023:52) " {or
besvarande. Yttrandet ska ldmnas senast 2023-11-24.

Ovriga remissinstanser ir stadsledningskontoret,
arbetsmarknadsndmnden, socialndmnden, utbildningsndmnden,
dldrendmnden, forskolendmnden, Farsta stadsdelsnamnd,
Sédermalms stadsdelsnimnd och Higersten-Alvsjd
stadsdelsnamnd.

Arendet

I juni 2021 fick en sdrskild utredare i uppdrag av regeringen att leda
en utredning vars uppdrag var att géra en dversyn av mdjligheterna
att stirka arbetet med bekdmpa bidragsbrott. I juni 2022
overlimnades forsta delbetidnkandet till regeringen Stdirkt arbete
med att bekdmpa bidragsbrott. Administrativt sanktionssystem och
effektivare hantering av misstdinkta brott.

I september tog dldre- och socialforsdkringsminister emot
betdnkandet Ett stirkt och samlat skydd av vilfdrdssystemen. De
felaktiga utbetalningarna frin valfardssystemen uppgar till cirka 15-
20 miljarder kronor arligen. Drygt hélften av de felaktiga
utbetalningarna har uppskattats vara misstinkta bidragsbrott. Att
bekdmpa bidragsbrott dr en prioriterad friga for regeringen som nu
lamnat beténkandet pa remiss.
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De svenska vélfardssystemen dr omfattande och en av
grundbultarna i1 det svenska samhéllet som vérnar den sociala
tryggheten. Brott mot vélfardsystemen, oavsett om det ror sig om
organiserad brottslighet eller brott utférda av enskilda individer,
riskerar att urholka tilliten till systemen och hota fortroendet f6r
vélfardssamhillet. For att uppratthélla legitimiteten krivs att rétt
ersdttning kommer ritt person och ritt foretag till del.

I betdnkandet ges en rad forslag pa brottsforebyggande atgirder.
Bland annat foreslas att vissa myndigheter ges ett reglerat
brottsforebyggande ansvar mot bidragsbrott. Dessutom ges ett
forslag pa att infora en bidragsspérr. I korthet innebér forslaget att
den som doms eller meddelas ett strafforeliggande for bidragsbrott
av normalgraden eller grovt bidragsbrott, samtidigt ska meddelas en
bidragssparr. Den som meddelats en sadan far da under en viss
tidsperiod inte ta del av forméner och stdd frdn det allmédnna. En
bidragssparr kan motverka att bidragsbrott begas och gor det mer
kénnbart for personer som pa olika sétt angriper och utnyttjar
valfardssystemet.

Att stérka arbetet mot vilfardsbrottslighet ar viktigt eftersom det
kostar samhéallet mangmiljardbelopp arligen. Utredaren 1 sitt
betidnkande foresldr bland annat att:

- Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten, CSN,
Migrationsverket och Arbetsformedlingen far ett tydligare
ansvar att forebygga brott mot vélfardssystemen

- samverkan om det brottsforebyggande arbetet bor dga rum
inom ramen for det befintliga arbetet med att sikerstilla
korrekta utbetalningar fran vilfardssystemen och att
Ekonomistyrningsverket (ESV) bor ansvara {or
samordningen

- konsekvenserna for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet pa vilfardssystemens omrade
alltid ska beaktas nér regler utformas

- vissa beslutande aktorer ska fa storre mdjligheter att hamta
in uppgifter fran andra aktorer dn den enskilde som ett led i
att forhindra att brott kan begas

- kommunerna ska kunna inhdmta vissa uppgifter om inkomst
frén Skatteverket

- ansvaret for att utreda bidragsbrott flyttas dver till
Ekobrottsmyndigheten

- forslag om att ett system med bidragsspdrr infors; den som
doms eller meddelas ett strafforeliggande av normalgraden
eller grovt bidragsbrott ska samtidigt meddelas en
bidragsspirr av allmidn domstol eller dklagare
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- det inréttas ett gemensamt register over beslutade
sanktionsavgifter och att registret administreras av
Utbetalningsmyndigheten

- regeringen tillsdtter utredningar som pé ett samlat sdtt ser
over befintliga regelverk sa att alla beslutande aktorer far
likartade forutsdttningar och mdjligheter att forebygga brott
och felaktiga utbetalningar.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens avdelning for
stadsovergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet 2023-11-15. Radet for funktionshinderfrdgor har
haft mojlighet att behandla drendet den 2023-11-16.

Jamstalldhetsanalys

I utredningen framgér att de forslag som foreslas kan ha positiva
konsekvenser for jaimstédlldheten mellan kvinnor och mén.
Utredningen lyfter att det &r fler kvinnor &n mén som far
utbetalningar fran vilfirdsystemen. Aven om det &r en mer jimn
konsfordelning for antalet mottagare av till exempel
tandvérdserséttning, fordldrapenning och aktivitetsstod ar kvinnor
mer beroende &n mén av vélfungerande vélfardssystem. Som
exempel pa konsfordelning inom andra vélfardssystem som
omfattas av bidragsbrottslagen kan ndmnas att fler kvinnor &n mén
fick studiemedel for studier 1 Sverige eller utomlands under 2022.

I utredningen framkommer att andelen kvinnor som lagfors for
bidragsbrott dr hdgre dn generellt for brott mot brottsbalken.
Lagforingarna fordelas relativt jimnt mellan kvinnor och mén enligt
senaste 4rs statistik. Den hogre andelen kvinnor som lagfors for
bidragsbrott ligger i linje med att kvinnor i hdgre grad &n mén
nyttjar vilfardssystemen. Sénkta ersdttningsnivaer pa grund av
sanktionsavgifter kan pé kort sikt drabba kvinnor hérdare. Kvinnor
ar mer 4n mén beroende av vélfungerande vélfardssystem och
utredningen framhaller att inférandet av sanktionsavgifter &r ett sétt
att virna vilfardssystemen som helhet och diarmed i forlingningen
positivt for jamstélldheten.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Slutbetdankandet dr huvudsakligen inriktat pa hur felaktiga
utbetalningar och brott mot vilfardssystemen kan forebyggas och
bekédmpas. Forvaltningen ser darfor positivt pa att en utredning av
hur det gér att stirka arbetet med att bekdmpa vélfardsbrott har
genomforts.
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Ett reglerat brottsférebyggande ansvar for berérda
myndigheter samt enkla och robusta regelverk

Utredningen foresldr dven att regeringen tillsétter utredningar som
pa ett samlat sitt ser over befintliga regelverk sa att alla beslutande
aktorer far likartade forutsittningar och majligheter att forebygga
brott och felaktiga utbetalningar. Regelverken ska ses over utifran
perspektivet att de ska vara enkla, enhetliga och robusta mot
valfardsbrott. Forvaltningen haller med utredningen och anser att
kraftfulla atgirder maste vidtas for att forebygga, uppticka och
beivra brott mot vilfardssystemen.

Sanktionsavgifter

Forvaltningen delar utredningens bild om att inférandet av
sanktionsavgifter kan dstadkomma snabbare reaktion fran samhéllet
vid felaktiga utbetalningar samt resultera till att de felaktiga
utbetalningarna pé sikt kan minska inom vélfardsomradet som
helhet. Sanktionsavgiften foreslas tas ut vid bidragsbrott som
understiger ett halvt prisbasbelopp vilket motsvarar 26 250 kronor
(28 650 kronor for 2024). Dock ser forvaltningen det foreslagna
systemet med sanktionsavgifter inte som helt oproblematiskt.

Forvaltningen konstaterar att majoriteten av de upptéckta felaktiga
utbetalningarna avser belopp som understiger ett halvt
prisbasbelopp. Det finns sdledes en risk att de personer som
systematiskt begar bidragsbrott mot flera myndigheter inte upptécks
och dirfor endast drabbas av en sanktionsavgift fran respektive
myndighet. En ldgre beloppsgréans skulle medfora att fler
myndigheter har mojlighet att anméla bidragsbrott. Forvaltningens
beddmning dr att grinsen pa ett halvt prisbasbelopp dr for hogt och
riskerar att inte finga de systematiska bidragsbrotten. De mest
uppsatliga bidragsbrotten handlar inte alltid om stora belopp utan
mer om systematiken i detta.

Utredningen foreslar att man i stort sett ska avkriminalisera en stor
del av bidragsbrotten genom att bidragsbrott av normalgraden samt
vérdslosa och ringa bidragsbrott inte langre ska anmalas till polisen,
savida brottet inte Gverstiger ett halvt prisbasbelopp. Om sérskilda
skal foreligger, foreslds dock att anmélan dven fortséttningsvis ska
ske.

Nir det till exempel géller 16pande utbetalningar av forsorjningsstod
raknas varje utbetalning som ett brott. Detta gor att den absoluta
merparten av felaktigt utbetalade ekonomiska bistand enligt
socialtjdnstlagen hamnar under gransen for anmalan till
brottsutredande myndighet, med f6ljd att kommunerna far Gverta
hela ansvaret for dessa brott.

Forvaltningen forordar att det &ven fortsittningsvis ska vara de
brottsutredande myndigheterna som ska ta hand om bidragsbrotten.
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Samhaéllets budskap maste vara att alla brott mot var vélfard ar just
brott som ska leda till pafoljd som for all annan brottslighet. Polisen
ar den myndighet som ska ha specialistkunskap for att utreda brott
som anméls. Att polisen i dagsldget saknar resurser och kompetens
och dirfor inte prioriterar bidragsbrott dr inget skil for att dverlata
ansvaret pA kommunerna!. Forvaltningens uppfattning &r i stillet att
polisen ska tillféras 6kade resurser och prioritera bidragsbrotten.

En annan aspekt som inte far forbises ér det signalvdrde som en
pafoljd i form av dagsbéter, fangelse, villkorlig dom eller
skyddstillsyn har. En sanktionsavgift kan inte forvéntas ha samma
tyngd, sérskilt som personer som uppbir ekonomiskt bistand
sannolikt i hog utstrdckning kommer att sakna forméga att betala
sanktionsavgiften.

Utvidgad informationsinhamtning

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten foreslés fa utvidgade
mdjligheter att inhdmta information fran utomstaende kéllor. Det
foreligger likartade behov hos kommunerna och de borde ges
motsvarande rétt att inhdmta information fran ndgon annan an
sokanden.

Utredningen lyfter att socialndmnderna ska hdmta uppgift om
inkomst av tjdnst fran Skatteverket via kommunernas digitala tjanst
SSBTEK (sammansatt bastjanst for ekonomiskt bistand).
Forvaltningen instdimmer i forslaget att SSBTEK ska anvéndas som
system for att himta uppgiften. SSBTEK ir ett inarbetat system dar
dven ovriga uppgifter fran Skatteverket himtas vilket gor det enkelt
och smidigt i informationséverféringen.

Forvaltningen anser att socialndmnderna har likartat behov av att i
vissa fall kunna himta uppgifter om andra @n den enskilde, utifrdn
samma skil som Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten. Det
kan handla om drenden som berdr personlig assistans enligt LSS
(lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade) eller
ekonomiskt bistind.

Forvaltningen vilkomnar forslaget att socialtjénsten ska fa tillgang
till Skatteverkets beskattningsdatabas och kunna ta del av en
individs inkomst av tjénst. P4 s sétt 6kar chanserna att upptécka en
av klienten sjdlv undanhallen inkomst och kanske for socialtjédnsten
okdnda bankkonton.

Ekobrottsmyndigheten

Utredningen foreslar att ansvaret for att utreda bidragsbrott ska
flyttas till Ekobrottsmyndigheten (EBM). Anmilan om missténkt
bidragsbrott ska goras till aklagare vid EBM som i sin tur beslutar

! Bedrigeribrottsligheten i Sverige — Kartliggning och &tgirdsforslag (BRA-
rapport 2016:9)
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om forundersokning ska inledas. Utredningen foreslér vidare att
EBM ska tillforas resurser for att kunna ta sig an uppdraget.
Forvaltningen ér tveksam till att EBM ska Overta ansvaret for de
bidragsbrott som anmiils till 4klagare. Aven om att flytta ansvaret
till EBM skulle enligt utredningen ge béttre forutséttningar for en
enkel, tydlig, effektiv och andamalsenlig hantering sa anser
forvaltningen att bidragsbrotten ska utredas av polisen.?

Bidragssparr

Utredningen foreslér att det bor inforas ett system med bidragssparr
pa vilfardssystemens omrdde. Detta med anledning av att det varje
ar sker en stor méngd felaktiga utbetalningar som beror pé att den
enskilde lamnat oriktiga uppgifter eller inte anmélt &ndrade
forhallanden. Utredningen tar ocksa upp att det finns flera tecken pa
att organiserad brottslighet 1dgger beslag pd omfattande belopp fran
vilfardssystemen. Utredningen foreslar darfor utifran ovanstaende
skél att en bidragsspérr ska inforas for de allvarliga bidragsbrotten,
d.v.s. de som inte triffas av administrativa sanktionsavgifter.

En bidragsspérr skulle innebéra att den enskilde under en tid pa sex
ménader upp till tre &r inte kan fa utbetalningar fran
valfardssystemet. Genom bidragsspérr tar utredningen upp att det
blir en tydlig signal att vdlfdardssystemet inte ska missbrukas.
Bidragsspérren blir en straffrittslig pafoljd och forslaget i
utredningen dr att beslutet fattas av allmén domstol. Systemet med
bidragssparr ska omfatta samma formaner och stod som
bidragsbrottslagen 3.

Enligt forslaget ska bidragsspérren inte omfatta ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. 1 § Socialtjdnstlagen och bistand enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. (LMA). Utredningen menar att
dessa bistand ska undantas da det annars skulle kunna innebar att
den enskilde star helt utan mojlighet till forsorjning. Ekonomiskt
bistand enligt 4 kap 1 § Socialtjédnstlagen och bistand enligt LMA
utgor samhillets yttersta skyddsnat. Utredningen sdger ddremot att
bidragsbrott avseende ekonomiskt bistaind och LMA ska kunna leda

2 S sent som den 1 januari 2020 en dndring i 6 § bidragsbrottslagen

tradde ikraft, innebérande att anmélan av bidragsbrott endast kunde goras till
Polismyndigheten i stillet for antingen till Aklagarmyndighet eller
Polismyndighet (Prop. 2018/19:132). Skilet till lagéindringen var att de
anmilningar som gjordes till Aklagarmyndigheten ind4 direkt vidarebefordrades
till Polismyndigheten.

3 Bidragsbrottslagen géller enligt 1 § forsta stycket sddana bidrag, ersittningar,
pensioner och 1an for personligt &ndamal som enligt lag eller férordning beslutas
av Forsédkringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studiestodsndmnden
(CSN), Migrationsverket, Arbetsformedlingen, en kommun eller en
arbetsloshetskassa och betalas ut till en enskild person (ekonomisk forman).
Lagen giller ocksa enligt andra stycket sddana stod, bidrag och erséttningar som
enligt lag eller forordning beslutas av Forsikringskassan, Arbetsformedlingen
eller en kommun och avser en enskild person, men betalas ut till eller
tillgodordknas ndgon annan dn den enskilde (ekonomiskt stod).
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till bidragssparr mot andra formaner och bidrag enligt
bidragsbrottslagen. Det innebér att &ven om enskilda inte bor kunna
sparras fran formaner och stod som utgor det yttersta skyddsnétet
bor alltsd bidragsbrott mot det ekonomiska bistdndet och LMA
kunna leda till en bidragsspérr som hindrar den enskilde fran att fa
andra formaner och stod enligt bidragsbrottslagen.

Med den konstruktion som utredningen foreslar vill forvaltningen
patala att det kan komma att ske en kostnadsdverviltring pa
kommunen. Det dr viktigt att det beaktas 1 samband med
lagéndringen och att kommunen i s fall kompenseras.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkénner
tjdnsteutlatandet som svar pa kommunstyrelsens remiss av Ett stdirkt
och samlat skydd av vilfirdssystem (SOU 2023:52).

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga

1. Remiss av Betidnkandet — Ett stdrkt och samlat skydd av
vélfardsystemen (SOU 2023:52)
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