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1 Sammanfattning

Brottsligheten ir ett allvarligt samhillsproblem och att motverka
den dr en angeligen samhillsutmaning. Inte minst ir
samhillsutvecklingen, dir allt yngre barn och unga utnyttjas i och
rekryteras  till  kriminella ndtverk, en utmaning. Det
brottstérebyggande arbetet behéver mot denna bakgrund ytterligare
prioriteras. Socialtjinsten dr en betydande aktor 1 detta arbete.

Socialtjinsten har redan 1 dag ett forebyggande ansvar.
Socialtjinsten har stor kunskap om sociala problem och moter
enskilda 1 utsatta situationer. Det finns dock en rad utmaningar och
utvecklingsomriden inom socialtjinstens forebyggande verksambhet,
som berér det brottsférebyggande arbetet. I denna promemoria
foreslds dirfor bestimmelser for att tydliggora socialjinstens
brottsférebyggande ansvar. Vid sidan av det breda férebyggande
arbetet behovs insatser med ett tydligt brottstérebyggande fokus.
Den sociala brottspreventionen dr central, vilken syftar tll att
minska individers risk och benigenhet att begd brott.

Forslagen i promemorian ir en komplettering till betinkandet En
hillbar socialginst — En ny socialtjinstlag (SOU 2020:47).
Lagindringarna foreslds trida i1 kraft samtidigt som eventuella
indringar med anledning av férslagen 1 det betinkandet trider i

kraft.






2 Forslag till lag om andring |
socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialtjinstlagen (2001:453)

dels att 5 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 3 kap 7 a §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
7a§
Socialndmnden ska arbeta for
att  forebygga och  motverka
kriminalitet.

5 kap.
1§

Socialnimnden ska

1. verka for att barn och unga vixer upp under trygga och goda
forhillanden,

2.1 nira samarbete med hemmen frimja en allsidig
personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social
utveckling hos barn och unga,

3. bedriva uppsékande verksamhet och annat férebyggande
arbete f6r att forhindra att barn och unga far illa,

4. aktivt arbeta f6r att férebygga och motverka missbruk bland
barn och unga av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel
eller beroendeframkallande medel samt dopningsmedel,

5. aktivt arbeta f6r att férebygga och motverka missbruk av spel
om pengar bland barn och unga,



6. tillsammans med samhills-
organ, organisationer och andra
som berérs, uppmirksamma och
verka fér att barn och unga inte
vistas 1 miljoer som ir skadliga
for dem,

7. med sirskild
uppmirksamhet folja
utvecklingen hos barn och unga
som har visat tecken tll en
ogynnsam utveckling,

8.1 nira samarbete med
hemmen sérja foér att barn och
unga som riskerar att utvecklas
ogynnsamt fir det skydd och
stdd som de behover och, om
barnets eller den unges bista
motiverar det, vird och fostran
utanfér det egna hemmet,

9.1 sin omsorg om barn och
unga tillgodose det sirskilda
behov av stéd och hjilp som kan
finnas sedan ett mil eller drende
om virdnad, boende, umginge
eller adoption har avgjorts, och

10. 1 sin omsorg om barn och
unga tillgodose det sirskilda
behov av stdd och hjilp som kan
finnas sedan vird och fostran

utanfér det egna hemmet
upphort eller sedan
verkstillighet av sluten
ungdomsvdrd  enligt  lagen

(1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard upphort.

6. aktivt  arbeta  for  at
forebygga  och  motverka
kriminalitet bland barn och
unga,

7. tillsammans med sambhills-
organ, organisationer och andra
som berérs, uppmirksamma och
verka for att barn och unga inte
vistas 1 miljoer som ir skadliga

for dem,
8. med sirskild
uppmirksamhet folja

utvecklingen hos barn och unga
som har visat tecken tll en
ogynnsam utveckling,

9.1 nira samarbete med
hemmen sérja f6r att barn och
unga som riskerar att utvecklas
ogynnsamt fir det skydd och
stod som de behéver och, om
barnets eller den unges bista
motiverar det, vard och fostran
utanfér det egna hemmet,

10. 1 sin omsorg om barn och
unga tillgodose det sirskilda
behov av stéd och hjilp som kan
finnas sedan ett mél eller drende
om virdnad, boende, umginge
eller adoption har avgjorts, och

11.1 sin omsorg om barn och
unga tillgodose det sirskilda
behov av stdd och hjilp som kan
finnas sedan vird och fostran

utanfér det egna hemmet
upphort eller sedan
verkstillighet av sluten
ungdomsvird  enligt  lagen

(1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvérd upphort.



Denna lag trider i kraft den XX.






3 Brottsforebyggande arbete i dag

3.1 Att motverka brottslighet d@r en angeldgen
samhallsutmaning

Brottsligheten ir ett samhillsproblem som paverkar sdvil enskilda
som samhillet 1 stort. P4 senare tid har den allvarliga brottslighet
okat, exempelvis den med koppling till kriminella nitverk. Utdver
detta finns det betydande problem med andra typer av
vildsbrottslighet, sdsom vild i nira relationer. Utmaningar
relaterade till brott beror hela samhillet, savil 1 glesbygd och mindre
orter som i storstadsomriden.

Att motverka och bekidmpa brottsligheten dr dirfor en viktg
uppgift. Tidiga insatser for att forebygga brottslighet idr centralt.

Brottsférebyggande &tgirder syftar till att motverka att brott
begds. De ménga faktorer som pd olika sitt pdverkar minniskors
benigenhet att begd brott liksom tillfillena att begd brott gor att
arbetet spinner 6ver en mingd olika omriden och kan omfatta
dtgirder av varierande slag. Det ror individer och grupper och pd ett
overgripande plan ocksd samhillsplanering. Det ir ett tvirsektoriellt
verksamhetsfilt, dir socialtjinsten ir en aktdr med en betydande
roll.

3.1.1 Kriminella natverk involverar allt yngre barn och unga

Kartliggningar av kriminella nitverk visar att en stor andel av de
lokala kriminella nitverken aktivt involverar barn under 16 4r i sin
verksamhet och att det sannolikt férekommer 1 storre utstrickning
in vad polisen kinner till (Kriminella nitverk inom den organiserade
brottligheten i1 Polisregion Stockholm, Polismyndigheten 2021).
Det har blivit vanligare att etablerade kriminella aktorer utnyttjar
barn och unga fér att utféra vldsamma och riskfyllda brott som
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skjutningar, springningar eller morduppdrag. Barn och unga som
involveras 1 gangknmmahtet socialiseras sledes i hogre utrickning
in tidigare in 1 en miljo priglad av vild och hot om vild
(SOU 2022:67 s. 61). Enligt Polismyndigheten utgér ny-
rekryteringen av unga ett av de storsta samhillshot som de
kriminella nitverken fér med sig pa l&ng sikt (Kriminella nitverk
inom den organiserade brottligheten 1 Polisregion Stockholm,
Polismyndigheten 2021).

3.1.2 Orosanmalningar om barn som far illa eller misstanks
farailla

Utvecklingen med rekrytering av barn och unga tll kriminella
nitverk kan ocksd sittas i relation till antalet orosanmailningar till
socialtjinsten om barn som far illa eller misstinks fara illa. Vid en
jimforelse mellan 2018 och 2021 har anmilningarna 6kat med 27
procent (Individ- och familjeomsorg. Ligesrapport 2023,
Socialstyrelsen 2023). Anmilningarna varierar mellan olika
kommuner, men jimforelser p& nationell nivd sedan 2018 visar bl.a.
att andelen barn 1 riket som berérs av anmilningarna har 6kat frin
8,3 till 9,8 procent och att antalet anmilningar per barn har ¢kat frin
1,8 till 2,0 per 4r. Polisens andel av anmilningarna har ¢kat frin 21
till 24 procent och 6kningen ses frimst i stora kommuner och 1
storstiderna.

Okningen av antalet anmilningar kan bero pi flera faktorer,
exempelvis en 6kad anmilningsbenigenhet. Att antalet anmilningar
per barn 6kar kan ocksé betyda att barn och familjer inte far det stod
eller den hjilp de behover och att det dirfér fortsitter att komma in
anmilningar. Det finns exempel p8 studier som visar att
orosanmilningar i for 18 utstrickning leder till dtgirder eller att det
tar for ldng tid for insatser efter signaler om oro till socialtjinsten
(Rapport om socialtjinstens arbete med unga 1 eller i riskzon for
gingkriminalitet, Goteborgs stad 2022.). En anmilan ir inte alltid
heller detsamma som att ett barn faktiskt far illa.

Nya omrdden och tendenser i orosanmilningarna knyter an till
den ovan beskrivna utvecklingen. Ett sidant exempel ir att allt yngre
barn riskerar att hamna i, eller redan befinner sig 1, kriminalitet och
missbruk. Det ir inte ovanligt att sddana anmilningar handlar om
barn 1 nedre tondren eller innu yngre. Ett annat exempel giller
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flickor som utovar vild och misshandlar andra flickor, ibland 1
grupper med flickor (Individ- och familjeomsorg. Ligesrapport
2023, Socialstyrelsen 2023).

3.2 Kommunernas ansvar for brottsforebyggande
arbete har starkts

Kommunerna har en sirskilt viktig roll 1 sambhillets samlade
brottsforebyggande arbete. For att sikerstilla att kommunerna
arbetar med dessa frigor pd ett effektivt och kunskapsbaserat sitt dr
kommunernas ansvar fér brottsforebyggande arbete sedan den 1 juli
2023 reglerat 1 lagen (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsférebyggande arbete. Lagen tar sikte pd en kunskapsbaserad
arbetsprocess, snarare in pd vissa brottstyper eller sirskilda
brottsférebyggande insatser. Enligt lagen ska kommunerna ta fram
en ligesbild 6ver brottsligheten och utifrdn den ta stillning till
behovet av dtgirder och besluta om en 3tgirdsplan. Kommunerna
ska ocksi ta visst ansvar for samordningen av det lokala
brottsférebyggande arbetet och inritta en samordningsfunktion.
Syftet dr att sikerstilla att kommunerna utifrdn ett kunskapsbaserat
underlag tar stillning till behovet av férebyggande dtgirder och tar
visst ansvar for samordning och uppféljning (prop. 2022/23:43 s.
17 £.).

3.2.1  Stdd till kommunernas brottsforebyggande arbete

Kommunerna ges pd olika sitt stod for att bedriva ett
brottsférebyggande arbete. Brottstorebyggande ridet (Brd) har
sedan 2017 1 uppdrag att ge nationellt stdd och samordna det
brottsférebyggande arbetet (Ju2017/01526). Linsstyrelserna har i
uppdrag att stédja och bidra till regional samordning av det
brottsférebyggande arbetet, vilket framgir av férordning
(2016:1258) om regional samordning inom det brottsférebyggande
arbetet. Linsstyrelserna och Brd fick vdren 2023 i uppdrag av
regeringen att ytterligare forstirka stédet till kommunerna
(Ju2023/00475). Linsstyrelserna 1 lin med utsatta omriden har
ocksd i uppdrag att under 2023-2026 erbjuda stéd till kommuner,
regioner och andra relevanta aktdérer att utveckla ett
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kunskapsbaserat, samordnat och ldngsiktigt st6d 1 férildraskapet till
forildrar med barn upp till 18 &r (Fi2021/02746 m.fl.). Uppdraget
ska bidra till att bekimpa och férebygga kriminalitet bland barn och
unga.

3.3 Socialtjanstens ansvar for det forebyggande
arbetet

Socialtjinsten har en viktig roll 1 det férebyggande och
brottsférebyggande arbetet, vilket kommer till uttryck p8 olika sitt
1 lagstiftningen. Inledningsvis stiller socialtjinstlagen (2001:453),
forkortad SoL, upp ett antal dvergripande mal och principer som
giller for all verksamhet inom socialtjinsten. Det handlar exempelvis
om att frimja minniskors sociala trygghet och jimlikhet 1
levnadsvillkor (1 kap. 1§ SoL). Ansvaret som vilar pA kommunen
innebir att erbjuda hjilp och stéd till dem som behéver (2 kap. 1§
SoL). Bestimmelsen innehéller ingen specificering av vilka som har
ritt till stdd utan giller generellt for alla som har behov.
Socialnimnden ska ocksi vara vil fortrogen med levnads-
forhillandena 1 kommunen, medverka i samhillsplaneringen och
samarbeta med andra aktdrer for att frimja goda miljder 1
kommunen (3 kap. 1§ SoL). Socialnimnden ska dven i 6vrigt ta
initiativ till och bevaka att &tgirder vidtas for att skapa en god
samhillsmiljo och goda férhillanden f6r barn och unga, dldre och
andra grupper som har behov av samhillets sirskilda stod (3 kap. 2 §
SoL).

Socialtjinstlagen innehdller dven ett antal bestimmelser av mer
direkt betydelse foér det forebyggande arbetet. Socialnimnden ska
t.ex. bedriva foérebyggande arbete avseende missbruk av alkohol,
narkotika, andra beroendeframkallande medel och spel om pengar
(3kap. 7§ och 5kap. 9§ SoL). Socialnimnden ska genom
information till myndigheter, grupper och enskilda och genom
uppsdkande verksamhet sprida kunskap om skadeverkningar av
missbruk och om de hjilpméjligheter som finns (3 kap. 7 § andra
stycket SoL).

Det hor dven till socialnimndens uppgifter att verka fér att den
som utsitter eller har utsatt nirstiende for vild eller andra 6vergrepp
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ska dndra sitt beteende (5 kap. 11a§ SoL). Det finns siledes en
bestimmelse med ett tydligt syfte att motverka terfall i brott.

3.3.1  Sarskilda krav néar det galler barn och unga

I friga om barn och unga stiller socialtjinstlagen sirskilda krav.
Socialnimndens ansvar f6r barn och unga i den egna kommunen ir
omfattande. Socialnimnden ska bl.a. verka fér att barn och unga
vixer upp under trygga och goda férhdllanden (5 kap. 1 § 1 SoL) och
aktivt arbeta for att férebygga och motverka missbruk bland barn
och unga av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller
beroendeframkallande medel samt dopningsmedel (5kap. 1§4
SoL). Socialnimnden ska dven bedriva uppsékande verksamhet och
annat forebyggande arbete for att férhindra att barn och unga far illa
(5 kap. 1§ 3 SoL), samt uppmirksamma och verka fér att barn och
unga inte vistas 1 miljéer som ir skadliga for dem (5 kap. 1 § 6 SoL).
Med sirskild uppmirksamhet ska socialnimnden félja utvecklingen
hos dem som visat tecken pd en negativ utveckling (5 kap. 1 § 7 SoL)
och, f6r dem som riskerar en ogynnsam utveckling, sorja for att de
far det skydd och stod som behovs (5 kap. 1§ 8 SoL).

Frin och med den 1 juli 2023 f&r socialnimnden, utan virdnads-
havarens samtycke, besluta om dppna insatser, kontaktperson och
sirskilt kvalificerad kontaktperson fér ett barn som har fyllt 12 men
inte 15 4r, om det ir limpligt och barnet samtycker till det (prop.
2022/23:64, bet. 22/23:SoU26, rskr. 22/23:191).

Socialtjinstens verksamhet bygger pa frivillighet, och insatser till
barn och unga ska 1 forsta hand ges i frivillig form. Det kommer till
uttryck bla. 1 1kap. 1§ och 3kap. 5§ SoL. Dir anges att
verksamheten ska bygga pd respekt for minniskornas
sjilvbestimmanderitt och integritet. Socialnimndens insatser for
den enskilde ska utformas och genomféras tillsammans med honom
eller henne och vid behov i samverkan med andra samhillsorgan och
med organisationer och andra féreningar.

Ett allmint inriktat och forebyggande arbete ir en av
huvuduppgifterna f6r den sociala barn- och ungdomsvirden. I
propositionen Stirkt stéd och skydd fér barn och unga (prop.
2012/13:10) betonas att det férebyggande arbetet har en central
betydelse 1 socialtjinstens arbete for att se till att barn, ungdomar
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och deras familjer vid behov far tillgdng till stéd och skydd.
Regeringen fann det angeliget att socialnimndens ansvar foér
uppsdkande verksamhet och annat férebyggande arbete skulle
uttryckas tydligare i socialtjinstlagen. Enligt forarbetena dr det
viktigt att socialtjinsten s3 tidigt som mojligt fir kinnedom om barn
och ungdomar som kan behéva individuellt anpassat stéd, for att
tidigt kunna sitta in dtgirder som kan stédja barn och ungdomar
som riskerar att fara illa (prop. 2012/13:10 5. 96).

3.3.2 Socialtjansten samverkar ofta med andra i det
brottsférebyggande arbetet

Socialtjinsten anses ofta vara en av huvudaktdrerna inom det
brottsférebyggande omridet. Arbetet sker emellertid ménga ginger
1 samverkan med andra aktorer, pd olika niver. En vil fungerande
samverkan krivs for att {8 en helhetssyn och fér att nd framgéng 1
arbetet.

Samma bakgrundsfaktorer ir i stor utstrickning nirvarande vid
samhillsproblem som missbruk av alkohol, narkotika, dopning,
tobak och spel, ohilsa, vild och kriminalitet. Férebyggande insatser
mot de overlappande risk- och skyddsfaktorerna kan fi positiva
utfall f6r flera av dessa omrdden. Olika kompetenser behovs for att
hantera arbetet.

Samverkan utgdr sdledes en central del 1 flera av de konkreta
insatser som ingdr 1 socialtjinstens verktygsldda, t.ex. sociala
insatsgrupper (SIG), olika typer av forildraskapsstod och tidiga
samordnade insatser (TSI). Exempel p8 aktorer som kan ingd i dessa
och andra insatser ir — férutom socialtjinst — skola, polis, hilso- och
sjukvird, civilsamhillet, kommunen i vrigt och niringslivet.

34 Betdnkandet Hallbar socialtjanst — en ny
socialtjanstlag

Regeringen beslutade 2017 att tillsitta en sirskild utredare for att
gbra en dversyn av nuvarande socialtjinstlag. I april 2018 limnades
delbetinkandet Ju forr desto bittre — vigar till en férebyggande
socialtjinst  (SOU  2018:32). I augusti 2020 overlimnades
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slutbetinkandet Hallbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag (SOU
2020:47).

I slutbetinkandet framhills vikten av att socialtjinsten har ett
forebyggande perspektiv och arbetar férebyggande oavsett om det
handlar om o&vergripande arbete 1 samverkan med andra,
kommunernas planering, insatser till grupper eller insatser till
enskilda. Med ett férebyggande perspektiv avses ett synsitt dir
socialtjinsten inom sin verksamhet lyfter fram och ser méjligheten
att hantera socialtjinstens uppgifter proaktivt. Férebyggande arbete
inom socialtjinsten avser insatser som forhindrar eller motverkar
uppkomsten av sociala problem och social utestingning.

I slutbetinkandet bedéms nigra av férslagen kunna pédverka
brottsligheten och det brottstorebyggande arbetet positivt. Det
giller exempelvis foérslagen om att kommunen ska planera sina
insatser for enskilda, att socialtjinsten ska vara litt tillginglig, att
socialnimnden med vissa undantag kan besluta om insatser utan
foregdende individuell behovsprévning och att arbetet ska bedrivas 1
enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet. Diremot foreslds
ingen sirskild bestimmelse om ett specifikt brottsférebyggande
ansvar. Slutbetinkandet har remissbehandlats och flera remiss-
instanser, sdsom Polismyndigheten och Brd, framhéller vikten av ett
tydligare brottsférebyggande ansvar dn det som foreslds 1
betinkandet.

Betinkandet bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

3.5 Socialtjanstens brottsforebyggande arbete -
exempel pa insatser for att tidigt identifiera och
arbeta med barn och unga i riskzon

3.5.1 Tidiga insatser ar centralt

I det nationella brottsférebyggande programmet Tillsammans mot
brott lyfts tidiga insatser som en viktig del av det
brottstorebyggande arbetet (skr.2016/17:126). Forildraskapsstod
och férebyggande arbete inom médra- och barnhilsovdrd, férskola
och skola gér att riskfaktorer kan upptickas tidigt. Barn som riskerar
att fara illa och de som har problem med norméverskridande
beteende och aggressivitet uppmirksammas ofta tidigt, 1 vissa fall
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redan i smibarnsildern. Det stiller hoga krav pd forildrarna och den
dvriga omgivningens forméga att stdtta och hjilpa barnet. Om
stodet till barnet inte ir tillrickligt finns det en risk fér en negativ
utveckling dir barnet tar med sig mindre lyckade f6rhéllningssitt till
skolmiljon. Det kan 1 sin tur kan leda till kamratproblem, simre
anknytning till skolan och svagare skolresultat. Barn som debuterar
tidigt med antisociala beteenden som kriminalitet har hégre risk att
fortsitta med detta (Insatser i1 Oppenvird fér att forebygga
ungdomars dterfall 1 brott, SBU 2020).

Med tidiga insatser avses 1 regel insatser som sker tidigt i barnets
liv f6r att forebygga en negativ utveckling och insatser som sitts in
snarast nir en sidan utveckling redan har paborjats. Sddana insatser
kan dirmed avse riktade insatser av universell karaktir, 1 exempelvis
forskolan och grundskolan till samtliga barn oavsett riskniva,
selektiva insatser till grupper av barn med en stérre risk dn andra att
utvecklas i en negativ riktning samt indikerade insatser till dem som
redan uppvisat ett problembeteende.

P& den selektiva och indikerade nivin inom det sociala arbetet
finns insatser som riktar sig till grupper eller enskilda barn och unga
som riskerar att utvecklas ogynnsamt eller begd brott. Det kan
exempelvis rora sig om riktat stdd till barn och unga som bor i
omrdden dir utanférskapet ir stort eller som sjilva visat tecken pd
normbrytande beteende.

3.5.2  Metoder och modeller for att forebygga normbrytande
beteende och kriminalitet

Det finns en rad metoder som anvinds i arbetet med att férebygga
normbrytande beteende och brott. Socialstyrelsen har 1 samverkan
med Polismyndigheten och i samrdd med Statens skolverk tagit fram
en sammanstillning som finns tillginglig pd Socialstyrelsens
webbplats. I sammanstillningen framhalls framfér allt metoder och
arbetssitt pd universell och selektiv nivd. Det ir en blandning av
samverkansmodeller, forildraskapsstdd, skolprogram, metoder for
att arbeta med normer m.m. Socialtjinsten har en central roll i flera
av de exempel som ges.

Ett arbetssitt som ofta omnimns ir SSPF — skola, socialtjinst,
polis och fritidsverksamhet. Det ir brotts- och drogférebyggande
arbete som utgdr frdn samverkan kring grupper och individer. De
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som blir féremdl for insatserna har pd nigot sitt vickt oro i sin
omgivning: hos familj, skola, polis eller fritidsverksamhet. Milet ir
att ungdomarna ska ha en fungerande skolging och ett liv fritt frin
kriminalitet och droger. Ett relativt stort antal kommuner 1 Sverige
arbetar 1 dag med SSPF. I en kartliggning frdn 2021 uppger 148
kommuner att de arbetar med SSPF (Brds 4rliga enkit om
brottsforebyggande arbeten, Brd 2021). Det finns dock ingen
enhetlig manual och arbetet kan sdledes skilja sig &t mellan
kommuner. Det finns ocks3 olika varianter pd SSPF.

Ett annat exempel ir skolsociala team. S8dana team bygger pa
samverkan mellan skola och socialtjinst, bide pa strukturell och
operativ nivd. Malgruppen ir elever i drskurserna 4-9 som har en
upprepad eller lingre frinvaro frin skolan. Syftet ir att dessa ska nd
gymnasiebehorighet, dd en lyckad skolging ir en stark skyddsfaktor
mot bl.a. kriminalitet, missbruk och utanférskap. Stockholms stad
har tagit fram en modell for arbetet. Socialstyrelsen och Skolverket
har under vdren 2023 fitt i uppdrag av regeringen att stddja
skolhuvudmin och socialtjinst nir det giller att inritta och
organisera skolsociala team (U2023/01277).

Sedan ett flertal &r finns ett sirskilt utvecklingsarbete om tidiga
samordnade insatser, TSI. Arbetet drivs av Socialstyrelsen och
Skolverket pd regeringens uppdrag och man stéder 34 olika
utvecklingsarbeten. Inom ramen f6r dessa provar tvirprofessionella
team med personer frin skola, vird och socialtjinst olika sitt att
arbeta tillsammans. TSI ir inte en viss metod utan bygger pd att de
ingdende verksamheterna har en gemensam struktur. Cirka 90
kommuner och 16 regioner ingdr 1 den nationella satsningen.

Det finns ocksd utvecklingsarbeten inom ramen fér TSI som
specifikt fokuserar pd brottsférebyggande arbete. Denna satsning
tillkom 2021. Det ir sammanlagt sex olika insatser, dels for
riskgrupper bland barn och unga i socialt utsatta omrdden, dels f6r
barn och unga som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald och
fortryck. I dessa arbeten inkluderas ocksd polisen 1 de
tvirprofessionella teamen.
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3.5.3  Foréaldraskapsstod

Forildraskapsstdd ir en viktig del 1 det forebyggande arbetet. Det
universella férildraskapsstddet kan vara vigen till ett mer riktat stod
for dem som behéver det. Det kan minska barns och ungdomars
beteendeproblem och stirka forildrar i sitt forildraskap, sirskilt
forildrar som har mer omfattande behov av stod. Det finns exempel
pd kommuner som driver 6ppna verksamheter som riktar sig till
forildrar med syftet att stirka forildraformdgan och relationen
mellan forilder och barn. Relativt vanligt dr ocksd att kommuner
tillhandahiller nigon form av férildrautbildning. Andra former av
verksamheter for forildraskapsstod dr familjecentraler. Hir
samlokaliseras modravird, barnavirdscentral, oppen forskola,
familjerddgivning och annan socialtjinst med inriktning mot
forebyggande arbete. Stod 1 forildraskapet erbjuds i en ling rad
verksamheter sdsom forskola, socialtjinst, hilso- och sjukvirdens
mddravard, barnhilsovird och barn- och ungdomspsykiatri.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) publicerade 2022 en
kartliggning av socialtjinstens insatser utifrn olika verksamhets-
omriden (Kartliggning av socialtjinstens insatser, SKR 2022).
Omfattningen av forildraskapsstod ir ett av de omriden som
kartliggs. Det framkommer att stéd utan sirskild manual (tll en
eller bada forildrar) forekommer 1 94 procent av de 229 kommuner
som besvarat frigan.

Handlingsplan {6r brottsférebyggande forildraskapsstod

Myndigheten for familjeritt och férildraskapsstod (MFoF) har i
uppdrag frdn regeringen att genomfdéra en handlingsplan fér
brottsférebyggande forildraskapsstod (S2021/08111). Arbetet ska
slutredovisas 1 februari 2024.

Handlingsplanen omfattar sdvil arbetssitt och metoder till sdvil
blivande foérildrar som stéd till férildrar med barn 1 olika
sldersgrupper. Aven stéd till forildrar som sirskilt behover
uppmirksammas (exempelvis forildrar med kognitiva svirigheter
och forildrar som migrerat) samt stdd till férildrar 1 omriden med
socioekonomiska utmaningar ingdr. Syftet ir att identifiera, utveckla
och sprida verkningsfulla och héillbara arbetssitt och
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samverkansmodeller som ska forebygga barns och ungas
brottslighet.

I en delredovisning av uppdraget &r MFoF:s slutsats bl.a. att det
finns ett sirskilt behov av att stirka stédet till fordldrar med barn i
tondren. Insatser 1 dldern 10-19 &r ir viktiga f6r att forhindra en
negativ utveckling mot ett normbrytande beteende. Man menar
ocksd att forildraskapsstodet behéver bli mer riktat 1 det
brottsférebyggande arbetet (52023/00698).

3.5.4 Behovsprdvade insatser som regleras i lag —
kontaktperson och kontaktfamilj

Vissa insatser ir lagreglerade, sdsom kontaktperson, kontaktfamil;
och sirskilt kvalificerad kontaktperson (3 kap. 6b§ SoL).
Malgruppen ir barn och ungdomar som Iéper en f6rhojd risk for
kriminalitet eller missbruk. En sirskilt kvalificerad kontaktperson ir
en vuxen som ir viletablerad i1 samhillet och som kan tjina som
forebild, stotta och motivera den unge till skolarbete, jobb och
fritidsaktiviteter.

Insatser 1 form av kontaktperson och sirskilt kvalificerad
kontaktperson kan beslutas for ungdomar med hég risk for
missbruk och kriminalitet. Kontaktfamilj beslutas oftast som insats
foér yngre barn.

I SKR:s kartliggning av socialtjinstens insatser undersoks
tillgdngen till kontaktperson respektive kontaktfamilj (Kartliggning
av socialtjinstens insatser, SKR 2022). Bida dessa insatser ges av 99
procent av de 232 svarande kommunerna och de ir bland de tio mest
forekommande insatserna. Kontaktperson ir den nist vanligaste
insats som ges enbart med bistdndsbeslut, medan kontaktfamilj ir
den tredje vanligaste insatsen som ges enbart med bistindsbeslut.

Socialstyrelsen  féljer och kartligger omfattningen av
behovsprévade Oppna insatser till barn och unga, diribland
kontaktperson och kontaktfamilj. Den senaste ligesrapporten visar
att andelen barn och unga med kontaktperson eller kontaktfamilj
minskade frdn 1 procent till 0,5 procent under perioden 2005 till
2021  (Individ- och familjeomsorg. Ligesrapport 2023,
Socialstyrelsen 2023). Barn och unga som fitt insatser i form av
personligt stdd eller strukturerade 6ppenvardsprogram ckade 2005—
2020 for att sedan minska ndgot 2021. Den 1 november 2021 hade
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knappt 32 500 barn och wunga minst en behovsprovad
dppenvardsinsats, vilket ir knappt 2 800 firre in 2020. Andelen som
far insatser i relation till befolkningen har ocksd minskat.

Insatserna varierar ocksd i forhdllande till olika grupper. Det finns
t.ex. indikationer pd att flickor inte uppmirksammas 1 tillrickligt
hég grad nir det giller kriminalitet. Oron kring flickor tenderar att
bli mer lik den kring pojkar, samtidigt som vissa insatser oftast ges
till pojkar. Det kan bero pd att flickor i kriminalitet mirks mindre in
pojkar.

Pojkar med utlindsk bakgrund beviljas vidare insatser i ligre
utstrickning jimfért med andra barn (Lika lige fér alla? Om
omotiverade skillnader inom den sociala barn- och ungdomsvérden,
Virdanalys 2018). Skillnaden kan inte foérklaras med pojkarnas
problematik eller med risken f6r att barnet far illa. Den kan diremot
forklaras av att socialtjinsten 1 stérre utstrickning f6r dessa barn har
motiverat beslutet — att inte bevilja insats — med att samtycke till
insatsen saknas. Detta idr ett av skilen till att regermgen nyhgen har
sinkt aldersgrins frin 15 ull 12 &r f6r Oppna insatser inom
socialtjinst utan vrdnadshavares medgivande.

3.5.5 Uppsokande arbete

Det uppsokande arbetet ir en viktig del av det forebyggande arbetet.
Genom att aktivt och positivt informera om sina méjligheter att ge
stdd och hjilp kan socialtjinsten fi kontakt med enskilda eller
grupper av minniskor som av olika skil inte sjilva soker upp
socialtjinsten.

Exempel pd uppsokande verksamhet ir filtgrupperna som ror sig
1 ungdomarnas miljoer. I forsta hand fokuserar de pd ett brett
uppsdkande i hela ungdomsgruppen f6r att fnga upp dem som visar
tecken pd en ogynnsam utveckling, och inte pd dem som redan har
en utvecklad problematik kring kriminalitet eller missbruk (Socialt
filtarbete med barn och unga, Socialstyrelsen 2022). Ett mer riktat
uppsdkande arbete kan dock vara viktigt nir det giller att {4 individer
1 kriminella nitverk att hoppa av (Att forebygga rekrytering till
kriminella nitverk och att utarbeta stéd till avhoppare, FoU
Nordvist 2023).
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Over tid har filtgrupperna kommit att arbeta med allt yngre
mélgrupper. Tidigare arbetade man frimst med unga i hégstadie- och
gymnasiedldern, men nu riktar sig arbetet frimst till barn och unga i
mellanstadie- och hogstadiedldern (Socialt filtarbete med barn och
unga, Socialstyrelsen 2022).

Socialstyrelsen uppskattade 1 en kartliggning 2021 antalet
kommunalt anstillda filtarbetare till cirka 700 (Socialt filtarbete
med barn och unga, Socialstyrelsen 2022). Omkring 60 procent av
landets kommuner hade minst en filtverksamhet. Av dessa var
80 procent organiserade under socialférvaltningen. Andra aktorer
som bedriver filtarbete ir exempelvis mobila fritidsledare,
skolcoacher, familjecentraler och civilsamhillet.

Kartliggningen visar ocksd att ju stérre kommunen ir, desto
vanligare dr det med filtverksamhet. Nistintill alla kommuner med
minst ett utsatt omride har en filtverksamhet och de har ocks3 fler
filtarbetare jimfért med kommuner utan sddana omriden.

3.6 Socialtjanstens brottsforebyggande arbete -
exempel pa insatser for att motverka fortsatt
normbrytande beteende och kriminalitet

3.6.1  Sarskilda insatser for att motverka fortsatt
normbrytande beteende och aterfall i brott

Det finns en rad olika insatser tillgingliga fo6r barn och unga med
hog risk foér fortsatt normbrytande beteende och kriminalitet.
Socialstyrelsen  har  tagit fram ett kunskapsstdd med
rekommendationer om insatser f6r barn 6-11 ar respektive 12-17 &r
(Insatser foér att motverka fortsatt normbrytande beteende och
dterfall 1 brott, Socialstyrelsen 2021). Kunskapsstddet innehdller
information och praktiskt stéd i arbetet med att vilja, planera och
félja upp insatser i enskilda drenden. Gemensamt f6r de verksamma
insatserna ir bla. att de l3ter sig beskrivas i nigon form av
behandlingsprinciper eller manual. Med det féljer att insatsen ir
utarbetad f6r en viss milgrupp (t.ex. dlder och problematik), att den
har ett uttalat syfte och ir méilstyrd.
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Forekomst av insatser for att forebygga fortsatt kriminalitet och
normbrytande beteende

Vetenskapligt utvirderade och effektiva metoder anvinds i relativt
liten utstrickning. Enligt Socialstyrelsen erbjuds inte multimodala
KBT-baserade firdighetstriningsprogram fér barn i 8ldern 6-11 &r
med normbrytande beteende 1 svensk socialtjinst. Diremot anvinds
sddana 1 Norge, Finland och Danmark (Insatser for att motverka
fortsatt normbrytande beteende och &terfall 1 brott, Socialstyrelsen
2021). I wvissa kommuner erbjuds endast varianter av
familjebehandling som inte har tillrickligt vetenskapligt stéd. I en
undersdkning fick socialgjdnsten 1 101 slumpvis utvalda kommuner
och 35 barnpsykiatriska mottagningar besvara en enkit om vilka
behandlingsmetoder de anvinder fér maélgruppen unga som har
begitt brott (Insatser 1 dppenvird for att forebygga ungdomars
dterfall i brott, SBU 2020). Samtliga kommuner utom fyra angav att
de anvinde en eller flera av 32 olika insatser. Vanligast var
ospecificerade stddsamtal med ungdomar respektive forildrar.
Kontaktfamilj/person, ospecificerad familjebehandling/-terapi och
motiverande samtal (MI) var ocksd vanliga. Majoriteten av de
vanligaste insatserna har oklar struktur f6r omfattning, innehéll och
tid.

Generellt sett synes de insatser som erbjuds variera i relativt liten
utstrickning. En genomlysning av socialtjinsten i Stockholms stad
visar exempelvis att den breda variation i orsaker — diribland
kriminalitet — som foéranleder en kontakt med socialtjinsten inte
3terspeglas 1 variationen av det som erbjuds. Familjebehandling ir
den overligset vanligaste erbjudna insatsen 1 de undersokta
stadsdelsnimnderna. Andelen barn och unga som &ter blir aktuella
for insatser hos socialtjinsten ir samtidigt hog nir kontaktorsaken
ir kriminalitet 1 jimforelse med andra orsaker (Ritt stdd 1 ritt tid —

en genomlysning av socialtjinstdata f6r barn och unga 1 Stockholms
stad, Stockholms stad 2022).

Anvindningen av standardiserade bedomningsmetoder

Anvindningen av manualbaserade insatser ir nira relaterat till
anvindningen av standardiserade beddmningsmetoder. Tillsammans
utgor detta viktiga delar 1 en kunskapsbaserad socialtjinst. Kunskap
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om olika risk- och skyddsfaktorer ir central 1 arbetet med barn och
unga 1 det brottférebyggande arbetet. Enligt Socialstyrelsens
allminna rid om handliggning av irenden som giller unga
lagovertridare bér socialnimndens utredning som avser ett barn
eller en ung person som ir misstinkt for att ha begdtt brott, innefatta
en bedémning av om barnet eller den unge riskerar att terfalla i
brott eller riskerar att utvecklas ogynnsamt 1 évrigt. Om det ir
limpligt, bér nimnden anvinda standardiserade bedémnings-
metoder vid riskbedémningen (HSLE-FS 2019:30).

I olika kartliggningar framkommer att socialtjinsten skulle
kunna anvinda sig av standardiserade bedémningsmetoder 1 hégre
utstrickning dn vad som ir fallet i dag. Socialstyrelsens 6ppna
jimforelser visar att det finns ett stort antal kommuner som inte alls
anvinder standardiserade beddémningsmetoder vid arbete med
utitagerande beteende (Oppna jimférelser — social barn- och
ungdomsvard, Socialstyrelsen 2022). Andra, mer avgrinsade, studier
bekriftar denna bild. I en studie om omotiverade skillnader i insatser
inom den sociala barn- och ungdomsvirden anvindes sddana
metoder i nio av de 223 analyserade fallen (Skillnader som kan utgéra
risk for diskriminering, DO 2021). Ett annat exempel ir en
kartliggning frin Goteborgs stad. Hir framkommer det att
bedémningsmetoder inte anvinds 1 tillricklig utstrickning 1
socialgidnstens arbete med unga i gingkriminalitet eller 1 riskzon for
sddan kriminalitet (Kartliggning av insatser, metoder och arbetssitt
1 skolan och socialtjinstens arbete med unga som befinner sig i eller
1 riskzon f6r gingkriminalitet, Géteborgs stad, 2022).

3.6.2 Sociala insatsgrupper

Sociala insatsgrupper (SIG) stottar unga med en hog risk f6r att begd
brott att limna en kriminell livsstil. Hir samverkar socialtjinst, polis
och skola. Arbetet har utvecklats sedan borjan av 2010-talet, och vid
en kartliggning 2021 uppgav 109 kommuner att man arbetar med
SIG (Samverkan 1 sociala insatsgrupper, Socialstyrelsen 2022).
Arbetet bedrivs pd olika sitt, malgrupperna kan variera, liksom vilka
aktorer som deltar 1 arbetet. Vissa verksamheter vinder sig tll
individer som redan ir pdtagligt involverade i kriminalitet, medan
andra vinder sig till dem som inte ir lika indragna. Det har blivit allt
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vanligare att SIG anvinds som en bistindsbedémd insats. Den unges
delaktighet beskrivs vara en nyckelfaktor i arbetet. Exempel pd
insatser som kan ingd fr&n socialtjinstens sida dr strukturerad
familjebehandling och kontaktperson.

3.6.3  Att lamna kriminella miljéer och grupperingar

En viktig del av det brottsférebyggande arbetet ir att ge personer
stdd, skydd och hjilp med att limna kriminella miljéer och
grupperingar.

Minga som vill limna en kriminell bana har en multipel
problembild och behov av omfattande stéd i flera olika avseenden.
Unga avhoppare har dessutom andra behov dn vuxna avhoppare. En
vuxen avhoppare behéver minga gdnger skapa ett nytt liv och bryta
alla band med sitt tidigare liv. Fér barn och unga kan annat stéd och
skydd vara nédvindigt dn att bryta med hemmiljén. Sammantaget
betyder det att minga olika samhillsaktérer kan vara berérda.
Kommunerna ansvarar enligt socialtjinstlagen fér flera av de
stddomriden som ofta ir aktuella. Bland s&dana kan nimnas nytt
boende och ny f6rsérjning, utbildning och insatser mot missbruk.
Om hotbilden och skyddsbehovet ir hogt kan personen behova
flytta till en annan ort. I propositionen Stirkta rittigheter for barn
och vuxna i skyddat boende (prop. 2023/24:32) féreslis en ny
bestimmelse 1 socialtjinstlagen dir skyddat boende regleras som en
boendeinsats. Avhoppare frin kriminella miljoer med sidana behov
innefattas av bestimmelsen.

Om det ir nédvindigt anlitar socialtjinsten ofta en extern aktdr
som tillhandahiller insatserna, di det 1 praktiken dr svirt for
socialtjinsten att pd egen hand tillhandah3lla alla insatser. Det finns
1 dag ett antal aktdrer som utfér sddana tjinster.

Avhopparverksamheter

Socialtjinsten har pd vissa hdll byggt upp avhoppaverksamheter i
olika former. Vissa kommuner har en egen funktion for
avhopparirenden som bide samordnar och beslutar om insatser.
Andra kommuner har utsedda samordnare men dir beslut om
insatser skots av andra enheter. Behoven ser ocksi olika ut mellan
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olika kommuner. De tre storstadsomrddena har flera sirskilt utsatta
omriden och det dr ocksd Stockholm, Goéteborg och Malmé som har
de mest utbyggda och utvecklade avhopparverksamheterna. Behov
av stdd till avhoppare finns dock dven i andra kommuner.

Det kan organisatoriskt finnas behov av sirskilda enheter inom
socialtjinsten for denna médlgrupp. Socialtjinsten har sedan tidigare
erfarenhet av att arbeta med kriminalitet inom olika delar i
organisationen, nir kriminalitet utgér en del av en persons
problematik. I nuliget finns det i stillet en mélgrupp dir
kriminaliteten ir 1 fokus och som utgér den viktigaste faktorn i
personens liv (Att forebygga rekrytering till kriminella nitverk och
att utarbeta stdd till avhoppare, FoU Nordvist 2023).

Forekomst av insatser for avhoppare

Det saknas aktuella sammanstillningar 6ver antalet avhoppar-
verksamheter eller andra funktioner inom socialtjinsten som arbetar
med avhoppare. En indikator pid omfattningen ir de medel som
Polismyndigheten &rligen fordelar twll avhopparverksamheter.
Under 2022 utbetalades drygt 58 miljoner kronor till sammanlagt
113 ansékningar fordelat pd 28 kommuner. Antalet ansékningar har
de senaste dren tydligt 6kat. Ar 2020 inkom 12 ansékningar frin 10
kommuner, att jimféra med de 113 som inkom 2022 (Redovisning
av statliga medel till avhopparverksamhet, Polismyndigheten 2023).
En Kkartliggning av avhopparverksamheten bereds fér nirvarande
inom Regeringskansliet.

3.6.4 Valdsbejakande extremism

Att motverka att personer ansluter sig till vildsbejakande
extremistgrupper ir en angeligen uppgift f6r samhillet. Detta arbete
behover ske frin flera hdll. Ur ett individperspektiv ir bla.
socialtjinstens forebyggande arbete en viktig del, tillsammans med
det arbete som utférs av andra aktdrer sdsom skola och
ungdomsledare. Inom det sociala arbetet ir det vanligast att komma
1 kontakt med individer nir de ir pd vig in i eller pd vig ut ur en
vildsbejakande rérelse. Under den tid som individer dr aktiva inom
extremistiska rorelser dr det diremot troligast att kontakt sker med
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deras nirstiende. Enligt SKR behover socialtjinsten arbeta for att
forebygga radikalisering hos wunga genom stddjande och
forebyggande samtal fér att stirka ungas motstdndskraft mot
extrema budskap och erbjuda andra vigar till inflytande (Att hantera
valdsbejakande extremism. Ansvar och juridiska forutsittningar for
kommunen, SKR 2019).

Socialstyrelsen lyfter fram att personer som ir involverade i
valdsbejakande extremistiska miljéer omfattas av socialtjinstens
generella arbete med att, utifrdn den enskildes sirskilda behov,
erbjuda individer stéd och férhindra att de involveras 1 destruktiva
miljoer. Det dr upp till kommunerna att sjilva bestimma hur arbetet
ska bedrivas (Vildsbejakande extremism. Stéd till socialtjinstens
arbete med 4tervindare och andra personer involverade i
véldsbejakande extremistiska miljoer, Socialstyrelsen 2020). Till
stdd fér kommunerna finns Centrum mot valdsbejakande
extremism, CVE, vid Brd som bl.a. bistdr med kunskap, metodstod
och konkret vigledning for yrkesverksamma.

Det systematiska arbetet med att forebygga valdsbejakande
extremism har utvecklats

En undersokning gjord av Segerstedtinstitutet pd uppdrag av SKR
visar att kommunerna under de senaste dren har utvecklat och
forstirke det systematiskt férebyggande arbetet mot valdsbejakande
extremism jimfort med tidigare (Vi har en plan — kommunala
handlingsplaner mot vildsbejakande extremism och ligesbilder,
SKR 2022). Antalet kommuner med planer for att motverka
vildsbejakande extremism i Sverige har 6kat med runt 25 procent
sedan foregdende analys 2017. Enligt studien hade minst 147
kommuner en handlingsplan 2022. Lokala ligesbilder finns i
63 procent av de 219 svarande kommunerna. Ligesbilder
sammanstills kvartals- eller méanadsvis, och titare om nigon
aktivitet uppmirksammas. Genom regelbundna uppféljningar av
liget ges en bild av hur eventuella problem utvecklas, vilket
mojliggdr att arbetet anpassas efter lokala omstindigheter, resurser

och behov.
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3.6.5 Forebygga vald i nara relationer

Enligt 5 kap. 11 a2 § SoL hor det till socialnimndens uppgifter att
verka for att den som utsitter eller har utsatt nirstdende f6r vald eller
andra 6vergrepp ska indra sitt beteende.

Bestimmelsen forhdller sig till 5 kap. 11§ SoL, enligt vilken
socialnimnden ska verka for att den som har utsatts f6r brott och
dennes nirstiende fir stéd och hjilp. For att det ska finnas bittre
forutsittningar for en likvirdig tillgdng till stéd och behandling for
personer som utsitter eller har utsatt nirstdende for vald eller andra
overgrepp ansdg regeringen att ansvaret sirskilt behovde regleras.
Bestimmelsen klargér socialnimndens ansvar for personer som
utdvar vild mot nirstdende. Regeringen uttalar i propositionen
Forebyggande av vild 1 nira relationer att personer som utévar vald
mot nirstiende genom socialnimndens tydliga ansvar fir bittre
forutsiteningar f6r att upphéra med sitt vildsamma beteende (prop.
2020/21:163 s. 18 och 56).

I férarbetena ges ingen nirmare anvisning till hur socialnimnden
ska arbeta di detta kan variera frdin kommun till kommun utifrin
férutsittningarna 1 kommunen och den enskildes behov (samma
prop. s. 61). Det framgar dock att det for personer som utsitter eller
har utsatt nirstdende f6r vild kan bli aktuellt f6r socialnimnden att
erbjuda olika slags insatser som grundas pd samtal beroende pi
individens foérutsittningar. Péverkans- och behandlingsarbete,
stddjande samtal och information om vild ges som exempel.

Forekomst av insatser for vildsutdvare i nira relationer

Den typ av insatser som ges till vildsutévare 1 nira relationer och
omfattningen av dessa insatser har kartlagts vid ett antal tillfillen,
exempelvis 1 betinkandet Att bryta ett vildsamt beteende (SOU
2018:37).

En mer aktuell undersokning dr SKR:s kartliggning av
socialtjinstens  insatser utifrdin  olika  verksamhetsomriden
(Kartliggning av socialtjinstens insatser, SKR 2022). Stod till
vildsutdvare hoér till de minst férekommande insatserna inom
omridet vild i nira relationer. SKR:s dvergripande slutsats ir att det
finns stora variationer i antal insatser som genomfors i kommunerna,
oavsett omréde.
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Socialstyrelsen foljer ocksd utvecklingen av insatser om vild i
nira relationer i arbetet med Sppna jimforelser. Nir det giller
insatser riktade till vildsutévare ir dessa avgrinsade till stédsamtal
med eller utan bistindsbeslut. I den senaste sammanstillningen
uppger 85 procent av kommunerna att de erbjuder stédsamtal till
vildsutévare (Oppna jimférelser 2023). Det ir en ékning med fem
procentenheter frin foregiende r.

30



4 Nya bestdmmelser om det
brottsforebyggande arbetet

4.1 Socialnamnden ska arbeta brottsférebyggande

Forslag: Socialnimnden ska arbeta fér att forebygga och
motverka kriminalitet.

Skilen for forslaget

Brottsligheten utgor ett allvarligt sambidllsproblem som socialtjinsten
behéver mata

Brottsligheten ir ett allvarligt samhillsproblem som paverkar sdvil
enskilda som samhillet 1 stort. P4 senare tid har den grova
brottsligheten med koppling till kriminella nitverk 6kat. Nitverken
har kommit att aktivt utnyttja och rekrytera allt yngre barn och
unga. Det utgér ett av de storre samhillshoten som de kriminella
nitverken f6r med sig pd ling sikt. Det ir angeliget att motverka att
barn och unga rekryteras in 1 kriminalitet eller utnyttjas 1 kriminella
sammanhang.

Brottslighet utmanar hela samhillet pd olika sitt och skapar
otrygghet och lidande f6r den enskilde. Otryggheten ir i sin tur nira
kopplad till tlliten i samhillet. Otrygghet och bristande tillit kan
pdverka den enskildes fysiska, psykiska och sociala vilbefinnande,
likvil som hur samhillet fungerar i stort. Konsekvenserna kan
siledes vara bide omfattande och lingtgdende. Att motverka
brottsligheten dr dirfér en angeligen samhillsutmaning.

Mot bakgrund av den ridande samhillsutvecklingen ir det viktigt
att alla kirnaktorer 1 det brottsforebyggande arbetet snabbt flyttar
fram positionerna och prioriterar arbetet ytterligare.
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Socialtjinsten dr en central aktor 1 detta arbete. Socialtjinsten har
stor kunskap om sociala problem. Det giller dels i1 férhdllande till
individer och grupper av individer, dels pd ett 6vergripande plan i
samhillsplaneringen och i kommunens brottsférebyggande arbete.
Inte minst moter socialtjinsten 1 sitt arbete enskilda i utsatta
situationer.

Socialtjinstens brottsforebyggande arbete behéver tydliggoras i
soctaltjinstlagen

Socialtjinsten har redan i1 dag uppdrag och ansvar att arbeta
forebyggande (se avsnitt 3.3). Det handlar inte minst om att
forebygga sociala problem, exempelvis genom att 1 det uppsdkande
arbetet identifiera risker och sociala problem och erbjuda enskilda
stdd och hjilp eller genom att tidigt frimja och stirka faktorer som
kan ha skyddande effekt. Socialnimnden har ocks3 ett uttalat ansvar
att  forebygga missbruk. Andra former av férebyggande
verksamheter ir familjecentraler, dir médravird, barnavirdscentral,
oppen forskola, familjerddgivning och annan socialtjinst med
inriktning mot férebyggande arbete samlokaliseras. Stod 1
forildraskapet dr ytterligare ett exempel.

Samma bakgrundsfaktorer ir 1 hog utstrickning nirvarande vid
flera olika samhillsproblem, som missbruk, ohilsa, vild och
kriminalitet. Ett brett foérebyggande arbete som piverkar dessa
bakgrundsfaktorer kan dirfér ha positiv effekt pd flera
problemomriden samtidigt (se avsnitt 3.3). Trygga uppvixtvillkor
foér barn och unga och fokus pd frimjande, breda och tidiga insatser
ir centralt. Ett allmint preventivt arbete, med breda insatser som
spanner over flera omrdden, kan dock medfora att den allvarliga
problematiken med potentiell kriminalitet och kriminalitet inte fir
den uppmirksamhet som krivs. Det riskerar i sin tur att leda tll att
indamilsenliga insatser anvinds 1 allt for liten utstrickning (se ex.
avsnitt 3.6.1). Barn, unga och deras familjer samt andra med stora
behov nir det giller normbrytande beteenden och kriminalitet
riskerar dirmed att inte fi det st6d som de behéver.

Det allminna preventiva arbetet behéver dirfér kompletteras
med ett tydligt brottsférebyggande fokus dir sirskilda brotts-
forebyggande och &terfallsforebyggande insatser anvinds. Genom
att tydliggora socialtjinstens ansvar att arbeta brottsférebyggande i
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forhllande till det mer breda férebyggande arbetet, som spinner
over flera omrdden, ges verksamheten en tydligare riktning. Det kan
skapa bittre forutsittningar for socialgjinsten att mer effektivt
kunna bidra till det brottsforebyggande arbetet. Det dr dock viktigt
att dven fortsittningsvis arbeta allminpreventivt.

Fokus bor vara den sociala brottspreventionen, vilken syftar till
att minska individers risk och benigenhet att begd brott och dterfalla
i brott snarare in situationell prevention, vilken avser att férindra en
plats eller situation dir brott kan begds. De universella och
samhilleliga nivierna regleras redan i socialtjinstlagen, exempelvis
nir det giller deltagande i samhillsplanering, att vara vil fértrogen
med levnadsférhillande i kommuner och att frimja goda
levnadstoérhallanden.

Genom att tydliggdra socialtjinstens brottsférebyggande och
dterfallsforebyggande arbete och dir indaméilsenliga metoder
anvinds, ges ocksd andra mojligheter till uppféljning och att bittre
kunna se utfallet av de insatser som gors 1 férhdllande till det mer
allmint férebyggande arbetet. Det bidrar pé s& sitt till en socialtjinst
som ir baserad pd bista tillgingliga kunskap, 1 enlighet med
vetenskap och beprévad erfarenhet.

Mot denna bakgrund bor det brottsférebyggande ansvaret
tydliggoras 1 socialtjinstlagen, pd samma sitt som det finns
bestimmelser om socialnimndens ansvar att forebygga och arbeta
med missbruk respektive vald i nira relationer.

Bestimmelser av ramlagskaraktéir och utan dldersgrins

Bestimmelserna om det brottsférebyggande arbetet for
socialnimnden bor utformas si att de stimmer Overens med
socialtjinstens karaktir av en ramlag, dvs. bestimmelserna bér inte
lista sirskilda insatser, metoder eller malgrupper. Insatserna behover
kunna anpassas i forhdllande till de brottsproblem som finns lokalt
och till andra relevanta férutsittningar och utmaningar. Insatserna
kan dirmed komma att variera frdn kommun till kommun och en
bedémning behover goras utifrdn det enskilda fallet. Socialnimnden
behoéver ha mojlighet att avgdra vilken insats som bér ges med
hinsyn till den enskildes forutsittningar och behov, baserat pa risk-
och skyddsfaktorer och individens mottaglighet.
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Gemensamt fér minga av de insatser som nimns i den hir
promemorian ir att de framfor allt riktas till barn och unga. I
socialtjinstlagen finns inte ndgon uttalad ildersgrins f6r nir man
inte lingre riknas som ung. Ett riktmirke ir dock dldersgrinsen pd
21 &r f6r vird enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga. Aven vuxna personer som har fyllt 21 &r kan dock vara
i1 behov av brottsforebyggande insatser frin socialtjinsten. Det finns
siledes en risk for att individer med behov av insatser for att
forebygga fortsatt kriminalitet inte uppmirksammas tillrickligt om
bestimmelsen skulle avgrinsas till att bara gilla barn och unga. En
generell bestimmelse om  socialnimndens ansvar 1 det
brottstérebyggande arbetet bor dirfér inféras 1 socialtjinstlagen.

Brottsforebyggande insatser som kan bli aktuella

Inom socialgjinstens verksamhet ryms en rad insatser for att
motverka normbrytande beteende och kriminalitet.

Exempel pd insatser som kan vara aktuella har beskrivits 1 denna
promemoria (se avsnitt 3.5 och 3.6) Aven andra insatser kan vara
relevanta, mot bakgrund av aktuell problematik. Det ir visentligt att
de insatser som ges dr indamdlsenliga och i enlighet med bista
tillgingliga kunskap dir sddant kunskapsstod finns.

4.2 Foérebygga och motverka kriminalitet bland barn
och unga

Forslag: Socialnimnden ska aktivt arbeta for att forebygga och
motverka kriminalitet bland barn och unga.

Skilen for forslaget

Barns och ungas normbrytande beteende och kriminalitet behiver
upptickas tidigare och prioriteras ytterligare

Tidiga insatser ir centralt i det brottsférebyggande arbetet. Om barn
och unga med kinda riskfaktorer tidigt far stdd, kan risken fér en
negativ utveckling mot kriminalitet minska. Pojkar och flickor med
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ett normbrytande beteendeménster riskerar, férutom att hamna i
kriminalitet 1 vuxen 3lder, dven forsimrad psykisk hilsa, somatisk
ohilsa, missbruk och tidig déd (Jag hade vitt hjirta” Tidiga
samhillsinsatser for att stirka barn och férebygga kriminalitet,
Barnombudsmannen 2023). Kriminella nitverk rekryterar allt yngre
barn och ungdomar. Att involveras och utnyttjas 1 ett kriminellt
nitverk innebir ett betydande hot mot det enskilda barnets
framtidsutsikter och mojligheter i livet och 1 virsta fall kan det leda
till en fara f6r barnets liv. Barn har ritt till skydd mot alla former av
vald och utnyttjande.

En viktig férutsittning f6r att kunna sitta in tidiga insatser ir att
fi kinnedom om vilka barn och unga som riskerar eller redan har
hamnat 1 kriminalitet. For sidan kunskap har orosanmilningarna en
stor betydelse (se avsnitt 3.1). Antalet orosanmilningar om barn och
unga som misstinks fara illa 6kar, likasd antalet anmilningar per
barn. En tendens 1 orosanmilningarna dr att de 1 allt hégre grad giller
yngre barn som riskerar att hamna i, eller redan befinner sig i,
kriminalitet och missbruk. Det finns samtidigt studier som visar att
orosanmilningar inte alltid fungerar optimalt (se avsnitt 3.1.2).
Arbetet med dessa behover vara triffsikert, annars finns det en risk
att barn och unga som behéver hjilp inte far det.

Det finns dven indikationer pd en negativ utveckling betriffande
socialtjinstens insatser (se avsnitt 3.5.4). Antalet behovsprovade
insatser minskar, likasd andelen som fir insatser i1 relation till
befolkningen. Aven om orosanmilningar inte enbart ror
normbrytande beteende och kriminalitet, indikerar dessa uppgifter
att det brottsférebyggande arbetet med indaméilsenliga metoder
behover prioriteras 1 hogre grad. Vid sidan av detta finns det ocksé
en positiv utveckling vad giller insatser pid en del omriden,
exempelvis att allt fler kommuner arbetar med avhoppar-
verksamheter. Det dr viktigt att denna positiva utveckling fortsitter.

Insatser for att forebygga ett normbrytande beteende och
kriminalitet behéver sittas in 1 ett tidigare skede in i dag. Det
behover sikerstillas att socialtjinsten har de forutsittningar som
behovs for att kunna hantera orosanmilningar och vidta adekvata
dtgirder. Verksamheter som méter barn och unga liksom férildrar
behover ha kunskap om risk- och skyddsfaktorer, rutiner for att
tidigt finga upp dem som befinner sig i riskzon samt kunskap om
indamdlsenliga metoder. Stddet till dem som redan har utvecklat ett
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normbrytande beteende eller kriminalitet behdver ocksd f6rbittras,
for att bryta en negativ utveckling. Rekryteringen av barn och unga
till kriminella nitverk stiller hoga krav pd insatser och det arbetet
behover intensifieras.

Vissa grupper har svdrare att fd stod in andra

Bland barn och unga med normbrytande beteende och kriminalitet
finns det grupper som fir stdd 1 ligre utstrickning dn andra. Vissa
kan ha svdrare att f8 det st6d som skulle behovas pd grund av
begrinsningar 1 den faktiska tillgingen till limpliga insatser. Som
redogjorts for 1 denna promemoria finns det manualbaserade
metoder och kunskapsstod for flera omriden, men dessa anvinds 1
relativt liten utstrickning (se avsnitt 3.6.1).

Pojkar med wutlindsk bakgrund beviljas insatser 1 ligre
utstrickning jimfért med andra barn. Skillnaden forklaras av att
socialtjinsten 1 storre utstrickning har motiverat beslutet med att
samtycke till insatsen saknas nir det giller dessa barn. Andra studier
visar ocksd pd stora variationer nir det giller beslut om att inte inleda
en utredning med motiveringen att samtycke saknas (se avsnitt
3.5.4).

Det finns ocksd, som framgitt 1 denna promemoria, mycket som
tyder pd att flickor inte uppmirksammas 1 tillrickligt hég grad nir
det giller kriminalitet (se avsnitt 3.5.4). Medan oron kring flickor
gillande situationen tenderar att bli allt mer lik situationen for
pojkar, ges vissa insatser oftare till pojkar. Det kan medféra att
flickor 1 mindre utstrickning dn pojkar identifieras vara i riskzon och
att insatser siledes inte riktas mot dem i samma omfattning.

Socialnimndens ska arbeta aktivt for att forebygga och motverka
kriminalitet bland barn och unga

Den enskilde ska kunna f§ sina behov tillgodosedda oavsett var i
landet han eller hon befinner sig och utan pdverkan av sidana
forhillanden som t.ex. dlder, kon och kulturell bakgrund. Att vissa
barn och unga med normbrytande beteende eller som ir involverade
1 kriminalitet inte fir insatser pd grund av férestillningar relaterade
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till kon eller av andra skil dr problematiskt och kan inte anses vara
tillfredstillande.

Socialnimndens brottstérebyggande arbete nir det giller barn
och unga behover bli mer indamélsenligt och med tanke p& ridande
samhillsutveckling, prioriteras in mer. Det kan inte nog poingteras
hur viktigt detta arbete dr. En bestimmelse som tydligt anger att
socialnimnden aktivt ska arbeta fér att férebygga och motverka
kriminalitet bland barn och unga bér dirfér inforas i
socialtjinstlagen. Socialnimndens évergripande ansvar for barn och
unga framgdr av 5kap. 1§ SoL. I paragrafen framgir bla. att
socialnimnden aktivt ska arbeta for att férebygga och motverka
missbruk bland barn och unga av alkoholhaltiga drycker, andra
berusningsmedel eller  beroendeframkallande medel samt
dopningsmedel. Socialnimndens ansvar for att férebygga och
motverka missbruk ir siledes reglerat genom dels en generell
bestimmelse, dels en specifik bestimmelse f6r barn och unga.
Socialnimndens ansvar i det brottstorebyggande arbetet bor regleras
pd motsvarande sitt. For att betona socialnimndens ansvar for det
brottsférebyggande arbetet 1 forhdllande till barn och unga bor
dirfor 5 kap. 1 § SoL kompletteras med denna uppgift.

4.3 Ett effektivare brottsférebyggande arbete

Bedomning: For att det brottsforebyggande arbetet ska bli
effektivt och 1 linje med forslaget 1 betinkandet Hallbar
socialtjinst — En ny socialtjinstlag om att socialgjinsten ska
arbeta 1 enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet, bor
socialgjinsten anvinda mer indamailsenliga insatser och 1 stérre
utstrickning  anvinda  kunskapsbaserade, manualbaserade
metoder och standardiserade bedémningsmetoder.

Skilen {6r beddmningen
For att forebygga kriminalitet behovs mer dndamdlsenliga insatser

Ett tydligt brottsférebyggande ansvar innebir att socialtjinsten,
jamfért med vad som giller vid det mer allmint férebyggande
ansvaret, behéver anvinda idndamdlsenliga brottsférebyggande
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insatser. De insatser pd omrddet som har forskningsstdd ir tydligt
riktade mot de specifika problem som kriminaliteten innebir. Med
det foljer just att de dr utarbetade for en viss mélgrupp (t.ex. 1 friga
om ilder och problematik), att de har ett uttalat syfte och ir
malstyrda (Insatser foér att motverka fortsatt normbrytande
beteende och &terfall i brott, Socialstyrelsen 2021).

I denna promemoria har en rad olika brottsférebyggande insatser
beskrivits. Det finns dock studier som pekar pd att variationen i de
insatser som erbjuds ir liten (se avsnitt 3.5.1). Den mingfald av
orsaker — diribland kriminalitet — som féranleder en kontakt med
socialtjinsten 3terspeglas inte alltid 1 den variation av insatser som
erbjuds. Ospecificerade stddsamtal med ungdomar respektive
forildrar ir exempelvis en vanlig insats. Insatser med oklar struktur
betriffande omfattning, innehdll och tid anvinds ofta for
malgruppen unga som begtt brott. Barn och unga dteraktualiseras
samtidigt hos socialtjinsten 1 hég utstrickning nir kontaktorsaken
ir kriminalitet 1 jimforelse med andra orsaker. Det talar for att det
finns en utvecklingspotential i det brottstérebyggande arbetet.

Flera utredningar och aktdrer framhiller vikten av mer riktade
insatser 1 det brottsférebyggande arbetet. Enligt Brd anvinds
exempelvis inte alltid hela det spektrum av insatser som finns (Det
brottsforebyggande arbetet 1 Sverige. Nulige och utvecklingsbehov,
2021). Breda, trygghetsskapande insatser fir ofta foretride framfor
riktade insatser som specifikt férebygger brott.

I det nationella brottsforebyggande programmet Tillsammans
mot brott (skr. 2016/17:126) anges att parallellt med att utveckla
vilfirden for att motverka ojimlikhet och otrygghet, mdste
brottsligheten dven motas med riktade insatser mot de personer som
riskerar att begd brott eller har begdtt brott och mot omstindigheter,
platser och situationer dir det finns en risk fér att brott begis. Aven
forildraskapsstod behdver bli mer riktat 1 det brottsfoérebyggande
arbetet (se avsnitt 3.4.3).

P4 samma sitt som att sirskilda metoder och insatser anvinds 1
arbetet med missbruk, behéver ocksd metoder som ir
indamilsenliga 1 arbetet med normbrytande beteende och
kriminalitet anvindas for att mota denna problematik. Inom ramen
for socialtjinstens utokade ansvar att arbeta brottsférebyggande ska
detta ske med grund i vetenskap och beprévad erfarenhet enligt
behov som beskrivits ovan.
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Kunskapsbaserade, manualbaserade metoder behover anvindas i
storre utstrickning

Genom att tydliggéra det brottsférebyggande ansvaret skapas
incitament f6r att manualbaserade, kunskapsbaserade insatser pi
detta omrdde anvinds i storre utstrickning. En gemensam faktor for
de insatser som visar sig vara verksamma ir, férutom att de tydligt
fokuserar pd den specifika problembilden, ocks att de l3ter sig
beskrivas 1 nigon form av behandlingsprinciper eller manual.
Anvindningen av denna typ av insatser dr ocks8 1 linje med forslaget
1 betinkandet Hallbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag (SOU
2020:47) om att socialtjinsten ska arbeta i enlighet med vetenskap
och beprévad erfarenhet.

Varierande férutsittningar och prioriteringar 1 kommuner och
regioner gor att tillgdngen till insatser skiljer sig &t 6ver landet. Det
ir pafallande att manualbaserade metoder som enligt systematiska
kunskapsoversikter visar sig ha effekt anvinds 1 relative liten
utstrickning. Exempelvis anvinder en stor del av kommunerna
forildraskapsstdd utan sirskild manual, medan manualbaserade
forildrastodsprogram anvinds 1 mycket liten utstrickning.
Firdighetstriningsprogram fér barn med normbrytande beteende
som visar sig ha positiv effekt anvinds inte heller 1 svensk socialtjinst
(avsnitt 3.6.1). I vissa kommuner erbjuds varianter av familje-
behandling som inte har tillrickligt vetenskapligt stod for att kunna
rekommenderas som metod.

Att anvinda insatser som saknar kunskapsbaserat stod framfér
insatser och arbetssitt som enligt systematiska kunskapséversikter
har positiva effekter kan anses vara problematiskt. Insatser som
berér minniskors liv mdste ske utifrin bista tillgingliga kunskap.
Det bér ocksd pdpekas att det inte alltid med sikerhet gr att veta
insatsers effekter, vilket inte betyder att socialtjinsten ska sluta
anvinda de insatser som upplevs fungera vil. Men det finns ett
utrymme for att 1 hégre utstrickning anvinda de manualbaserade
insatser som enligt kunskapsoversikter har positiva utfall. En
parallell till missbruksomradet l3ter sig goras. Enligt Socialstyrelsens
oppna jimforelser om missbruks- och beroendevirden 2022 erbjod
nistan alla kommuner, 96 procent, minst en manualbaserad insats
som rekommenderas 1 Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vird
och stéd vid missbruk och beroende (Oppna jimférelser, 2022).
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I detta ssmmanhang bér det ocksd framhéllas att arbete med att
bistd 1 anvindningen av olika kunskapsstdd och annat stod ill
socialtjinsten dr av storsta vikt. Det ir en viktig férutsittning for att
kunna arbeta med de kunskapsbaserade metoder som finns pd
omradet och som det brottsférebyggande ansvaret uppmanar till.

Arbetet med att forebygga kriminalitet kan underlittas genom att
standardiserade bedomningsmetoder anvinds i stérre utstrickning.

Kunskap om olika risk- och skyddsfaktorer ir centralt 1 det
brottférebyggande arbetet. Sddan kunskap ir ett viktigt underlag for
att kunna sitta in ritt insatser. Socialtjinsten behover anvinda sig av
bedémningsmetoder i storre utstrickning dn vad som gors i dag. I
olika kartliggningar, bla. Socialstyrelsens Oppna jimforelser,
framkommer att socialtjinsten anvinder sig av standardiserade
bedémningsmetoder i relativt liten utstrickning (se avsnitt 3.6.1).

Anvindningen av standardiserade bedomningsmetoder o6kar
forutsittningarna for en likvirdig beddmning, ger kunskap om
enskilda och mélgrupper och ger okad transparens. Metoderna kan
ocksd anvindas 1 uppfoljning och ir ett viktigt redskap 1 att utveckla
en evidensbaserad praktik (Om standardiserade bedémnings-
metoder, Socialstyrelsen 2012). Enligt Socialstyrelsens allmidnna rid
bér ocksd socialnimnden, om det dr limpligt, anvinda
standardiserade metoder vid riskbedémning i arbetet med unga
lagovertridare (Socialstyrelsens allminna rdd om handliggning av
drenden som giller unga lagovertridare, HSLF-FS 2019:30).

Betydelsen av att anvinda standardiserade bedémningsmetoder
och att utifrdn detta anvinda indamailsenliga manualbaserade
insatser for att forebygga fortsatt kriminalitet och normbrytande
beteende ir siledes nira relaterade till varandra. Sammantaget ir de
ocksd, tillsammans med forskning och utvecklingsarbete, viktiga
byggstenar i att utveckla ett kunskapsbaserat socialt arbete. Att
tydliggora socialtjinstens brottstorebyggande ansvar ger incitament
for en 6kad anvindning av sddana metoder, och kan pd s vis utgéra
en drivkraft i den utvecklingen.
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4.4 Ansvaret for det brottsforebyggande arbetet vilar
pa flera aktorer

Bedomning: Att socialtjinsten fir ett utpekat ansvar i det
brottsférebyggande arbetet innebir ingen inskrinkning i det
ansvar som vilar pd andra huvudmin.

Skilen for bedomningen
Socialtjinsten — en aktor bland mdnga i det brottsforebyggande arbetet

Aven om socialnimndens ansvar for det brottsférebyggande arbetet
tydliggors 1 lag dr socialnimnden bara en av minga viktiga aktérer 1
detta arbete. I det brottsférebyggande arbetet finns flera andra
viktiga  aktorer,  diribland = myndigheter = som = Brj,
Jimstilldhetsmyndigheten, Kriminalvirden, Polismyndigheten,
linsstyrelserna, Myndigheten f6r familjeritt och férildraskapsstod,
Skatteverket, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Statens
skolverk och Tullverket. Regionerna har ocksé en betydelsefull roll
1 det brottstorebyggande arbetet genom sitt ansvar for sdvil vissa
folkhilsoinsatser som hilso- och sjukvird och kollektivtrafik. Aven
aktorer inom niringslivet, det civila samhillets organisationer samt
enskilda individer kan bidra i det brottsférebyggande arbetet. Att
socialtjinsten far ett utpekat ansvar 1 det brottsférebyggande arbetet
innebir ingen inskrinkning i det ansvar som vilar pd andra
huvudmain (2 kap. 1 § SoL). Socialnimndens ansvar innebir dirmed
inte att den ska ta 6ver uppgifter som ankommer pa t.ex. polisen och
Kriminalvirden.

Socialtjinsten ir 1 minga fall beroende av andra aktorer 1 det
brottsférebyggande arbetet, liksom andra aktérer dr beroende av
socialtjinstens insatser. Flera insatser behover goras i samverkan
med andra, sisom skola och férskola, polis och olika instanser inom
hilso- och sjukvirden. En del barn och unga med diagnoser och
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar kan behova sirskilt stéd
av andra dn socialtjinsten. Det ir sdledes viktigt med en fungerande
samverkan och virdkedja, oavsett enskilda aktdrers ansvar.
Socialtjinsten har ocksd ett tydligt ansvar att aktivt verka for att
samverkan kommer till stind. Vid samverkan med externa aktorer
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kan sirskilda éverenskommelser tecknas som beskriver vem som ska
gora vad samt nir och hur.

Det kan ocksi behova samverkas kommuner emellan. Alla
landets socialtjinster kan inte forvintas ha férutsittningar att fullt
ut kunna tillhandahilla en fullskalig verktygsldda och nédvindig
kompetens for ett riktat brottsférebyggande arbete. Brottsligheten
varierar mellan olika kommuner och varje kommun har sina
forutsittningar och utmaningar. Det som i1 en kommun ir ett
dagligen dterkommande problem, férekommer nigon enstaka ging
1 en annan. Det kan vara svirt fér en mindre kommun att sjilv
tillhandahilla och uppritthilla de specialistkompetenser som krivs.
Genom avtalssamverkan kan kommuner samverka kring insatser,
kompetenser och resurser. Det brottstérebyggande ansvaret innebir
att den typen av samverkan kan komma att behéva intensifieras.
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5 Ikrafttraédande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagen ska trida 1 kraft samtidigt som eventuella
lagindringar med anledning av férslag i betinkandet Hallbar
socialjinst — En ny socialtjinstlag.

Bedomning: Nigra dvergingsbestimmelser behovs inte.

Skilen for forslaget och bedéomningen: Lagindringarna ir en
komplettering till beredningen av de férslag som limnas 1
betinkandet Hallbar socialtjinst — En ny socialgjinstlag (SOU
2020:47). Lagindringarna bor dirfér samordnas med den fortsatta
beredningen av de férslag om dndringar av socialtjinstlagen som
limnas 1 det betinkandet, s att lagen trider i kraft samtidigt som
eventuella andra dndringar i socialtjinstlagen.
Det bedéms inte behdvas ndgra dvergdngsbestimmelser.
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6 Konsekvenser

6.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen innebir att socialnimndens brottsforebyggande ansvar
tydliggdrs som en del av det forebyggande ansvaret. Den sociala
brottspreventionen ir 1 fokus, vilken syftar till att minska individers
risk och benigenhet att begd brott. Exempel p3 insatser ir
forildraskapsstdd med ett brottstorebyggande fokus, uppsékande
arbete, olika typer av insatser i samverkan med andra aktorer, sociala
insatsgrupper och stdd till avhoppare, och inte minst manual-
baserade program for att motverka fortsatt normbrytande beteende
och kriminalitet. Det ir visentligt att de insatser som ges ir 1 enlighet
med bista tillgingliga kunskap utifrdn de kunskapsstéd som finns.

Insatserna behdver kunna anpassas 1 férhdllande wll de
brottsproblem som finns lokalt och till andra relevanta
férutsittningar och utmaningar. Insatserna kan dirmed komma att
variera frin kommun till kommun och bedémningen maste goras
utifrdn det enskilda fallet. Kommunerna skiljer sig ocksi 4t
betriffande utvecklingsbehov, exempelvis 1 vilken utstrickning man
sedan tidigare anvinder sig av manualbaserade metoder i enlighet
med bista tillgingliga kunskap.

Socialnimnden har enligt nuvarande socialtjinstlag ett
forebyggande ansvar. Forslagen innebir att socialnimndens
specifika brottsforebyggande ansvar tydliggors. I promemorian har
det dels beskrivits att socialtjinsten arbetar med metoder som inte
alltid dr dndamdlsenliga i ett brottsforebyggande syfte, dels i
forhillandevis liten utstrickning arbetar med metoder som enligt
olika kunskapssammanstillningar har positiva effekter. Vikten av att
arbeta med triffsikra, kunskapsbaserade metoder har ocksd
beskrivits i promemorian. Det ligger dven 1 linje med det forslag om
att socialtjinstens verksamhet ska bedrivas 1 6verensstimmelse med

45



vetenskap och beprévad erfarenhet som limnas i betinkandet
Hillbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag (SOU 2020:47).
Betinkandet om en ny socialtjinstlag bereds foér nirvarande i
Regeringskansliet. Nir det giller det brottsférebyggande arbetet
innebir detta bl.a. att 1 hogre utstrickning arbeta med indaméls-
enliga kunskapsbaserade metoder, 1 stillet f6r med arbetssitt som
inte ir effektiva och indaméilsenliga. Det ir siledes friga om att
indra arbetssitt si att mer effektiva metoder anvinds. Vidare
foreslds 1 betinkandet att socialtjinsten ska ha ett férebyggande
perspektiv.

Viss omstillning krivs, bl.a. kompetensutveckling och annat stod
for att arbeta med adekvata metoder. Det ir viktigt att socialtjinsten
har kunskap om vad som ir specifikt brottsférebyggande. I
budgeten f6r kommande dr har medel avsatts f6r omstillningen av
socialgjinsten infér den nya socialtjinstlagen, bl.a. vad giller kraven
pd att arbeta forebyggande och i enlighet med vetenskap och
beprovad erfarenhet. De omstillningsaktiviteter som kan komma att
krivas kan ingd 1 ett storre arbete och utféras 1 samband med andra
initiativ. Det har ocksi beskrivits att samverkan med andra
kommuner kan vara nédvindigt. Det kan vara svirt f6r en mindre
kommun att sjilv tillhandahilla och uppritthlla de kompetenser
som krivs. Genom avtalssamverkan kan kommuner samverka kring
insatser, kompetenser och resurser. Sammantaget bedémer
regeringen att de ytterligare dtaganden som forslagen innebir har
marginell piverkan pi kommunernas ekonomi. Den kommunala
finansieringsprincipen bedéms dirfoér inte aktualiseras.

6.2 Samhallsekonomiska konsekvenser

Ett effektivt brottsférebyggande arbete innebir ocksd mojligheter
till besparingar. Enligt ett rikneexempel i betinkandet Kommuner
mot brott (SOU 2021:49) uppgir exempelvis samhillets utgifter for
en gingkriminell under en tjugodrsperiod till cirka 70 miljoner
kronor, inriknat sambhillets kollektiva skyddsdtgirder. Av dessa
kostnader fordelar sig den storsta delen pd rittsvisendet. Andra
studier visar att brottsligheten ocksd innebir stora direkta kostnader
féor kommunerna dven om omfattningen skiljer sig 3t beroende pd
vilken brottslighet det rér sig om. Det ror bla. kostnader for
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socialtjinst, hilso- och sjukvdrd och produktionsbortfall som leder
till minskade skatteintikter.

6.3 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Den kommunala sjilvstyrelsen regleras bla. 1 14 kap.
regeringsformen, férkortad RF, och innebir att det ska finnas en
sjilvstindig och, inom vissa ramar, fri bestimmanderitt for
kommunerna. Enligt 14 kap. 3 § RF bér en inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen prévas mot proportionalitetsprincipen,
vilket innebir att en inskrinkning inte bér gi utéver vad som ir
ndédvindigt med hinsyn tll de indamil som foranlett
inskrinkningen.

Forslagen innebir ett tydliggjort brottsférebyggande ansvar for
socialnimnden. Bestimmelserna ir formulerade pd ett sitt som
stimmer 6verens med socialtjinstlagens karaktir av en ramlag, dvs.
den listar inte sirskilda insatser, metoder och malgrupper.
Bestimmelserna kan anpassas 1 forhillande till de brottsproblem och
behov som finns lokalt och till andra relevanta lokala férutsittningar
och utmaningar. Insatserna kan dirmed komma att variera frin
kommun till kommun. Bestimmelserna kan i den bemirkelsen inte
sigas pdverka den kommunala sjilvstyrelsen. I den min
bestimmelserna skulle ses som en inskrinkning av den kommunala
sjilvstyrelsen fir den ses som marginell och proportionerlig i
forhillande till indamalet med regleringen.

6.4 Konsekvenser for brottslighet

Forslagen har ett uttalat brottsférebyggande syfte. Den sociala
brottspreventionen ir 1 fokus, vilken syftar till att minska individers
risk och benigenhet att begd brott. Det handlar om insatser for att
tidigt finga upp dem med ett normbrytande beteende. Barn och
unga i riskzon f6r normbrytande beteende och kriminalitet behdver
upptickas i ett tidigt skede. Det handlar ocksd om insatser for att
forebygga fortsatt kriminalitet och normbrytande beteende. Att
tydliggora det brottstérebyggande ansvaret ligger en grund ll att
socialnimnden vidtar sddana tgirder, som svarar mot individernas
behov. Centralt i de bdda inriktningarna — att tidigt finga upp de i
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riskzon samt att férebygga fortsatt utveckling av normbrytande
beteende och kriminalitet — 4r att dndamadlsenliga insatser sitts in
utifrdn bista tillgingliga kunskap. Det giller sivil bedémning av
behovet av insatser som de insatser som utifrin dessa bedémningar
anses limpliga. Ett tydligt brottsférebyggande ansvar innebir storre
krav pd och incitament f6r att indamadlsenliga kunskapsbaserade
insatser pd detta omrdde anvinds i hogre grad in vad som 1 dag ir
fallet.

Ett brottsforebyggande arbete med verksamma metoder i
enlighet med det ovan beskrivna, bedéms ha konsekvenser vad giller
brottligheten. Diremot ir det svdrt att uppskatta den forvintade
minskningen av brottsligheten 1 kvantitativa métt eller 1 absoluta tal.

6.5 Konsekvenser for jamstalldheten mellan man
och kvinnor

Det 6vergripande mélet for jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhillet och sitt eget liv. I denna
promemoria framkommer att det finns variationer i utbudet och
tillgdngen till insatser. Pojkars och flickors normbrytande beteende
och kriminalitet uppmirksammas i olika utstrickning. Social-
tjinstens brottsférebyggande arbete stiller krav pd att individer och
grupper fr del av brottsférebyggande insatser oavsett kén, etnicitet,
sexuell liggning, funktionsnedsittning etc. Insatserna ska utgd frin
de behov som finns. Genom att socialnimndens brottsférebyggande
arbete tydliggors 6kar forutsittningarna for att ocksd flickor med
behov av stdd fir detta. Dvs. de insatser som ges ir jimlika,
jamstillda och likvirdiga 1 forhillande till de grupper och individer
som behover sddant stod. Bestimmelserna bedéms dirmed ge
forutsittningar f6r positiva konsekvenser for jimstilldheten.

6.6 Konsekvenser for barn

Socialnimnden ska tidigt identifiera barn och unga 1 riskzon och
forebygga fortsatt kriminalitet och normbrytande beteende. Pojkar
och flickor med ett normbrytande beteendemonster riskerar,
férutom att hamna 1 kriminalitet 1 vuxen &lder, bl.a. simre psykisk
och somatisk hilsa och missbruksproblematik. Att som barn
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involveras 1 kriminalitet i allminhet eller som utnyttjas i ett
kriminellt nitverk i synnerhet innebir ett betydande hot mot
framtidsutsikter och mojligheter i livet. I virsta fall kan det innebira
en fara for barnets liv. Ett tydliggjort brottstérebyggande arbete
bedéms mot denna bakgrund ha positiva konsekvenser fér barn och
unga i allminhet och fér utsatta grupper av barn och unga i
synnerhet.

6.7 Konsekvenser for mojligheten att na det
integrationspolitiska malet

Det nuvarande méilet fér integrationspolitiken ir lika rittigheter,
skyldigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund. Det uttalade brottstérebyggande ansvaret stiller krav pd
att individer och grupper fir del av brottsforebyggande insatser
oavsett kon, etnicitet, sexuell liggning, funktionsnedsittning etc.
Insatserna ska utgd frdn de behov som finns. Genom att
socialnimnden fir ett fortydligat ansvar f6r det brottstérebyggande
arbetet okar forutsittningarna for att alla, dven de med utlindsk
bakgrund med behov av stéd, fir detta. Dvs. de insatser som ges ir
jamlika, jimstillda och likvirdiga 1 férhdllande till de grupper och
individer som behéver sddant stod. Forslagen bedoms dirmed 6ka
férutsittningarna for att nd de integrationspolitiska mélen.

I detta sammanhang kan dven nimnas att regeringen gett en
utredare 1 uppdrag att foresld ett nytt mél f6r integrationspolitiken
(Dir. 2023:101).

6.8 Ovriga konsekvenser

Forslagen tydliggér socialnimndens brottsférebyggande ansvar
jimfort med dagens allmint férebyggande arbetet. Den sociala
brottspreventionen ir 1 fokus, vilken syftar till att minska individers
risk och benigenhet att begd brott. Férslagen bedéms ha positiva
konsekvenser f6r de individer som riskerar att utveckla ett kriminellt
beteende eller som redan har utvecklat ett sidant, fér andra 1 dessa
personers nirhet och till syvende och sist fér samhillet i stort i form
av minskad brottsutsatthet och 6kad trygghet.
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Forslagen bedéms inte ha konsekvenser for sysselsittning och
offentlig service i olika delar av landet eller for foretag. Forslagen
innebir inte ndgon klimat- och miljépéverkan.
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/ Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

3 kap.

7 a§ Socialnimnden ska arbeta for att forebygga och motverka kriminalitet.

Paragrafen, som idr ny, innehdller en bestimmelse om
socialnimndens ansvar 1 det brottsférebyggande arbetet.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Bestimmelsen tydliggér att socialnimnden har ett brotts-
forebyggande ansvar utover det generella férebyggande ansvaret.
Socialnimnden ska genom olika insatser arbeta f6r att f6rebygga och
motverka kriminalitet. Exempel p4 insatser som kan vara aktuella att
anvinda ir forildraskapsstod med ett brottsférebyggande fokus,
uppsokande arbete, kontaktperson/familj, olika typer av insatser i
samverkan med andra aktdrer, manualbaserade program fér att
motverka fortsatt normbrytande beteende, sociala insatsgrupper och
stod till avhoppare. Det ir visentligt att de insatser som ges ir 1
enhetlighet med bista tillgingliga kunskap enligt de kunskapsstod
som finns. Socialnimnden i respektive kommun avgér vilken insats
som bor ges med hinsyn till den enskildes forutsittningar och

behov.

5 kap.
1§ Socialnimnden ska

1. verka for att barn och unga vixer upp under trygga och goda
forhillanden,

51



2.1 nidra samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighets-
utveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och unga,

3. bedriva uppsékande verksamhet och annat férebyggande arbete for
att férhindra att barn och unga far illa,

4. aktivt arbeta for att f6rebygga och motverka missbruk bland barn och
unga av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller beroende-
framkallande medel samt dopningsmedel,

5. aktivt arbeta for att f6rebygga och motverka missbruk av spel om
pengar bland barn och unga,

6. aktivt arbeta for att forebygga och motverka kriminalitet bland barn och
unga,

7. tillsammans med samhillsorgan, organisationer och andra som
berdrs, uppmirksamma och verka f6r att barn och unga inte vistas i miljéer
som ir skadliga fér dem,

8. med sirskild uppmirksamhet f6lja utvecklingen hos barn och unga
som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

9.1 nira samarbete med hemmen sorja {6r att barn och unga som
riskerar att utvecklas ogynnsamt fir det skydd och stéd som de behover
och, om barnets eller den unges bista motiverar det, vird och fostran
utanfér det egna hemmet,

10. 1 sin omsorg om barn och unga tillgodose det sirskilda behov av stéd
och hjilp som kan finnas sedan ett mil eller drende om virdnad, boende,
umginge eller adoption har avgjorts, och

11.1sin omsorg om barn och unga tillgodose det sirskilda behov av stéd
och hjilp som kan finnas sedan vird och fostran utanfér det egna hemmet
upphoért eller sedan verkstillighet av sluten ungdomsvird enligt lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard upphért.

Av paragrafen framgir socialnimndens ansvar 1 arbetet med barn och
unga. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Genom den nya punkt 6 fortydligas att socialnimndens arbete
med barn och unga dven omfattar arbete med att férebygga och
motverka kriminalitet. Socialnimnden ska genom olika insatser
aktivt arbeta for att férebygga och motverka kriminalitet bland barn
och unga. Exempel pd insatser som kan vara aktuella ir
forildraskapsstdd med ett brottstorebyggande fokus, uppsokande
arbete, kontaktperson och kontaktfamilj, olika typer av insatser i
samverkan med andra aktérer, manualbaserade program for att
motverka fortsatt normbrytande beteende och kriminalitet, sociala
insatsgrupper och stéd till avhoppare. Socialnimnden avgor vilken
insats som bér ges med hinsyn till den enskildes férutsittningar och

behov.
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