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Remiss av Promemorian Ett fortydligat
brottsforebyggande ansvar for socialnamnden,
(S2023/03181)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2023/1369

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialnimnden godkinner forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen av Ett fortydligat brottsforebyggande
ansvar for socialndmnden (52023/03181).

2. Arendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till socialndimnden remitterat promemorian
Ett fortydligat brottsforebyggande ansvar for socialndmnden
(52023/03181) for besvarande.

Promemorian innebér ett antal forslag som komplettering till
betidnkandet En hdllbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag (SOU
2020:47). Lagéndringarna foreslas tridda i kraft samtidigt som
betidnkandet om en ny socialtjdnstlag trader i kraft. Forslagen i
promemorian handlar om att socialnimnden ska fa kompletterande
bestimmelser om att arbeta brottsforebyggande. Bestimmelserna
ska vara av ramlagskaraktér och utan &ldersgréns. En sérskild
bestimmelse foreslas att socialndmnden aktivt ska arbeta for att
forebygga och motverka kriminalitet bland barn och unga. For att
de brottsférebyggande insatserna ska vara andamalsenliga och i
enlighet med basta tillgdngliga kunskap foreslds i promemorian att
kunskapsbaserade, manualbaserade metoder behdver anviandas i
storre utstrackning. Fortydligandet av socialtjanstens
brottsforebyggande ansvar innebér ingen inskrinkning av sadant
ansvar som aligger andra huvudmaén.

Forvaltningen ser behov av att arbete med mer andamalsenliga
insatser behovs och att i storre utstrackning anvénda
kunskapsbaserade, manualbaserade metoder och standardiserade
bedomningsmetoder i det brottsforebyggande arbetet.
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Socialtjanstlagen innebér att kommunen har det yttersta ansvaret att
alla individer far det stod de behover, oavsett om det dr annan
huvudmans ansvar. Med ansvar for en ny malgrupp med
kriminalitet som huvudproblematik finns risk for bade en
gransdragningsproblematik och dkade arbetsuppgifter och
kostnader for socialtjansten. Den nya mélgruppen kommer dven
innebdra att socialtjdnsten utifrén sitt arbetsmiljdansvar, behover se
over sdkerhetsperspektivet pa arbetsplatserna. I promemorian har
det inte framkommit att den hér aspekten &r utredd, vilket
forvaltningen ser som problematiskt da Kriminalvarden inklusive
frivarden och Polisen har helt andra sdkerhetsarrangemang kring sin
verksamhet.

Forvaltningen anser att de forslag som ror det brottsforebyggande
arbetet avseende barn och unga ar ett tydliggorande av det ansvar
som socialtjansten redan har idag. De forslag som rér vuxna
personer med kriminalitet som huvudproblematik ger socialtjidnsten
ett nytt ansvar och uppdrag som inte &r tillriackligt utrett for att
inforas som foreslas.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterat promemorian
Ett fortydligat brottsférebyggande ansvar for socialndmnden
(S2023/03181) for besvarande. Socialnimnden har beviljats anstand
pa yttrandet som skall limnas senast 2023-01-23. Ovriga
remissinstanser &r stadsledningskontoret, Bromma stadsdelsnimnd,
Skarpnécks stadsdelsndmnd och Jérva stadsdelsndmnd.

Arendet

I promemorian foreslds att socialndmnden genom kompletterande
bestammelser ska arbeta for att forebygga och motverka
kriminalitet. Brottslighet dr ett allvarligt samhéllsproblem som
socialtjansten behdver mota. Socialtjdnstens brottsforebyggande
arbete behover darfor tydliggdras 1 socialtjdnstlagen.
Bestimmelserna om socialtjidnstens brottsforebyggande ansvar ska
vara av ramlagskaraktér och utan dldersgrins. Vidare foreslas en
sarskild bestimmelse att socialndimnden aktivt ska arbeta for att
forebygga och motverka kriminalitet bland barn och unga.
Normbrytande beteende och kriminalitet hos barn och unga behdver
upptéckas tidigare och prioriteras ytterligare. Brottsforebyggande
insatser som kan bli aktuella ska vara &ndamaélsenliga och i enlighet
med bésta tillgdngliga kunskap. Kunskapsbaserade, manualbaserade
metoder behover anvindas i storre utstrackning. Fortydligandet av
socialtjinstens brottsforebyggande ansvar innebir ingen
inskrankning av ansvaret som aligger andra huvudmaén.
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Brottsforebyggande ansvar

Samhaéllsutvecklingen med unga som rekryteras till kriminella
nétverk och brottslighet utgdr ett stort samhallsproblem.
Socialtjansten har redan ett forebyggande ansvar och genomfor
olika dtgérder for att tidigt identifiera risker och sociala problem
samt erbjuder stod och hjélp for att frimja och stdrka skyddande
faktorer. Forebyggande aktiviteter inkluderar exempelvis
familjecentraler, stod 1 fordldraskapet och andra insatser som ska
forebyggasociala problem. Trots att samma bakgrundsfaktorer dr
kopplade till olika samhéllsproblem, betonas i promemorian att det
finns en risk for att ett Overgripande preventivt arbete kan minska
fokus pa allvarligare problem sasom potentiell kriminalitet. Det
generella preventiva arbetet bor dérfor kompletteras med ett tydligt
brottsforebyggande fokus dar sirskilda brottsforebyggande och
aterfallsforebyggande insatser anvénds.

Socialtjdnsten far genom en ny paragraf i socialtjdnstlagen ett
utpekat ansvar att arbeta med personer, oavsett dlder, som har
kriminalitet som huvudproblematik. Ansvaret har tidigare legat pa
andra huvudmaén sasom Polisen och Kriminalvarden (inklusive
frivrden). Det &r ett tydliggérande men det uttalas inte mer
preciserat vad som ska ingd i socialtjanstens uppdrag for den nya
maélgruppen. I promemorian framgér att ett brottsforebyggande
ansvar fOr socialtjinsten inte innebér inskrdnkning 1 det ansvar som
vilar pd andra huvudmén.

Sarskilt ansvar for barn och unga

Socialndmndens dvergripande ansvar for barn och unga regleras
redan 1 dagens lagstiftning liksom att socialnimnden aktivt ska
arbeta fOr att forebygga och motverka missbruk av alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel eller beroendeframkallande medel
samt dopningsmedel bland barn och unga. Ansvaret {or att
forebygga och motverka missbruk 4r reglerat i1 socialtjanstlagen
genom dels en generell bestimmelse och dels genom en specifik
bestimmelse for barn och unga. I promemorian betonas att
socialndmndens brottsforebyggande arbete géllande barn och unga
behover bli mer andamalsenligt och prioriteras utifrdn nuvarande
samhéllsutveckling dar kriminella ndtverk rekryterar allt yngre barn.
Socialndmndens ansvar 1 det brottsforebyggande arbetet bor
regleras pd motsvarande sitt. Darfor foreslas bestimmelser som
tydliggor ansvaret att arbeta brottsforebyggande samt att
socialndmnden specifikt ska arbeta aktivt for att forebygga och
motverka kriminalitet bland barn och unga.

Kunskapsbaserat arbete

Socialtjansten ska arbeta i enlighet med vetenskap och beprévad
erfarenhet for att det brottsforebyggande arbetet ska bli effektivt. I
promemorian foreslds att socialtjdnsten boér anvdnda mer
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dndamélsenliga insatser och 1 storre utstrackning anvanda
kunskapsbaserade, manualbaserade metoder och standardiserade
beddmningsmetoder.

Jamstalldhetsanalys

I promemorian redogdrs for att det finns ojamlikheter 1 stod bland
barn och unga med normbrytande beteende och kriminalitet, dar
vissa grupper fr mindre stod pd grund av begrdnsad tillgang till
lampliga insatser. Studier visar att pojkar med utlindsk bakgrund
beviljas insatser i lagre utstrackning, vilket av socialtjdnsten
forklarats med att det saknas samtycke till insats. Aldersgrinsen for
Oppna insatser inom socialtjdnsten utan vardnadshavares
godkdnnande har av den anledningen nyligen sénkts fran 15 till 12
ar. Det finns dven indikationer pd att flickor inte uppméarksammas i
tillrackligt hog grad nir det géller kriminalitet da deras kriminalitet
inte mérks 1 samma utstrackning som pojkars. Promemorian
understryker behovet av att tillgodose individuella behov oavsett
geografisk plats och utan paverkan av faktorer som alder, kén och
kulturell bakgrund.

Insatser for att forhindra att barn och unga ska dras in i kriminalitet
kan antas ha storre direkt paverkan pa pojkar och unga mén.
Gérningspersonen 1 86 till 98 procent av brottstyperna misshandel,
hot, rdn och sexualbrott 4r en man. I arbetet med valdspreventiva
metoder &r det viktigt att anvénda sig av ett jimstélldhetsperspektiv
da bade flickor och pojkar och kvinnor och min maste forhélla sig
till normer for méin, maskulinitet och vald.

Kunskap om hur kriminalitet bland flickor och kvinnor ser ut och
ett brottsforebyggande arbete dir insatser som ges utgér fran de
faktiska behov som finns hos individer och grupper okar
mdjligheten for en 6kad likvérdighet i tillgang till stod och insatser
mellan konen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens avdelning for strategi
och utveckling. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 17
januari 2024. Funktionshinderradet har haft mojlighet att behandla
drendet den 18 januari 2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till att forslagen i promemorian
knyter an till och blir ett viktigt komplement till lagen (2023:196)
om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. Vidare anser
forvaltningen att det dr lampligt att forslagen kopplas samman med
och foreslas triada i kraft samtidigt som ovriga forslagen géllande ny
socialtjénstlag da det skapar incitament att arbeta med fragorna pa
ett tydligt och preventivt plan. Genom att tydliggora socialtjanstens
ansvar att arbeta brottsforebyggande i forhallande till det mer breda
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forebyggande arbetet, som spanner over flera omraden, ges
socialtjansten en tydligare riktning. Det kan skapa forutsattningar
for socialtjidnsten att pa ett mer effektivt sétt bidra till det
brottsforebyggande arbetet.

Enligt promemorian bor fokus vara pé den sociala
brottspreventionen, vilken syftar till att minska individers risk och
bendgenhet att bega brott och aterfalla i brott snarare dn situationell
prevention, vilken avser att forédndra en plats eller situation dér brott
kan begés. Forvaltningen delar delvis denna bild men vill betona
vikten av att detta bor ske parallellt, da dessa olika delar paverkar
varandra.

Forvaltningen anser att det ar positivt att forebyggande arbete och
arbete for att motverka kriminalitet foreslas skrivas ut specifikt for
malgruppen barn och unga. Det utgdr idag en viktig del i
socialtjanstens arbete i Stockholm och harmoniserar med stadens
strategi for att forhindra att barn, unga och unga vuxna dras in i
kriminalitet.! Det finns redan idag reglerat hur socialndmnden aktivt
ska arbeta for att forebygga att barn och unga exempelvis hamnar i
missbruk eller vistas i skadliga miljoer och det ar lampligt att
ansvaret for att motverka kriminalitet regleras pd motsvarande sétt.

Ett tydliggérande av det brottsforebyggande ansvaret kan tidnkas
skapa incitament for att manualbaserade, kunskapsbaserade insatser
pa detta omrade anvénds 1 storre utstrackning. Forvaltningen
véilkomnar att det i promemorian foreslas att socialtjdnsten ska
anvianda mer dndamélsenliga insatser och 1 storre utstrickning
anvinda kunskapsbaserade, manualbaserade metoder och
standardiserade bedomningsmetoder 1 det brottsforebyggande
arbetet. Dock behovs ett nationellt stod for att relevanta
myndigheter ska kunna ta fram rekommenderade insatser som har
evidens. Dirtill finns ett behov av nationellt stod for att infora och
korrelera eventuella insatser frin andra lander till Sverige och en
svensk kontext. Ytterligare medel lar behdva skjutas till for att med
god kvalitet och likvérdighet 6ver landet kunna genomfora de
forslag som foreslds i promemorian. Det dr av stor vikt att
kommunerna fér stod i1 arbetet med implementering av nya
kunskapsbaserade insatser. Sddant arbete kréver en ihéllighet och
langsiktighet utan en hog personalomséttning.

I forslaget tydliggors vidare att andra huvudmaén inte ska frantas sitt
brottsforebyggande ansvar. Forvaltningen delar bilden av att det &r
viktigt att flera aktorer samverkar med varandra i det
brottsforebyggande arbetet. Inte séllan behovs arbete tillsammans
med flera andra aktdrer och nagra som lyfts fram som exempel ér

U Stockholms stads strategi 2023-2026 for att forhindra att barn, unga och unga
vuxna dras in i kriminalitet, dnr SOF 2023/205, socialférvaltningen 2023.
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skola och forskola, polis och olika instanser inom hélso- och
sjukvérden. For att kunna erbjuda traffsékra och likvérdiga insatser i
ratt tid krdvs samverkan och samarbete kring bdde insatser och
kompetens. Ett problem idag ar att hélso- och sjukvérden 1
allménhet och psykiatrin i1 synnerhet saknas 1 flera av socialtjanstens
samverkansforum. Forvaltningen skulle dérfor 6nska att regionens
ansvar att arbeta brottsforebyggande tydliggors.

Vidare ar socialtjanstlagen den enda lagstiftning dir det finns ett
tydligt yttersta ansvar att sdkerstélla att alla individer fir det stod de
behover, oavsett om det dr annan huvudmans ansvar. Med denna
nya uttalade mélgrupp for socialtjénsten finns det risk for att
gransdragningsproblematik uppstér, vilket kan komma att féranleda
savil okade arbetsuppgifter som 6kade kostnader for kommunernas
socialtjanst.

Den nya malgruppen kommer &ven innebdira att socialtjansten
utifran sitt arbetsmiljéansvar, behdver se over sdkerhetsperspektivet
pa arbetsplatserna. Kriminalvérden, frivarden och Polisen har helt
andra sékerhetsarrangemang kring sin verksamhet dn vad
socialtjansten har. I promemorian har det inte framkommit att den
hidr aspekten dr utredd, vilket forvaltningen ser som problematiskt.
Det kan finnas ytterligare juridiska aspekter som behdver ses dver
infor en sadan hér fordndring av uppdrag.

Sedan tidigare finns det foreslaget i utredningen Ett fonster av
mojligheter — stdrkt barnrdttsperspektiv for barn i skyddat boende
(SOU 2017:112) att socialtjansten ska ansvara for att personer som
ar utsatta for hot ska ges skyddat boende vilket dven inkluderar
personer som &r hotade utifrdn kriminalitet. Utredningen anser inte
att det kommer innebéra stora kostnader for socialtjansten men bade
kommuner och SKR (Sveriges kommuner och regioner) har
framfort det motsatta.

I promemorian framgér att de ytterligare atagandena for
socialtjansten som forslagen innebdr kommer ha marginell paverkan
pa kommunernas ekonomi. Den kommunala finansieringsprincipen
bedoms dérfor inte aktualiseras. Forvaltningen haller inte med om
detta, utan ser att det kommer krévas stora resurser for att ta sig an
de fordndringar som foreslds. De medel som tillskjuts for
omstéllningen till en ny socialtjanstlag kommer inte ticka de
kostnader som de fordndringar som foreslés i denna promemoria
och ny lagstiftning innebédr. Den kommunala finansieringsprincipen
behover aktualiseras da fordndringarna kraver en medfoéljande
ytterligare finansiering.

Sammanfattningsvis vill férvaltningen framfora att de forslag som
ror det brottsforebyggande arbetet avseende barn och unga ar ett
tydliggorande av det ansvar som socialtjansten redan har idag. De
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forslag som r6r vuxna personer med kriminalitet som
huvudproblematik ger socialtjdnsten ett nytt ansvar och uppdrag
som forvaltningen anser inte r tillrdckligt utrett for att infora pa
detta satt.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner
tjansteutlatandet som svar pd kommunstyrelsens remiss av
promemorian Ett fortydligat brottsforebyggande ansvar for
socialndmnden (S2023/03181).

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga

1. Promemoria om Ett fortydligat brottsforebyggande ansvar
for socialndmnden (S2023/03181).
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