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Skrivelse angaende HVB och SiS hem

Svar pa skrivelse fran Moderaterna

Forvaltningens forslag till beslut
Socialnimnden godkdnner detta tjansteutlatande som svar pa
skrivelse fran Moderaterna angdende HVB och SiS hem!

Sammanfattning

Andrea Hedin m.fl. (M) har i en skrivelse till socialndimnden 2023-
10-24 stillt ett antal fragor rorande placering av barn och unga pa
hem for vérd eller boende, HVB, och Statens institutionsstyrelses
sarskilda ungdomshem (SiS).

I skrivelsen lyfts fragor om hur ménga barn Stockholms stad har
placerat under 2023, om det finns nagon statistik dver antal
ungdomar samt aldrar, om hur minga av dessa som har rymt eller
aterfallit 1 grova brott, om vad som héinder efter vardtidens slut, om
hur lang tid efter avslutad institutionsvard som staden foljer upp
ungdomen i fraga och hur staden agerar i1 placeringar avseende de
hem som fatt kritik men 4nd4 inte stingts.

Socialforvaltningen far tillgang till 2023 ars statistik over placerade
barn och unga 1 staden 1 februari 2024. Med anledning av detta
redovisas statistik for ar 2022 i detta tjdnsteutldtande. Stockholms
stad har under 2022 omhéndertagit 301 barn och unga enligt lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, LVU.
Under 2022 fattades 2 019 placeringsbeslut i staden. Besluten
omfattar inte unika barn utan ett och samma barn kan ha varit
placerad i olika placeringsformer och dven enligt olika lagrum
under perioden. Sammanlagt har 105 barn vardats nagon gédng under
aret pd SiS sarskilda ungdomshem och 286 barn pd HVB-hem,
under en lingre eller kortare tid. Samma barn kan férekomma i bada
grupperna.

Totalt har 715 barn och unga omfattats av ndgon from av beslut, det
vill séga varit placerade enligt LVU under 2022. Av dessa 715 barn

' HVB ér ett hem for vard eller boende som bedriver social heldygnsvard i form
av en institution. SiS-hem, eller sérskilt ungdomshem, som det egentligen heter,
ar institutioner som drivs av Statens institutionsstyrelse (SiS).
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och unga var 297 barn 1 aldern 0 — 11 &r, 310 barn i dldern 12 — 17
ar och 108 unga i dldern 18 — 20 &r.

Socialforvaltningen har ingen information om hur manga placerade
unga som har rymt eller aterfallit i brott eftersom dessa uppgifter
inte gér att registrera i stadens verksamhetssystem.

Socialtjansten dr enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL, skyldig
att tillgodose barns och ungas sirskilda behov av stdd och hjilp som
kan finnas sedan vard utanfor det egna hemmet har upphort.
Utslussning sker nér den unge bedéms fardigbehandlad och 1
samverkan med den unge och hens vardnadshavare. Nagot regelrtt
eftervardsprogram finns inte i Stockholms stad men exempel pa
insatser som staden erbjuder efter avslutad heldygnsvard kan vara
avhopparverksamhet, familjehemsvérd, forstirkt familjehemsvard,
behandlingsfamilj, stodboende, aterflyttning till det egna hemmet
med Oppenvardsinsatser eller sociala insatsgrupper (SIG). HVB-
hem kan erbjuda olika utslussningsprogram efter avslutad
behandling i heldygnsvard.

Stockholms stad har sedan augusti 2020 haft ett samarbete med
SOS Barnbyar roérande unga som ldmnar samhéllsvarden.
Samarbetet handlar om ungdomar som nyligen har ldmnat eller
snart ska ldmna samhaéllsvarden, som star infor att klara sig pa egen
hand och som inte har ett fortsatt vairdbehov som behovde
tillgodoses av socialtjdnsten. Stadens socialsekreterare kan hianvisa
ungdomar i mélgruppen till SOS Barnbyars verksamhet som
erbjuder stod 1 Overgangen till vuxenlivet.

Socialforvaltningen har ingen information om hur lang tid efter
institutionsvard som socialtjdnsten 6verlag foljer upp en ungdom
efter avslutad placering. Behoven ser olika ut for olika individer
vilket paverkar socialtjanstens arbetssétt och val av insatser i
samverkan med familjen. I enlighet med SoL far socialtjinsten
besluta om uppfdljning utan samtycke av ett barns situation efter att
en placering enligt SoL pa HVB-hem har upphort. Uppfoljning utan
samtycke far pagd 1 hogst tvd méinader efter att placeringen upphor.
I enlighet med LVU ska socialtjédnsten folja upp situationen for den
som &dr under 18 ar nér vérd enligt LVU upphdr. En uppf6ljning ska
avslutas senast sex manader frin det att den inleddes.

Vid allvarlig kritik mot ett HVB-hem kan stadsdelsforvaltningen
gora bedomningen att barnet inte kan vara kvar pé institutionen och
da flyttas barnet. I andra fall kan barnet vara kvar men med kravet
att institutionen ska rétta till sina brister inom kort. For upphandlade
HVB-hem sé giller ocksa att stadsdelsforvaltningarna ska gora en
avvikelserapport och begira ett skriftligt svar fran utforaren. Om
utforaren inte réttar till sina brister ska bestéllande
stadsdelsforvaltning meddela socialforvaltningen som gor en
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utredning fOr att ta reda pd om utforaren brister 1 sina avtalade
skyldigheter. Om socialforvaltningen kommer fram till att utféraren
brister 1 sina skyldigheter begérs rittelse fran utféraren. Om
bristerna kvarstar efter uppmaning om rittelse kan det leda till
hivning eller annan sanktion, vilket styrs utifrdn avtalets specifika
mdojligheter till sanktioner och pafdljder. Vid placering pé SiS-
institution géller detsamma som ovan i det enskilda drendet.
Socialforvaltningen gor emellertid ingen utredning vid kritik mot en
sadan institution eftersom den &r en statlig verksamhet.

Socialforvaltningen foreslar att socialnimnden godkadnner
tjdnsteutlatandet som svar pd skrivelsen.

Bakgrund

Andrea Hedin m.fl. (M) har i en skrivelse till socialndmnden 2023-
10-24 stillt ett antal fragor rorande placering av barn och unga pa
hem for vérd eller boende, HVB, och Statens institutionsstyrelses
sarskilda ungdomshem (SiS).

Arendet

I skrivelsen lyfts att Stockholms stad placerar manga barn och unga
varje dr och att nyhetsrapporteringen vittnar om att dessa unga
avviker fran platser, dr institutionaliserade, deltar i kriminella
aktiviteter och att de rekryteras av gidngen. Vidare framfor
skrivelsen att SVT, efter en kartliggning, trots kritik rorande
forekomst av droger, kriminalitet och vapen pa HVB-hemmen
kunde konstatera att det fanns HVB-hem som fortfarande holl
oppet. Denna kartldggning foljdes sedan upp av Inspektionen for
vard och omsorg, IVO, som kunde faststélla brister i ett tiotal av
dessa hem som sedan stingdes. Med anledning av detta stills
foljande fragor i skrivelsen:

1. Hur ménga barn/ungdomar har Stockholm omhéndertagit och
placerat under 2023?

2. For staden ndgon statistik dver antal ungdomar samt aldrar?

3. Hur ménga av dessa har rymt? Hur manga har aterfallit i grova
brott?

4. Vad hénder efter vardtidens slut? Finns i dagsldget nidgot
eftervardsprogram eller liknande?

5. Under hur l4ng tid efter institutionsvard i snitt f6ljer staden upp
ungdomen 1 fraga?

6. Hur agerar Stockholms stad med placeringar avseende de hem
som fétt kritik men dnd4 inte stdngts?
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7. Hur arbetar Stockholms stad for nidrvarande med dessa frédgor 1
syfte att erbjuda lamplig vérd for ungdomar i géngkriminalitet
fore, under och efter en placering?

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 17 januari
2024 och Rédet for funktionshinderfrdgor har haft mojlighet att
behandla drendet den 18 januari.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Begreppet placerade barn omfattar alla barn och unga som ar
placerade av socialtjdnsten utan sina vardnadshavare eller annan
stallforetradande vuxen, antingen frivilligt enligt SoL eller med
tvang enligt LVU. Aven barn som 4r omhindertagna enligt LVU
omfattas séledes av begreppet placerade barn.

1. Hur manga barn/ungdomar har Stockholm omhdndertagit
och placerat under 2023?

Socialforvaltningen far tillgang till innevarande érs statistik dver
placerade barn och unga i staden i februari 2024. Med anledning av
detta redovisas statistik for ar 2022 i detta tjansteutlatande.

Stockholms stad har omhéndertagit 301 barn och unga enligt LVU
under 2022. Samtliga av dessa barn placerades utanfor sitt hem
under lingre eller kortare tid.

Under 2022 fattades 2 019 placeringsbeslut 1 staden. Besluten
omfattar inte unika barn utan ett och samma barn kan ha varit
placerad i olika placeringsformer och enligt olika lagrum under
perioden. Nagot barn kan ha varit placerad i samma hem i tio ar.
Barnen ér placerade enligt SoL och LVU och placeringsformerna
som avses ar sdrskilda ungdomshem (ofta kallade SiS-hem eller §
12-hem), hem for vérd eller boende (HVB), jourhem, familjehem,
skyddat boende, behandlingsfamilj och stodboende.

Sammanlagt har 105 barn vérdats ndgon gang under aret pa SiS
sdrskilda ungdomshem och 286 barn pa HVB-hem, under en ldngre
eller kortare tid. Samma barn kan férekomma i bada grupperna
under samma ar eftersom ett och samma barn kan har varit placerad
under en viss period pa ett sarskilt ungdomshem och dérefter pa ett
HVB-hem under en annan period fast samma ar.

2. For staden nagon statistik over antal ungdomar samt
aldrar?

Totalt har 715 barn och unga omfattats av ndgon from av beslut, det
vill sdga varit placerade enligt LVU under 2022. I siffran ingar barn
och unga som varit placerade under hela aret sdvil som barn och
unga som varit placerade enligt LVU nagon enstaka dag. Vidare
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ingdr barn och unga som placerats enligt LVU under dret sdvil som
barn som varit placerade enligt LVU sedan ménga &r tillbaka. Av
dessa 715 barn och unga var 297 barn i aldern 0 — 11 &r, 310 barn i
aldern 12 — 17 &r och 108 unga i dldern 18 — 20 ar.

3. Hur madnga av dessa har rymt? Hur mdnga har aterfallit i
grova brott?

Socialforvaltningen har ingen information om hur manga placerade
unga som har rymt eller aterfallit i brott eftersom dessa uppgifter
inte gér att registrera i stadens verksamhetssystem.

4. Vad hdnder efter vardtidens slut? Finns i dagsldget nagot
eftervdardsprogram eller liknande?

Placering i heldygnsvérd foregas som regel av insatser i Oppenvard
exempelvis familjebehandling, impulskontrolltraning eller sérskilt
kvalificerad kontaktperson. Under placering pA HVB-hem och pa
SiS-institution kan den unges vardnadshavare erbjudas att delta 1
varden, speciellt under den senare delen av vardtiden som en
forberedelse infor att placeringen ska avslutas. Ett exempel pa insats
som forekommer i staden &r sé kallade hemtagningsteam som
jobbar med barn och fordldrar innan, under och efter sjélva
hemflyttningen fran institution. Socialtjansten ar enligt 5 kap. 1 §
SoL skyldig att tillgodose barns och ungas sirskilda behov av stod
och hjélp som kan finnas sedan véard utanfor det egna hemmet har
upphort. Utslussning sker nédr den unge bedoms fardigbehandlad
och 1 samverkan med den unge och hens vardnadshavare. Nagot
regelritt eftervrdsprogram finns inte 1 Stockholms stad men
exempel pa insatser som staden erbjuder efter avslutad
heldygnsvard kan vara avhopparverksamhet, familjehemsvérd,
forstarkt familjehemsvard, behandlingsfamiljer, stodboende,
aterflyttning till det egna hemmet med 6ppenvérdsinsatser eller
sociala insatsgrupper (SIG). HVB-hem kan erbjuda olika
utslussningsprogram efter avslutad behandling 1 heldygnsvard.

Om den unge inte vill ha fortsatta insatser efter avslutad vard kan
socialtjansten komma Overens om med den unge om en uppfoljande
kontakt en tid efter att varden har upphort. Behov och 6nskemal kan
variera over tid och en uppfoljande kontakt kan motivera den unga
att ta emot stod.

Stockholms stad hade under perioden augusti 2020 till och med juni
2022 ett projektsamarbete med SOS Barnbyar rérande unga som
lamnar samhéllsvarden. Projektets malgrupp var ungdomar som
nyligen 1&dmnat eller snart skulle 1imna samhaéllsvarden och som
stod infor att klara sig pa egen hand. Projektet verkade for att ge
dessa unga 6kade forutséttningar att uppnad sjélvstandighet och
sjalvforsorjning genom eget arbete eller studier. Programmet var
individuellt anpassat utifrdn den unges specifika livssituation men
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inneholl ocksa gruppaktiviteter. SOS Barnbyars ungdomsprogram
riktades till ungdomar som inte hade ett fortsatt virdbehov som
behovde tillgodoses av socialtjansten. Stadens socialsekreterare
kunde hidnvisa ungdomar som nyligen hade lamnat eller stod infor
att lamna samhaéllsvarden och som inte hade ett fortsatt virdbehov
som behovde tillgodoses av socialtjdnstens bistaindsbeddmda
Oppenvard, till SOS Barnbyars ungdomsprogram. For att kunna
mdjliggora en fortsittning av det stod som utvecklats och erbjudits
unga 1 Stockholms stad inom ramen for organisationens projekt
traffade staden och SOS Barnbyar en dverenskommelse gillande
fortsatt bidrag till arbetet med unga som ldmnar samhéllsvarden
under perioden november 2022 till november 2023. Denna
overenskommelse har nu forléngts 1 ytterligare ett &r och bidrar till
att SOS Barnbyar dven under 2024 kan ta emot unga personer fran
Stockholms stad som lamnar samhéllsvarden och ge dem stod 1
overgéngen till vuxenlivet.

5. Under hur ldng tid efter institutionsvdrd i snitt foljer staden
upp ungdomen i fraga?

Socialforvaltningen har ingen information om hur lang tid efter
institutionsvard som staden 1 snitt foljer upp en ungdom.

I enlighet med 11 kap. 4 b § SoL fér socialtjansten besluta om
uppf6ljning av ett barns situation efter att en placering enligt SoL pa
HVB-hem har upphdort. Detta far ske om barnet beddoms vara i
sarskilt behov av socialtjdnstens skydd och stdd men samtycke till
nagon atgird saknas. Uppfoljning far paga i hogst tvd ménader efter
att HVB-placeringen upphdrt eller nir socialtjdnsten dessforinnan
har funnit anledning att inleda utredning enligt 11 kap. 1 § SoL.

I enlighet med 21 b § LVU ska socialtjansten folja upp situationen
for den som dr under 18 ar nér vérd enligt LVU upphér. En
uppfoljning ska avslutas senast sex ménader fran det att den
inleddes. Uppf6ljningen ska ocksé avslutas om nimnden inleder en
utredning enligt 11 kap. 1 § SoL.

6. Hur agerar Stockholms stad med placeringar avseende de
hem som fatt kritik men dnda inte stingts?

Nir det géller ett enskilt &rende med placering pd ett HVB-hem
beror det pd vilken sorts kritik som riktats mot verksamheten. Vid
allvarlig kritik kan stadsdelsforvaltningen géra bedomningen att
barnet inte kan vara kvar pa institutionen och da flyttas barnet,
antingen omedelbart eller med litet ldngre tids varsel. I andra fall
kan barnet vara kvar med kravet att institutionen ska rétta till sina
brister inom kort. For upphandlade HVB-hem giller ocksa att
stadsdelsforvaltningarna ska gora en avvikelserapport och begira ett
skriftligt svar frdn utféraren. Om utforaren inte rattar till sina brister
ska bestéllande stadsdelsforvaltning meddela socialforvaltningen
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som gOr en utredning for att ta reda pa om utforaren bryter mot
avtalets krav. Om socialforvaltningen kommer fram till att utforaren
brister 1 sina skyldigheter begérs rittelse fran utféraren. Om
bristerna kvarstar efter uppmaning om rittelse kan det leda till
hivning eller annan sanktion, vilket styrs utifrdn avtalets specifika
mdjligheter till sanktioner och pafdljder.

Vid placering pa SiS-institution giller detsamma som ovan i det
enskilda drendet. Socialforvaltningen gor emellertid ingen utredning
vid kritik 1 dessa situationer eftersom den ror statlig verksamhet.

7. Hur arbetar Stockholms stad for ndrvarande med dessa
frdagor i syfte att erbjuda lamplig vard for ungdomar i
gdngkriminalitet fore, under och efter en placering?

Utover det som beskrivits eller nimnts ovan om hur socialtjansten
arbetar fOr att erbjuda barn och unga som &r indragna 1
giangkriminalitet 1dmpliga insatser, kan ocksa nimnas att
Stockholms stad deltar 1 Socialstyrelsens och SKR:s stdd till
implementering av kunskapsstodet “Insatser for att motverka
fortsatt normbrytande beteende och &terfall 1 brott (rekommenderas
till barn 6 - 17 &r).” Flertalet av insatserna som Socialstyrelsen
rekommenderar finns i staden men inte fullt ut och inte dverallt.
Arbetet kommer dérfor att fortsatta aven 2024 och 2025 med fokus
pa vad som behdver utvecklas framat, exempelvis 6kad kunskap om
vilka insatser som finns och fungerar, om RBM-modellen (risk,
behov och mottaglighet) samt utveckling av befintliga och
rekommenderade insatser som behover tillgdngliggoras 1 hela
staden. I utredningar rérande barn och unga med fortsatt
normbrytande beteende och éterfall 1 brott anvénds
bedomningsinstrumenten EARL eller SAVRY for att bedomningar
av risk och behov ska bli mer strukturerade och tillforlitliga, sa att
ritt val av insats kan ske.

Satsningen pa skolsociala team (SST) fortgar sedan flera ar 1 hela
staden, nu med en kompletterande satsning pd SST Plus som
innefattar familjebehandling och ar ett socialt
investeringsfondsprojekt i tva stadsdelar for elever med mycket hog
franvaro.

Staden har ocksa socialsekreterare samlokaliserade pé alla
lokalpoliskontor inom stadens grianser och féltassistenter som
arbetar uppsokande med barn och unga.

Staden fortsitter aktivt arbetet med att implementera den sé kallade
SAMS-modellen? f6r obruten skolgang for placerade barn dér
placeringen medfor skolbyte. Det pagar dven ett annat socialt
investeringsfondsprojekt med fokus pé skolan som skyddsfaktor;
skolsamordnarprojektet, dir skolsamordnare har anstillts 1 fem

2 SAMS — Samverkan skola socialtjanst, ar en modell f6r obruten skolgéng for
placerade barn och unga, som &r framtagen av Socialstyrelsen, Skolverket och
Specialpedagogiska skolmyndigheten (2021)
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stadsdelar for att arbeta jimte ansvarig socialsekreterare med
sarskilt ansvar pd att 4 skolan att fungera infor, under och efter
avslutad placering.

Barn och unga som é&r placerade pd institution ska garanteras bésta
mojliga vdrd och behandling i enlighet med individuella behov som
anges 1 vardplan och genomforandeplan, samt i de fastslagna
kravspecifikationer som staden stéller pa upphandlade leverantorer 1
samband med upphandling. Staden bedriver avtalsuppfoljning
utifran en av socialndmnden faststilld arsplan. Den senaste
avtalsuppfoljningen genomfordes 2022 (se tjansteutlatande med
dnr. SOF 2023/75).

Socialforvaltningen foreslér att socialndmnden godkdnner
tjédnsteutlatandet som svar pa skrivelsen.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga
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