e
1 ke Sane

Boverket

Myndigheten for samhallsplanering,
byggande och boe d

RAPPORT 2023:11

Utvardering av lagen
(2018:222) om bostads-
anpassningsbidrag

www.boverket.se



http://www.boverket.se/

Titel: Utvardering av lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag
Rapportnummer: 2023:11

Utgivare: Boverket, februari, 2023

ISBN pdf: 978-91-89581-28-9

Processnummer: 3.4.1

Diarienummer: 4180/2021



Forord

Denna rapport utgdr Boverkets slutrapportering av uppdraget om bostads-
anpassningsbidrag (52020/07392, S2021/00592, S2021/00738,
$2021/00817 och S2021/06045 [delvis]).

Rapporten har tagits fram av en projektgrupp bestaende av juristerna
Johan Kjellberg, Carl-Magnus Oredsson och Ylva Storm, nationaleko-
nom Roger Gustafsson och projektledare Maria Pleiborn.

Karlskrona februari 2023

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Boverket



Utvérdering av lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag 4

Innehallsforteckning

Sammanfattning .......ccoooeeiiiiiii e 6
Inledning och l&sanvisningar.............cccccovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 8
2.1 BaKgrund.........ccoeeiieoiiiie e 8
Y22 U o] o To | - Vo [ SRS 8
2.3 Arbetets bedrivande...........cccooeeiiiiiiiiii 8
2.4 LASANVISNINGAI ...uuiiiieeeiiiiiiiiieeeeeeseiiiereeeeeeesssnsnrneeeeeesssnnnnnneees 9
3 Forfattningsforslag...........ceeeii e 11
3.1 Lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag ............... 11
4  Nuvarande bestammelser med historik..............ccoeeeeeen. 22
O R L0 N R =V ¢ - o SRS 22
4.2  Forhallandet mellan bostadsanpassningsbidrag och
NJAIPMEAEN ... 25
5 Redovisning av faktainsamling ...............ccccccvvmiiiiiiiiniinnnnnn. 29
L 704 R 1 11 To [ 11 Vo PSPPIt 29
5.2 Tidigare analyser av bostadsanpassningsbidraget............... 29
5.3  Faktainsamling 2022...........covvvviiiiiiiieiieeeeieeeeeeeieeeeeeeeeseeenennnes 29
5.4  Utveckling av bostadsanpassningsbidraget.............ccccccouee. 31
6 OVErVAGANAEN ........cceeiviiieeie et 46
6.1 Boverkets forslag .......ccccoeeieiiii 46

6.2 Andringar i fraga om vem som ska foretrada barn under 18 &r
nar féraldrarna inte bor tillsammans och delvis andrad s6kandekrets

6.3 Okade mojligheter for agare av flerbostadshus att dverta
bostadsanpassningsbidrag samt reparationsbidrag efter ett

()Y =T g To T- Lo Lo [ 2O RERRR 51
6.4 Rullstolsgarage 5 § ......cccccveiiiriiiieiiee e 58

6.5 Andringar i 6 § som undantar vissa boendeformer fran
bostadsanpassningsbidrag, bland annat familjehem enligt

S 3 T S 63
6.6 Bestammelserna i 8 § om avslag pa grund av vissa brister i

bostaden fortydligas...........oeuvvveeieeeiiiiiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeas 70
6.7 Andringar i 9 § som innehaller sarskilda villkor for bidrag vid

byte av bostad...........ooovvviiiiiiiiiie s 73

6.8 Reparationsbidrag till fler atgarder och medboende till
personer med bistdndsbeddmt boende ska kunna fa detta

DIAFAG .o 76

6.9 Minskade krav for att fa aterstallningsbidrag ..............c......... 78

6.10 OvergangsbestammElSEr...........ccooviviieieeeerese e 85

7 Ovriga OVervaganden .............cccecveeeeereeeieee e, 86

7.1  Svérigheter att séka och genomféra bostadsanpassningar
samt kommunernas serviceskyldighet och
ULrEdNINGSANSVA ..cceiiiiiiiiiieie ettt 86
7.2 Tillampning av kraven i 8 § andra stycket respektive 9 § andra
stycket d& ndgon annan an sdkanden avvikit fran

tillganglighets-kraven eller 1atit bygga ny bostad .................. 93
8  KonsekvensbesKrivNing .............ueeueeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieieneeennns 95
8.1 BaKGrUNG.....coooiiiiiiiiiiiiiee e 95
8.2 Berorda aktOrer ........ccceeiiiiieiiiiiee e 95
8.3  Boverkets forslag till forandringar i lag om
bostadsanpassningsbidrag ...........cccveveeeiiiiiiiiiiie e 96
8.4 Ensamlad beddmNing ........cccovouieeiiiiiiiiiiiiiee e 103
8.5  StatSStOUSIEQIEr ..cccoiiiiiiiiiiiee e 104

Boverket



Utvérdering av lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag 5

8.6  OVIiga KONSEKVENSEN .......cvveeeeieeeeiereiteeeeeeteeee et 105
9  Forfatthningskommentar.........ccoooeeeviveiiiiiinie e, 106
10 Bilagor...cccoooiiiiiiiii 116

Boverket



Utvérdering av lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag 6

1 Sammanfattning

Bakgrunden till Boverkets utvarderingsuppdrag &r att sdval antalet ansok-
ningar som antalet beviljade bidrag och bidragssummor har sjunkit under
senare ar. Regeringens uppdrag till Boverket har varit att belysa vad som
hant samt att redovisa orsaker till nedgangen. Boverket har inte funnit na-
got som pekar pa att lagandringen ar 2018 skulle ha paverkat majligheten
att vare sig anstka om bidrag eller att bevilja bidrag fran kommunernas
sida. Forandringen har pagatt en langre tid och paverkats av en mangd
faktorer, bland annat demografi och bostadsbestand.

| uppdraget ingar att Iamna forslag pa atgarder om Boverket finner hinder
for att personer med funktionsnedsattning ska fa tillgang till nddvéandiga
anpassningar i bostaden. Forslagen kan vara forslag pa andringar i lagen
(2018:222) om bostadsanpassningsbidrag. | uppdraget patalas sarskilt en
dom dér Hogsta forvaltningsdomstolen funnit att ett 1att flyttbart rullstols-
garage inte var en komplettering av en fast funktion enligt 5 § lagen om
bostadsanpassningsbidrag. Rullstolsgaraget ansags darmed inte vara bi-
dragsberéttigade (HFD 2020 referat 70).

Efter Hogsta forvaltningsdomstolens dom om rullstolsgarage sé har det
varit ett markant mindre antal beviljade bostadsanpassningar i form av
rullstolsgarage. Boverket foreslar darfor atgarder for att ater gora rull-
stolsgarage bidragsberattigade. Boverket har vidare funnit behov av att se
over lagstiftningen i andra delar. Det galler till exempel vem som ska
foretrada barn under 18 ar nar foraldrarna inte bor tillsammans och
andrad sokandekrets i vissa fall. Boverket ser ocksa ett behov av att ge
Okade mojligheter for dgare av flerbostadshus att dverta bostadsanpas-
sningsbidrag samt mojliggora for reparationsbidrag efter ett 6vertagande.

Boverket anser vidare att de som bor i familjehem foér barn eller ungdo-
mar enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade (LSS) ater ska kunna beviljas bostadsanpassningsbidrag och att det
tydligare ska framga att en medboende till en person som beviljats ett bi-
standsbeddmt boende ska kunna beviljas bostadsanpassningsbidrag.

Boverket anser att bestammelsen om nar en ansokan kan avslas pa grund
av brister i bostadens skick behdver kompletteras. Det ska framga att be-
domningen av om det rader byggnadstekniska brister, eftersatt underhall
eller avsevarda brister i grundlaggande bostadsfunktioner ska avse
skicket fore anpassningen utan beaktande av vilka atgarder bidrag soks
for.

Boverket anser att begreppet “’planlosning” bor tas bort 1 9 § lagen om
bostadsanpassningsbidrag, som handlar om de sérskilda villkoren vid
byte av bostad, och att begreppet bor erséttas med skrivningen “hur
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utrymmena ar fordelade och beldgna”. Dessutom anser Boverket att det
behover tydliggoras att de sarskilda villkoren inte galler nar ansokan av-
ser anpassning for en person som beviljats eller anvisats bostaden av en
myndighet.

Boverket anser vidare att reparationshidrag ska lamnas ocksa for anord-
ning eller inredning som framst &r avsedd att tillgodose behov hos perso-
ner med funktionsnedsattning, &ven om den inte ar av tekniskt slag. Med-
boende till en person med bistandshedémt boende ska kunna beviljas re-
parationsbidrag. Samma sokandekrets ska galla for reparationsbidraget
som for bostadsanpassningsbidraget, med det tilldgget att reparationsbi-
draget dven kan sokas av dgare av flerbostadshus efter ett 6vertagande av
réatten till bostadsanpassningsbidrag.

Slutligen anser Boverket att bestimmelserna om den sa kallade anvis-
ningsratten i 14 § lagen om bostadsanpassningsbidrag bér upphévas och
att aterstallningsbidrag ska kunna beviljas for atgarder i anslutning till bo-
stadsrattslagenheter aven om lagenheten inte finns i ett flerbostadshus.

Boverket
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2 Inledning och lasanvisningar

2.1 Bakgrund

Den nuvarande lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag tradde i
kraft den 1 juli 2018. Lagens syfte &r att genom bidrag till anpassning av
bostader kunna ge personer med funktionsnedsattning en mojlighet till ett
sjalvstandigt liv i eget boende.

| propositionen till lagen framhalls att bostadsanpassningsbidraget ar en
del av svensk funktionshinderspolitik. Det nationella malet for funktions-
hinderspolitiken &r att, med FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsattning som utgangspunkt, uppna jamlikhet i levnads-
villkor och full delaktighet for personer med funktionsnedsattning i ett
samhélle med mangfald som grund (proposition 2016/17:188, betankande
2017/18:SoU5, riksdagsskrivelse 2017/18:86).

Forutom bostadsanpassningsbidraget finns dven plan- och bygglagen
(2010:900), PBL., som paverkar méjligheten for personer med funktions-
nedséattning att bo i eget boende. PBL staller krav pa att den fysiska mil-
jon, inklusive bostéder, ska vara tillganglig och anvéndbar for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Det innebér att nya eller
ombyggda bostéder ska ha en god generell tillganglighet. Men en stor del
av bostadsbestandet finns i aldre fastigheter och darfor behdver manga
bostader anpassas sarskilt for att bli tillgangliga for personer med funkt-
ionsnedséttning. (Proposition 2017/18:80 sidorna 18-19.)

2.2 Uppdraget

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att utvardera lagen (2018:222)
om bostadsanpassningsbidrag och analysera hur den har paverkat ut-
vecklingen av bostadsanpassningsbidraget. Om Boverket finner hinder
for att personer med funktionsnedséattning ska fa tillgang till nodvandiga
anpassningar i bostaden ska myndigheten lamna forslag pa atgarder. For-
slagen kan vara forslag pa andringar i lagen om bostadsanpassningsbi-
drag. Vid genomforandet av uppdraget ska Boverket pa lampligt satt till-
varata de kunskaper och den erfarenhet som finns hos Socialstyrelsen,
Myndigheten for delaktighet, Sveriges Kommuner och Regioner och
andra relevanta aktorer. (Bilaga 1.)

2.3 Arbetets bedrivande

Boverket far i sin I6pande verksamhet som tillsynsmyndighet fér bostads-
anpassningsbidrag insyn i hur bostadsanpassningsbidraget handlaggs i
kommunerna. Boverket foljer ocksa i man av resurser avgorandena i for-
valtningsratter, kammarratter och Hogsta forvaltningsdomstolen som be-
ror bostadsanpassning. | utvarderingen har, férutom de jurister som ingar
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i projektgruppen med erfarenhet av lagen om bostadsanpassningsbidrag,
dven andra sakkunniga pa Boverket medverkat, exempelvis avseende
brandrisk, barnkonsekvenser, Boverkets byggregler och samhéllseko-
nomi.

Utvarderingen har genomfort flera enkatundersokningar. Boverket har
samlat in information via enkater fran handlaggare av bostadsanpass-
ningsbidrag i kommunerna, arbetsterapeuter som arbetar med intygsgiv-
ning samt ett antal brukarorganisationer. Utvarderingen har dven fort
samtal med enskilda kommunala handlaggare, myndigheter, organisat-
ioner och foretag som pa ett eller annat satt berérs av bostadsanpass-
ningar i sin verksamhet. Utvarderingen har via sin digitala funktionsbrev-
lada pa Boverket aven mottagit information och synpunkter kopplade till
utvarderingen fran olika intressenter.

Under utvérderingen har Boverket varit i kontakt med flera sakkunniga
pa andra myndigheter. Boverket har varit i kontakt med Socialstyrelsen i
fragor om socialtjanstlagen samt om hjalpmedel och statistik. Boverket
har haft kontakt med Arbetsmiljoverket, Elsakerhetsverket, Inspektionen
for vard och omsorg (IVO), Kemikalieinspektionen samt Myndigheten
for delaktighet (MFD). Boverket har ocksa haft kontakt med Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Fastighetsdgarna, Sveriges Allmén-
nytta, Bostadsratterna, Hyresgastféreningen, Féreningen for kommunala
handlaggare av bostadsanpassningsbidrag (FKBo), Branschféreningen
svensk bostadsanpassning (BSBA) samt med BOSSE — Rad, Stod &
Kunskapscenter.

Boverket har &ven anlitat externa juridiska experter for sarskilda utred-
ningar. En utredning har berért &ganderétt i allmanna utrymmen i flerbo-
stadshus, ansvarsfordelning for skotsel samt forsakringsfragor. En annan
har berért kommunernas serviceskyldighet kopplat till férvaltningslagen
och ytterligare en har bland annat berdrt socialtjanstlagens tillamplighet
for att stodja sokande som sjalva har svarighet att skéta ansokningen och
fa till stand utforandet av bostadsanpassningen.

2.4 Lasanvisningar
Rapporten inleds med férord och sammanfattning (kapitel 1).

Dérefter kommer inledning som ber6r uppdraget och dess bedrivande
samt dessa lasanvisningar (kapitel 2).

Kapitel 3 innehaller forfattningsforslaget.

Kapitel 4 ger en bakgrund samt information om den nuvarande lagstift-
ningen. Kapitlet redogor aven for forhallandet mellan bostadsanpassning
och hjalpmedel.

Boverket
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Kapitel 5 innehaller en statistisk genomgang av bostadsanpassningsbidra-
gets utveckling och redogor ocksa for resultat fran de enkatundersok-
ningar som utvérderingen genomfort. | kapitlet analyseras dven tankbara
orsaker till att kommunernas kostnader for bostadsanpassningsbidrag
minskat dver tid.

Kapitel 6 innehdller Boverkets forslag till lagforandringar samt de Gver-
vaganden Boverket gjort.

| kapitel 7 aterfinns dvriga dvervaganden som Boverket inte foreslar ska
leda till forandringar i lagen.

I kapitel 8 genomférs en konsekvensanalys av lagférandringarna och hur
de paverkar olika aktorer.

| kapitel 9 aterfinns forfattningskommentarerna.
Rapporten avslutas med bilagor (kapitel 10).
Samtliga webblankar ar hamtade den 22 februari 2023.

Férekommande forkortningar i rapporten:

FKBo — Féreningen Kommunal Bostadsanpassning

LSS — Lag (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade
LVU — Lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga
MFD — Myndigheten for delaktighet

PBL — Plan- och bygglag (2010:900)

SCB - Statistiska Centralbyran

SKR — Sveriges Kommuner och Regioner

SPF — SPF Seniorerna

Boverket
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3 Forfattningsforslag

3.1 Lagen (2018:222) om
bostadsanpassningsbidrag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Inledande bestammelser
18§

Denna lag har till syfte att genom bidrag till anpassning av bostéder ge personer
med funktionsnedsattning maojlighet till ett sjalvstandigt liv i eget boende.

28
Kommunerna ansvarar for bidrag enligt denna lag.

Boverket
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Bostadsanpassningsbidrag

Bidragstagare
38

Bostadsanpasshingsbidrag lamnas till
en person med funktionsnedséattning
(sbkande) for anpassning av dennes
permanentbostad. Om bostaden hyrs i
andra hand, ldamnas bidrag endast om
anpassningsatgarden ar skalig med
hansyn till hur langvarig upplatelsen
ar.

Om nagon atar sig att regelbundet un-
der vissa perioder svara for omvardna-
den av en person med funktionsned-
sattning i sin bostad och om atagandet
kan antas avse en langre tid, ldamnas bi-
drag aven for anpassning av den bosta-
den.

Bostadsanpasshingsbidrag lamnas till
en person med funktionsnedséattning
(sbkande) for anpassning av dennes
permanentbostad. Bidrag for att an-
passa ett familjehem at en person med
funktionsnedséattning under 18 ar soks
dock av och lamnas till den som har
uppdraget som familjehem. Om bosta-
den hyrs i andra hand, l&mnas bidrag
endast om anpassningsatgarden ar ska-
lig med hansyn till hur langvarig upp-
latelsen ar.

Om nagon atar sig att regelbundet un-
der vissa perioder svara for omvardna-
den av en person med funktionsned-
sattning i sin bostad och om atagandet
kan antas avse en langre tid, lamnas bi-
drag &ven for anpassning av den bosta-
den. Bidraget soks av och lamnas till
den som gor atagandet, om personen
med funktionsnedsattning ar under 18
ar och inte ar barn till den som gor
atagandet.

Om sokanden &ar under 18 ar och for-
aldrarna inte bor tillsammans foret-
rads barnet av den foralder vars bo-
stad ska anpassas for barnet.

Innan bostadsanpassningsbidrag kan
lamnas for atgarder i anslutning till en
lagenhet i ett flerbostadshus som inne-
has med hyres- eller bostadsréatt maste
sokanden ha erbjudit 4garen av huset
att overta ratten till bostadsanpass-
ningsbidrag enligt 4 8.

12
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Agare av ett flerbostadshus far dverta
ratten till bostadsanpassningsbidrag
som har beviljats fér anpassningsatgar-
der i anslutning till en lagenhet som in-
nehas med hyres- eller bostadsratt, om
sfkanden och &garen ar dverens om
det. Detta géller under forutséttning att
bostadsanpassningsbidraget har bevil-
jats i form av kontantbidrag enligt 16 8§
forsta stycket och att garen atar sig att
lata utfora de atgarder som bidraget
avser.

Agare av ett flerbostadshus far dverta
rétten till bostadsanpassningsbidrag
som har beviljats for anpassningsatgar-
der i anslutning till en lagenhet som in-
nehas med hyres- eller bostadsratt.
Detta géller under forutsattning att bo-
stadsanpassningsbidraget har beviljats
i form av kontantbidrag enligt 16 §
forsta stycket och att dgaren atar sig att
Iata utfora de atgarder som bidraget av-
ser.

Atgarder som bostadsanpassningsbidrag lamnas for
58

Bostadsanpassningsbidrag lamnas for
att anpassa och komplettera fasta
funktioner i och i anslutning till en bo-
stad.

Bidrag lamnas endast om atgarderna ar
nodvandiga for att bostaden ska vara
andamalsenlig for sokanden. Bidrag
lamnas inte om behovet kan tillgodo-
ses med hjalpmedel som erbjuds av
regionen eller kommunen enligt halso-
och sjukvardslagen (2017:30). Lag
(2019:983).

Bostadsanpasshingsbidrag lamnas for
att byta, flytta, komplettera eller pa an-
nat satt anpassa de fasta funktionerna i
och i anslutning till en bostad.

Bidrag lamnas endast om atgérderna ar
nddvéndiga for att bostaden ska vara
andamalsenlig for personen med funkt-
ionsnedsattning. Vid denna prévning
ska behovet av férvaring av hjalpme-
del beaktas. Bidrag ldmnas inte om be-
hovet kan tillgodoses med hjalpmedel
som erbjuds av regionen eller kommu-
nen enligt halso- och sjukvardslagen
(2017:30). Lag (2019:983).

13
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

68

Bostadsanpassningsbidrag lamnas inte
for atgarder i sddana bostader som av-
ses i 5 kap. 5 § andra stycket och 7 §
tredje stycket socialtjanstlagen
(2001:453) och i 9 § 8 och 9 lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

Bostadsanpassningsbidrag lamnas inte
till den som efter en sarskild bistands-
prévning beviljats och bor i sddan bo-
stad som avses i 5 kap. 5 § andra
stycket eller 7 8 tredje stycket social-
tjanstlagen (2001:453) eller i 98 8 i
fraga om bostad med sarskild service
for barn eller ungdomar eller 9 lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

78

Vid tillampningen av bestammelserna i
5 § ska utdver sedvanliga bostads-
funktioner aven beaktas behovet av

1. &tgarder for att mojliggora rehabi-
litering, funktionstraning och sjukvard
for sbkanden, om behovet inte skéligen
bor tillgodoses pa annat sétt, och

2. atgarder som gor det mojligt for
sOkanden att utéva hobbyverksamhet,
om han eller hon pa grund av sin
funktionsnedsattning inte kan delta i
aktiviteter utanfor bostaden.

Vid tillampningen av bestammelserna i
5 § ska utdver sedvanliga bostads-
funktioner dven beaktas behovet av

1. atgarder for att mojliggora rehabi-
litering, funktionstraning och sjukvard
for personen med funktionsnedsétt-
ning, om behovet inte skaligen bor till-
godoses pa annat satt, och

2. atgarder som gor det mojligt for
personen med funktionsnedsattning att
utéva hobbyverksamhet, om han eller
hon pa grund av sin funktionsnedsatt-
ning inte kan delta i aktiviteter utanfor
bostaden.

14

Boverket



Utvérdering av lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag

Nuvarande lydelse

Bostadsanpassningsbidrag lamnas inte
om de sokta atgarderna behover utfo-
ras av foljande orsaker:

1. byggnadstekniska brister,

2. eftersatt underhall,

3. avsaknad av eller avsevarda bris-
ter i grundldggande bostadsfunktioner,
eller

4. avvikelser fran bygglagstiftning-
ens krav pa tillganglighet och anvand-
barhet for personer med nedsatt ro-
relse- eller orienteringsformaga.

15

Foreslagen lydelse

88§

Bostadsanpassningsbidrag lamnas inte
om de sokta atgarderna skulle innebéra
ett avhjalpande av:

1. byggnadstekniska brister,

2. eftersatt underhall,

3. avsaknad av eller avsevarda brister
i grundldggande bostadsfunktioner, el-
ler

4. avvikelser fran bygglagstiftning-
ens krav pa tillganglighet och anvand-
barhet for personer med nedsatt ro-
relse- eller orienteringsformaga.

Beddmningen av om det finns bygg-
nadstekniska brister, eftersatt under-
hall eller avsevéarda brister i grundléag-
gande bostadsfunktioner ska avse
skicket fore anpassningen utan beak-
tande av vilka atgarder bidrag soks
for.

Forsta stycket 4 tillampas endast nar ansékan galler
1. ett en- eller tvabostadshus som s6kanden har latit uppfora eller latit utfora

andringar av,

2. en lagenhet som innehas med bostadsratt och som sokanden har Iatit utféra

andringar i, eller

3. en agarlagenhetsfastighet som sokanden har latit utféra andringar i.

Boverket
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

98§

Vid byte av bostad ld&mnas inte bo-
stadsanpassningsbidrag till sddana at-
garder som beror pa att den nya bosta-
den i fraga om storlek, planlosning, an-
tal vaningsplan eller andra nivaskillna-
der i eller i anslutning till bostaden &r
uppenbart oldmplig med hansyn till
funktionsnedsattningen.

Vid byte av bostad ld&mnas inte bo-
stadsanpassningsbidrag till sddana at-
garder som beror pa att den nya bosta-
den i fraga om storlek, hur utrymmena
ar fordelade och belagna, antal va-
ningsplan eller andra nivaskillnader i
eller i anslutning till bostaden &r up-
penbart olamplig med hénsyn till
funktionsnedsattningen. Bestammelsen
tillampas inte om den nya bostaden ar
beviljad eller anvisad av en myndighet.

Ar den nya bostaden ett en- eller tvabostadshus som sékanden Iatit uppfora, lam-
nas bidrag endast for sadan anordning eller inredning som normalt bara anvands
eller forekommer i sddana hus pa grund av att en boende har en funktionsned-
séattning. Bidrag lamnas dock inte for hiss.

Bestdmmelserna i forsta och andra
styckena ska tillampas i fraga om sad-
ana atgarder som ar nodvandiga vid ti-
den for bytet av bostaden.

Bestammelserna i forsta stycket, forsta
meningen, och andra stycket ska tilldm-
pas i fraga om sadana atgarder som ar
nddvéndiga vid tiden for bytet av bo-
staden.

Medgivande

10 §
Om nagon annan an sdkanden helt eller till viss del dger bostaden eller gemen-
samma utrymmen eller tomt i anslutning till bostaden eller om nagon annan &n
sOkanden helt eller till viss del innehar bostaden med hyres- eller bostadsratt el-
ler annan nyttjanderatt, lamnas bostadsanpassningsbidrag endast om
1. samtliga dgare och, i forekommande fall, nyttjanderattshavare har medgett

att anpassningsatgarderna far vidtas, och

2. samtliga &gare har utfast sig att inte krdva ersattning av sékanden eller nytt-
janderattshavare for att aterstalla anpassningsatgarderna.

Medgivande och utfastelse enligt forsta stycket behover inte inhamtas av uppla-

tare av tomtratt.

16
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Nuvarande lydelse

17

Foreslagen lydelse

Om en agare av ett flerbostadshus
dvertar rétten till bidrag enligt 4 8 be-
héver medgivande och utfastelse enligt
forsta stycket inte inhamtas.

Bidrag till reparationer
118

Bidrag lamnas for att reparera sadan
anordning eller inredning som har in-
stallerats med st6d av bostadsanpass-
ningsbidrag enligt denna lag eller mot-
svarande &ldre bestdmmelser om

1. anordningen eller inredningen &r
av tekniskt slag, eller

2. anordningen eller inredningen har
utsatts for onormalt slitage pa grund av
funktionsnedsattningen.

Bidrag lamnas for att reparera sadan
anordning eller inredning som har in-
stallerats med st6d av bostadsanpass-
ningsbidrag enligt denna lag eller mot-
svarande &aldre bestdammelser om

1. anordningen eller inredningen &r
av tekniskt slag,

2. anordningen eller inredningen
framst ar avsedd att tillgodose behov
hos personer med funktionsnedsatt-
ning, eller

3. anordningen eller inredningen har
utsatts for onormalt slitage pa grund
av funktionsnedsattningen.

| fraga om anordning eller inredning av tekniskt slag lamnas bidrag aven for be-
siktning och annat underhall an reparation.

Ansotkan gors av den som enligt 3 §
ska anstka om bostadsanpassningsbi-
drag eller av den som ager ett flerbo-
stadshus och har dvertagit en ratt till
bostadsanpassningsbidrag fér anord-
ningen eller inredningen enligt 4 8.
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Nuvarande lydelse

Bidrag lamnas endast om atgarderna ar
nddvandiga for att bostaden ska vara
andamalsenlig for sokanden. Bidrag
lamnas inte om anordningen eller in-
redningen har installerats med stod av
bostadsanpassningsbidrag som en
agare av ett flerbostadshus har dverta-
git réatten till enligt 4 8. Bidrag lamnas
inte heller om anordningen eller inred-
ningen har installerats med stod av
aldre bestammelser i sadan bostad som
avsesi6 8.

18

Foreslagen lydelse

Bidrag lamnas endast om atgarderna ar
nddvandiga for att bostaden ska vara
andamalsenlig for en person med
funktionsnedsattning. Bidrag lamnas
inte till den som efter en sarskild bi-
standsprovning beviljats och bor i sa-
dan bostad som avses i 6 §.

Aterstéllningsbidrag
12§

Agare av bostadshus har rétt till bidrag
for kostnader for aterstallning av an-
passningsatgarder (aterstallningsbi-
drag) som har utforts

1. i eller i anslutning till en lagenhet
som innehas med hyresrétt eller ett en-
eller tvabostadshus som hyrs ut,

2. i anslutning till en l4genhet som
innehas med bostadsratt i ett flerbo-
stadshus, eller

3. i anslutning till en agarldgenhets-
fastighet.

Agare av bostadshus har rétt till bidrag
for kostnader for aterstallning av an-
passningsatgarder (aterstallningsbi-
drag) som har utforts

1. i eller i anslutning till en lagenhet
som innehas med hyresratt eller ett en-
eller tvabostadshus som hyrs ut,

2. i anslutning till en lagenhet som
innehas med bostadsréatt, eller

3. i anslutning till en dgarldgenhets-
fastighet.

13§
Aterstallningsbidrag ldmnas under forutsattning att
1. aterstallningen avser en atgard som har utforts med stod av bostadsanpass-
ningsbidrag enligt denna lag eller motsvarande aldre bestdmmelser, och
2. anpassningsatgarden pa grund av andrade forhallanden inte langre utnyttjas
for sitt andamal och atgérden ar till nackdel for andra boende.

Aterstallningsbidrag ldmnas inte om anpassningsatgérderna har utforts med stod
av bostadsanpassningsbidrag som en &gare av ett flerbostadshus har évertagit

ratten till enligt 4 §.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14§
Aterstaliningsbidrag lamnas endast till  Har upphévts genom lag (Xxxx:xx).
den som &ger en lagenhet som innehas
med hyresrétt om
1. &garen har gett kommunen rétt att
anvisa den anpassade lagenheten till
bostadssdkande nar den blir ledig, och
2. kommunen, nar lagenheten blev
ledig, inte kunde anvisa den till nagon
annan person med funktionsnedsétt-
ning.

Overtagande av begagnad anordning
158§
En kommun far avtala om 6vertagande av en anordning som tidigare har installe-
rats med stod av bostadsanpassningsbidrag enligt denna lag eller motsvarande
aldre bestammelser och lamna ekonomiskt stod for kostnader som kan uppsta i
samband med ett sadant 6vertagande.

Bidragens storlek och utformning
16 §
Bostadsanpassningsbidrag, aterstallningsbidrag och bidrag till reparationer, be-
siktning och underhall enligt 11 § lamnas med ett belopp (kontantbidrag) som
motsvarar skalig kostnad for atgarderna.

Om sokanden och kommunen &r dverens om detta, far bostadsanpassningsbidrag
och bidrag till reparationer, besiktning och underhall lamnas som ett atagande
fran kommunen att lata utfora atgarderna.

Om sokanden och kommunen &r dverens om detta, far bostadsanpassningsbidrag
lamnas genom att en begagnad anordning 6verlamnas.

Handlaggning av bidragsarenden
Ansokan
17 8
Ansdkan om bidrag prévas av den kommun dér den bostad som avses med anso-
kan &r belagen.

19
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Beslut om bidrag
188§

| beslut om bidrag ska det anges vilka
atgarder bidraget avser. Om bidrag
lamnas i form av kontantbidrag, ska
aven det hogsta belopp som kan utbe-
talas anges.

Om bidrag lamnas enligt 16 § andra el-
ler tredje stycket, ska detta anges i be-
slutet

I beslut om bidrag ska det anges:

1. de atgarder som bidraget avser,

2. det hogsta belopp som kan utbeta-
las om bidrag I&mnas i form av kon-
tantbidrag enligt 16 § forsta stycket,

3. 0m en &gare av ett flerbostadshus
Overtar ratten till bostadsanpassnings-
bidrag enligt 4 §,

4. om bidrag lamnas som ett kommu-
nalt dtagande enligt 16 § andra
stycket, och

5. om bidrag lamnas genom att en be-
gagnad anordning Overlamnas enligt
16 § tredje stycket.

Aterkallelse av beslut
198
Fore utbetalningen av kontantbidrag eller verkstéllighet av bidrag som beviljats
enligt 16 § andra eller tredje stycket far den kommun som har beviljat bidraget
aterkalla beslutet, om de forutsattningar som Iag till grund for beslutet inte langre

finns.

Utbetalning av kontantbidrag
20 8
Kontantbidrag betalas ut sedan de atgarder som bidraget avser har utforts och

kostnaderna har redovisats.

Aterbetalning
218
Kommunen far besluta om aterbetalning av kontantbidrag helt eller delvis
1. om mottagaren av bidraget genom oriktiga uppgifter eller pa nagot annat satt
har fororsakat att bidrag felaktigt har Iamnats eller Iamnats med for hogt belopp,

eller

2. om bidrag i annat fall felaktigt har lamnats eller ldmnats med for hogt be-
lopp och mottagaren skaligen borde ha insett detta.

Kommunen far helt eller delvis efterge aterbetalningsskyldigheten, om det finns

sarskilda skal.

20
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Tillsyn och foreskrifter
22 8
Tillsyn over tillampningen av denna lag utévas av den myndighet som rege-
ringen bestdmmer.

238
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stod av 8
kap. 7 8 regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om verkstalligheten av
denna lag.

Overklagande
24 8
Kommunens beslut enligt denna lag eller enligt en féreskrift som har meddelats
med stod av lagen far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol.

Prévningstillstand kréavs vid verklagande till kammarrétten.

Overgangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den xx xx 20xx.

2. Aldre forskrifter géller fortfarande for ansokningar om bidrag som har
kommit in till kommunen fore ikrafttradandet.
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4 Nuvarande bestammelser med
historik

4.1  2018-ars lag

Den 1 juli 2018 tradde den nuvarande lagen om bostadsanpassningsbi-
drag i kraft — lag (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag. Lagen ersatte
den tidigare lagen (1992:1574) om bostadsanpassningshidrag m.m. Den
nuvarande lagen innehaller i likhet med 1992 ars lag aven bestammelser
om reparationsbidrag (i 1992 ars lag kallades dven bidrag till reparationer
for bostadsanpassningsbidrag) och aterstéallningsbidrag.

Det & kommunen som ansvarar for alla tre bidragen (2 8). Lagen inne-
haller gemensamma bestammelser om handlaggning av bidragséarenden.
Det géller vilken kommun som prévar anstkan (17 §), beslut om bidrag
(18 8), aterkallelse av beslut (19 8), utbetalning av kontantbidrag (20 §)
och aterbetalning (21 8).

Lagen innehaller vidare bestammelser om tillsyn och bemyndigande (22
och 23 88). Boverket har tillsyn dver tillampningen av lagen enligt 1 §
forordningen (2018:224) om bostadsanpassningsbidrag. Boverket har
ocksa skrivit verkstallighetsforeskrifter till lagen: Boverkets foreskrifter
(2018:12) om bostadsanpassningsbidrag.

Kommunens beslut dverklagas hos forvaltningsratten (24 §).

Flera av bestdmmelserna i den nuvarande lagen om bostadsanpassnings-
bidrag 6verensstammer med den forra lagen, fransett sprakliga och red-
aktionella &ndringar.

4.1.1 Bostadsanpasshningsbidraget
Syftet med bidraget ar att ge personer med funktionsnedsattning mojlig-
het till ett sjalvstandigt liv i eget boende (1 §).

Det 4r alltid personen med funktionsnedsattning som ansdker om bo-
stadsanpassningsbidraget, och bidraget ges for att anpassa personens per-
manentbostad (3 § forsta stycket).

Hyrs bostaden i andra hand galler sarskilda villkor (3 § forsta stycket).

Om nagon atar sig att regelbundet under vissa perioder svara for omvard-
naden av en person med funktionsnedsattning i sin bostad och om atagan-
det kan antas avse en langre tid, l&amnas bidrag dven fOr anpassning av
den bostaden (3 § andra stycket).

En sokande som bor i ett flerbostadshus och som beviljats bidrag for an-
passningar i allmanna utrymmen kan Gverlata sin ratt till bidrag till hyres-
varden eller bostadsrattsforeningen (4 8). | sa fall blir hyresvarden eller
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bostadsrattsforeningen dgare till anpassningen. Pa sé sétt kan oklarheter
kring bland annat skdtsel, forsékring och reparationer undvikas.

Bidraget lamnas for att anpassa och komplettera bostadens fasta funkt-
ioner i och i anslutning till bostaden (5 8). | 1992 ars lag angavs endast
anpassningar, inte kompletteringar. Som dven gallt tidigare lamnas bo-
stadsanpassningsbidrag bara om atgéarderna ar nédvandiga for att bosta-
den ska vara andamalsenlig som bostad (5 8). Till skillnad fran 1992 ars
lag star det uttryckligen att bidrag endast lamnas om behovet inte kan till-
godoses med hjalpmedel enligt halso- och sjukvardslagen (2017:30)
(59).

Personer som bor i vissa bostédder som har beviljats efter en sarskild bi-
standsprovning enligt socialtjanstlagen (2001:453) eller lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) kan inte, till skill-
nad fran 1992 ars lag, beviljas bostadsanpassningsbidrag (6 §).

Bidrag kan lamnas for atgarder som har samband med s6kandens behov
av rehabilitering, funktionstraning och sjukvard, om behovet inte skéligen
bor tillgodoses pa annat satt. Dessutom kan bidrag lamnas for atgarder
som gor det mojligt for sdkanden att utéva hobbyverksamhet, om han el-
ler hon pa grund av sin funktionsnedséattning inte kan delta i aktiviteter
utanfor bostaden. (7 8).

Bidrag lamnas inte om atgarderna behover utféras pa grund av foljande
brister i bostaden (8 8):

e byggnadstekniska brister
o eftersatt underhall

e avsaknad av eller avsevarda brister i grundldggande bostadsfunkt-
ioner eller

» avvikelser fran bygglagstiftningens krav pa tillganglighet och an-
vandbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsfor-
maga.

Det &r dock mojligt for en sokande att fa bidrag trots avvikelser fran
bygglagstiftningens tillganglighetskrav, om det inte &r sékanden sjalv
som avvikit fran kraven (8 § andra stycket).

Vid byte av bostad lamnas inte bidrag till sddana atgarder som beror pa
att den nya bostaden i fraga om storlek, planlésning, antal vaningsplan el-
ler andra nivaskillnader &r uppenbart olamplig med hansyn till funktions-
nedséattningen. Villkoren for den som bygger nytt &r i princip oférandrade
(9 8§ andra stycket). Skillnaden &r att rattspraxis kommit till uttryck i lag-
text.
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Ar sokanden inte ensam agare eller ensam nyttjanderattshavare till bosta-
den kan bidrag inte beviljas utan samtycke fran annan &gare eller nyttjan-
derattshavare. Agaren ska ocksa utfasta sig att inte krava ndgon ersattning
for att aterstélla anpassningsatgarderna. (10 8.)

Bostadsanpassningsbidrag kan I[amnas som kontantbidrag, kommunalt
atagande eller med begagnad anordning. De tva sistnamnda bidragsfor-
merna forutsétter dock att bade sékanden och kommunen vill anvanda
dessa bidragsformer. Kontantbidraget ska motsvara en skalig kostnad for
atgarderna. (16 8.)

For att kommunen ska kunna erbjuda begagnade produkter mojliggor la-
gen att en kommun far avtala om att ta dver en anordning som tidigare
har installerats med stod av bostadsanpassningshidrag. Kommunen far
ocksa lamna ekonomiskt stod for kostnader som kan uppsta i samband
med ett sddant dvertagande. (15 8.)

I kommunens beslut att bevilja bidrag ska det anges vilka atgarder bidra-
get avser. Om bidrag l&mnas i form av kontantbidrag, ska &ven det hégsta
belopp som kan utbetalas anges. Om bidrag lamnas som kommunalt ata-
gande eller med begagnad produkt sa ska det framga av beslutet. (18 §.)

Kontantbidrag betalas ut efter att de bidragsberéattigade atgarderna har ut-
forts och kostnaderna har redovisats (20 §).

4.1.2 Reparationsbidraget

Bidrag lamnas for att reparera sadan anordning eller inredning som har
installerats med stdd av bostadsanpassningsbidrag enligt samma lag eller
motsvarande &ldre bestdmmelser. Det forutsétter att anordningen eller in-
redningen ar av tekniskt slag eller att den har utsatts for onormalt slitage
pa grund av funktionsnedséattningen. | fraga om anordning eller inredning
av tekniskt slag lamnas bidrag dven for besiktning och annat underhall dn
reparation.

Reparationsbidrag lamnas endast om atgéarderna ar nodvéandiga for att bo-
staden ska vara andamalsenlig for sokanden. Vidare lamnas inte bidrag
om anordningen eller inredningen har installerats med stdd av bostadsan-
passningshidrag som en dgare av ett flerbostadshus har 6vertagit ratten
till enligt 4 §. Och som en f6ljd av att bostadsanpassningsbidrag enligt
2018 ars lag inte beviljas for atgarder i sarskilda boendeformer (6 8) lam-
nas inte heller reparationsbidrag om anordningen eller inredningen har in-
stallerats med stod av aldre bestammelser i sddan bostad som avses i 6 §.

Bidraget kan lamnas som kontantbidrag eller som kommunalt atagande.
Kontantbidraget ska motsvara en skalig kostnad for atgarderna. (16 §).

Boverket



Utvérdering av lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag 25

4.1.3  Aterstéllningsbidraget

Bidraget lamnas till 4gare av bostadshus for att aterstélla anpassningsat-
gérder som utférts med bostadsanpassningsbidrag. Aterstéliningsbidrag
ges bara om bidragstagaren hyrde sin bostad eller var bostadsrattshavare i
ett flerbostadshus eller bodde i en agarlagenhetsfastighet. | de bada sist-
namnda fallen lamnas bidrag enbart for att aterstalla atgarder utanfor la-
genheten. (12 8.)

Syftet med aterstallningsbidraget ar att motivera husagaren att samtycka
till att anpassningar utfors. Ett av villkoren for bidraget &r att anordningen
inte langre kan anvandas for sitt andamal och att atgarden é&r till nackdel
for andra boende (13 8).

For hyresvérdar tillkommer kravet att hyresvarden ska ha gett kommunen
réatt att anvisa den anpassade lagenheten till bostadssdkande nar den blir
ledig, och att kommunen nér lagenheten blev ledig inte kunde anvisa den
till nagon annan person med funktionsnedsattning (14 §).

Bidraget ska motsvara skalig kostnad for atgarderna (16 §).

4.2 Forhallandet mellan bostadsanpassnings-
bidrag och hjalpmedel

Enligt regeringsuppdraget ska sarskilt forhallandet mellan bostadsanpass-

ningshidrag och forskrivning av hjalpmedel enligt halso- och sjukvardsla-

gen (2017:30) belysas.

4.2.1 Hjalpmedel i forsta hand

Enligt 5 § andra stycket lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag
lamnas bidrag inte om behovet kan tillgodoses med hjalpmedel som er-
bjuds av regionen eller kommunen enligt halso- och sjukvardslagen
(2017:30).

Halso- och sjukvardslagen ger inte enskilda nagon ratt till hjalpmedel och
anger inte heller vilka hjalpmedel som ska finnas att tillga hos sjukvards-
huvudmannen. Det kan darfor variera 6ver landet vilka hjalpmedel som
erbjuds. Avgifterna for hjalpmedel kan ocksa variera.

Socialstyrelsen har haft ett regeringsuppdrag att utreda om det finns skal
att infora nationella riktlinjer for hjdlpmedel, men kommer fram till att
detta inte ar lampligt!. Uppdraget hade sitt ursprung i ny statistik som

! Nationellt stod for rehabilitering, habilitering och hjalpmedel, Férutsattningar for nation-
ella riktlinjer for omradena rehabilitering, habilitering och hjalpmedel, Socialstyrelsen
2023-2-8373.
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Socialstyrelsen tagit fram dér det framkom stora skillnader i regionernas
hjalpmedelsutbud och prissattning?.

Lagen om bostadsanpassningsbidrag &r & sin sida en rattighetslag, vilket
innebdr att enskilda, sa lange som de uppfyller villkoren, garanteras att fa
sina behov tillgodosedda och far en mojlighet till 6verprévning i domstol
vid ett avslagsbeslut.

Utredningen har under varen 2022 genomfort en enkatundersokning
bland Sveriges Arbetsterapeuter. Enligt de svarande i undersdkningen tar
hélften inte betalt for sin intygsskrivning, en tredjedel tar besdksavgift
och 15 procent tar en sarskild avgift for intyget.

63 procent av arbetsterapeuterna anger att hemmiljon utreds genom hem-
besok vid intygsskrivning for hjalpmedel medan 30 procent anger att man
oftast bara staller fragor till sckanden. Motsvarande siffror for intygs-
skrivning av bostadsanpassnhing ar 67 procent respektive 27 procent, det
vill sdga ingen storre skillnad, men det &r lite vanligare med hembestk
for bostadsanpassning &n for hjalpmedel.

37 procent sager att den vanligaste anpassningen som avslas &r forvaring
(mojligheter att forvara skrymmande hjalpmedel i eller i direkt anslutning
till bostaden). Ingen annan orsak till avslag ar vanligare.

De flesta (72 procent) sager att hjalpmedelsutbudet i regionen/kommunen
ar oforandrat de senaste fem aren. 17 procent sager att det dkat, 11 pro-
cent att det minskat.

43 procent sager att det kan vara ett problem att ersétta bostadsanpass-
ningar med hjélpmedel. 40 procent anser att det finns en gransdragnings-
problematik mellan anpassningar och hjalpmedel. 76 procent anser att det
finns situationer dar man inte uppnar en andamalsenlig bostad med hjalp
av hjalpmedel.

90 procent anger att elrullstolar inte 1dmnas ut forrdn mottagaren visat att
det finns en férvaring som uppfyller hjalpmedelscentralens krav (som
kanske kommer fran tillverkaren). 53 procent anger att hjalpmedel tas
tillbaka om inte godtagbar forvaring finns.

4.2.2 Bostadsanpassning som forutsattning for
hjalpmedel

Det finns fall da en bostadsanpassning ar en forutsattning for att sokan-

den ska kunna fa ett hjalpmedel. Om s6kanden nekas bidrag till en bo-

stadsanpassning som behdvs for att fa hjalpmedlet innebar det att sokan-

den inte far det hjalpmedel som s6kanden ar i behov av om personen inte

2 Socialstyrelsens statistik om hjalpmedel, Statistik om hjalpmedel - Socialstyrelsen.
Hémtad 2023-02-23.
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kan betala sjalv. Det galler till exempel forvaring for elrullstolar, dar el-
rullstolar skrivs ut som hjalpmedel, men dar det ocksa stalls krav pa for-
varing av hjalpmedel for att det ska forskrivas.

4221 Dom om rullstolsgarage

Hdogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har ansett att ett latt flyttbart rull-
stolsgarage inte var en komplettering av en fast funktion enligt 5 § lagen
om bostadsanpassningsbidrag. Garaget ansags darmed inte vara bidrags-
berattigande. (HFD 2020 ref. 70)

Sokanden bodde i en lagenhet, och det fanns ett forrad i kallaren. Sokan-
den kunde inte ta sig sjalvstandigt till vare sig lagenheten eller kéllarfor-
radet med elrullstolen och ansokte darfor om ett rullstolsgarage pa gar-
den. Garaget véagde cirka 200 kilo, skulle férankras i marken och var
flyttbart.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen visade exemplen i propositionen till
lagen och skrivningarna dar om krav pa tydlig koppling att lagstiftarens
avsikt har varit att tillampningsomradet ska vara begréansat. De exempel
som anges i propositionen &r, framforde domstolen, kompletteringar som
ar rent fysiskt anslutna till den fasta funktionen eller finns i dess omedel-
bara nérhet och som inte ar funktionella i sig utan endast tillsammans
med den fasta funktion som de kompletterar. Enligt Hogsta forvaltnings-
domstolen var rullstolsgaraget bade fristdende och funktionellt i sig. Det
kunde darfor inte anses ha en sadan tydlig fysisk och funktionell koppling
till kallarforradet som kravdes for att utgora ett komplement till det och
dérmed till en fast funktion i anslutning till bostaden.

Mojligheterna att fa bostadsanpassningsbidrag for rullstolsgarage hade
dock redan fére domen fran Hogsta forvaltningsdomstolen blivit alltmer
begransade, oavsett fragan om fast funktion eller komplettering av fast
funktion. Det finns domar dar kommunens uppfattning att en elrullstol
kan forvaras utomhus eller inne i bostaden fatt stod. Till exempel i en
kammarrattsdom, dar 1992 ars lag om bostadsanpassningsbidrag tillam-
pades. Sokanden bodde ensam i en tvarumslagenhet och kammarréatten
bedomde att sokanden kunde forvara elrullstolen i vardagsrummet.3

Ett annat exempel prévades utifran 2018 ar lag. Domen gallde en person
som bodde med sitt barn i en lagenhet pa 47 kvadratmeter och som ville
ha mojlighet att forvara sin elrullstol inomhus, men inte i sjdlva bostaden.
Personen ansags kunna forvara den i lagenheten.*

3 Kammarratten i Goteborg den 28 december 2016 (malnummer 1546-16).
4 Kammarratten i Goteborg den 6 april 2022 (malnummer 375-22).
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4222 Alternativa l6sningar

Boverket har uppmarksammat att vissa kommuner mgjliggor tillhanda-
hallande av flyttbara rullstolsgarage pa andra sétt 4n genom bostadsan-
passningsbidrag. Det finns kommuner som har mojlighet att lana ut rull-
stolsgarage till dem som behdver. Ett annat exempel ar en kommun som
borjat bevilja rullstolsgarage enligt 4 kap. 2 8 socialtjanstlagen
(2001:453).
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5 Redovisning av faktainsamling

51 Inledning

| uppdraget fran regeringen ombads Boverket att utvéardera lagen
(2018:222) om bostadsanpassningsbidrag och analysera hur den har pa-
verkat utvecklingen av bidraget. Boverket ska vidare lyfta fram andra
faktorer som paverkar utvecklingen samt identifiera hinder for den en-
skilde att fa bostadsanpassningsbidrag. | detta kapitel redovisas utvérde-
ringens faktainsamling.

5.2 Tidigare analyser av
bostadsanpassningsbidraget
Boverket genomfor numera arligen en enkatundersokning dar handlag-
gare i alla Sveriges kommuner ombeds svara pa fragor om hur utveckl-
ingen har varit avseende bidragsgivning under det senaste aret. Enkatun-
dersékningen samordnas med den sa kallade Bostadsmarknadsenkaten till
Sveriges kommuner. Vartannat ar utkommer Boverket med en analysrap-
port dver resultaten och vartannat ar med en statistiksammanstallning.
Den senaste statistiksammanstéallningen avsag utvecklingen under helaret
2020. For aren 2017 och 2018 genomfdrdes ingen undersokning och for
ar 2016 var den endast oversiktlig.

Innan den nuvarande lagen (2018:222) om bostadsanpasshingsbidrag
tradde i kraft den 1 juli 2018 hade Boverket i uppdrag att under 2013—
2014 se 6ver den tidigare lagstiftningen. Arbetet mynnade ut i ett forslag
till en ny lag.®

5.3 Faktainsamling 2022

531 Kommunerna

Den arliga enkat som Boverket skickat ut till kommunerna i anslutning
till Boverkets utskick av Bostadsmarknadsenkaten (BME) genomfordes
med anledning av utvérderingen i sarskild ordning detta ar. Enkéaten
skickades direkt till handldggarna av bostadsanpassningsbidrag i samtliga
kommuner i landet. Insamlingsperioden var fran mitten av december
2021 till mitten av februari 2022. Insamlingen sammanféll med omikron-
utbrottet och blev darfor forlangd da saval franvaron som arbetsbelast-
ningen var hog i kommunerna. Paminnelser skickades ut vid tre tillfallen
till de kommuner som inte svarat. Ett antal enkatsvar kom in langt fram
pa varen. Totalt svarade 276 kommuner (pa de mest centrala fragorna),
vilket innebdr ett bortfall pa 4,8 procent. Féregaende ar inkom svar fran
alla kommuner utom 5 (av totalt 290). Bortfallet bestar huvudsakligen av

5 Oversyn av lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m., Boverkets rapport 2014:38.
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sma landsbygdskommuner. Enkaten till kommunernas handlaggare av
bostadsanpassningsbidrag ar omfattande och finns i sin helhet i bilaga 3.

Avrets enkét kom ocksé att innehdlla kompletterade fragor om &ren 2016
och 2017, da fragor om bostadsanpassningsbidraget inte fanns med i bo-
stadsmarknadsenkaten under de aren. Kommunerna anvander olika sy-
stem for redovisning av bostadsanpassningsbidragen vilket gor att de har
olika stora mojligheter att besvara fragorna, sarskilt om det ror uppgifter
langre bak i tiden. For vissa innebar det en stor arbetsinsats att fa fram
underlaget. Boverket har genom statistiska analyser dock kunnat berakna
en tidsserie som tacker den senaste tioarsperioden.

5.3.11 Intervjuer med enskilda kommuner

Sist i kommunenkaten stélldes en fraga om handléggaren var intresserad
av att bidra ytterligare till utvarderingen. Under sommaren och hésten
2022 har déarfor vissa kommuner intervjuats via telefon avseende vissa
specifika fragestallningar.

5.3.2 Arbetsterapeuter

Under varen 2022 genomfordes en enkatundersokning bland Sveriges Ar-
betsterapeuter. Enkaten publicerades pa Sveriges Arbetsterapeuters hem-
sida och Facebooksida den 4 april 2022 och togs ner den 19 april 2022.
Totalt inkom 403 svar (alla besvarade inte samtliga fragor). Det var inte
ett slumpmaéssigt urval utan de som sag enkéten forst och ville svara
gjorde det under den begransade insamlingsperioden. Totalt har Sveriges
Arbetsterapeuter cirka 10 000 medlemmar. (Hela enkéten finns i bilaga
4.

5.3.3 Brukarundersdkning

Under maj manad 2022 genomfordes en enkatundersokning till brukaror-
ganisationer. Enkaten skickades ut genom kontaktpersoner pa organisat-
ionerna Funktionsrétt Sverige, Synskadades Riksforbund, Horselskadades
Riksforbund, De Handikappades Riksférbund (DHR), Pensionérernas
Riksorganisation (PRO) och SPF-seniorerna. Totalt svarade 30 organisat-
ioner pa enkaten. En del av de svarande tillhor gruppen eléverkansliga.
Elsanering anses inte vara en stodberattigande atgérd, sa dessa forbund ar
av naturliga skal mycket negativa till lagen om bostadsanpassningsbi-
drag. Boverket har dock tagit hansyn till deras kommentarer nar dessa ar
relevanta for andra fragor an de som rér mojligheten att fa bidrag for el-
sanering.

| enkaten efterfragades organisationernas allmanna synpunkter pa hur la-
gen om bostadsanpassningsbidrag fungerar ur brukarnas perspektiv.
(Hela enkéten finns i bilaga 5.)
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54 Utveckling av bostadsanpassningsbidraget
Bakgrunden till Boverkets utvarderingsuppdrag ar att saval antalet ansck-
ningar som antalet beviljade bidrag och bidragssummor har sjunkit under
senare ar. Regeringens uppdrag till Boverket ar att belysa vad som hant
samt att redovisa orsaker till nedgangen. Boverket ska aven redovisa om
forandringen av lagstiftningen 2018 har inneburit svarigheter for sokande
att fa till stand bostadsanpassningar.

54.1 Antalet anstdkningar

Antalet inkommande ansékningar var som hogst ar 2013 och har efter det
sjunkit fram till ar 2020, varefter en liten uppgang skedde under 2021.
2020 var ett speciellt ar med coronapandemi. Nastan tva tredjedelar av
kommunerna uppger att den gjorde att antalet ansokningar under aret
minskade (15 procent uppgav att antalet ansokningar minskat patagligt
och 47 procent att antalet minskat nagot). Kommunerna upplever att so-
kandena velat skjuta upp arendena, da de till exempel inte har velat ha na-
got hembesok for bedomning av bostaden eller for att fa atgarderna ut-
forda under den aktuella perioden. Det kan dock konstateras att den bran-
tare nedgangen i antal inkommande ansokningar som skedde fore ar 2020
avtagit.

Figur 1. Antalet inkomna ansdkningar 2010-2021
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Kalla: Boverket, Kommunernas svar pa Bostadsmarknadsenkéaten respektive ar.
Anm. Avser bostadsanpassnings- och reparationsbidrag.

Intygsskrivningen kan ocksa paverka antalet inkomna ansokningar. Ar-
betsterapeuten (eller annan sakkunnig) ska bedéma behovet av atgarder
men inte ta stallning till om en viss atgérd ar bidragsberattigande. | Bo-
verkets enkat stalldes fragan hur arbetsterapeuterna gor om en person
med funktionsnedséttning vill ha intyg for att anséka om en atgard som
arbetsterapeuten bedémer helt klart inte ar bidragsberéttigande. De flesta
(81 procent) uppgav att de skriver intyg at personen i ett sadant fall, men
forklarar att tgarden inte ar eller hogst osannolikt ar bidragsberattigande.
6 procent skriver intyg utan kommentarer. Medan 13 procent later bli att
skriva intyg i ett sadant fall och forklarar varfor.
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54.2 Antalet beviljade bidrag

Antalet beviljade bidrag var som allra hogst ar 2009, stod sedan stilla ett
antal ar och borjade sedan falla brantare efter ar 2014. Detta samtidigt
som antalet ansokningar borjade minska — och har sedan minskat varje ar.
Ar 2021 &r beviljandet nere p& samma niva som i slutet av 1990-talet.

Figur 2. Antalet beviljade bidrag 1974—-2021
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Kalla: Boverket, Kommunernas svar pa Bostadsmarknadsenkéaten respektive ar.
Anm. Avser helt eller delvis beviljade bostadsanpassnings- och reparations-
bidrag.

5.4.3 Kosthadsutveckling

Summan av utbetalda bidragsbelopp féljer samma ménster och var som
hogst ar 2013 och har sedan fallit varje ar saval i fasta som i I6pande pri-
ser (differensen aren 2016-2017 kan ha att gora med berakningsmetoden
for bortfallskompensation®). Aven vad galler utbetalade belopp sa fram-
gar av diagrammet nedan att beloppen &r nere i samma nivaer som for 25
ar sedan.

6 Utvarderingen har beraknat beloppen i de kommuner som inte har svarat som ett genom-
snitt av beloppssvaren aret innan och aret efter — om ett sddant funnits — och som en ut-
veckling lik typkommuners utveckling, om svar fran flera ar saknats.
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Figur 3. Summa utbetalade bidrag 1993-2021
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Kalla: Boverket, Kommunernas svar pa Bostadsmarknadsenkaten respektive ar.
Anm. Avser bostadsanpassnings- och reparationsbidrag.

Bidragsbeloppen per genomsnittligt bidrag har inte férandrats sa mycket
over tid. (Matningar for aren 2016-2018 genomfordes inte.) De har stigit
nagot de senaste aren for saval smahus som for flerbostadshus. Eftersom
andelen anpassningar i flerbostadshus ar lagre och har okat mer pa senare
ar har det summerade genomsnittliga bidragsbeloppet minskat nagot efter
ar 2019.

Figur 4. Genomsnittliga bidragsbelopp 2004-2015, 2019-2021
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Kalla: Boverket, Kommunernas svar pa Bostadsmarknadsenkéaten respektive ar.
Anm. Avser bostadsanpassnings- och reparationsbidrag.

5.4.4  Ovrig utveckling

5.4.4.1 Skillnader mellan kommuner och kommungrupper

Det finns stora skillnader i utveckling mellan kommunerna i saval in-
komna ansokningar som bidragsgivningen. | vissa kommuner har antalet
ansokningar okat kraftigt, medan de i andra har minskat kraftigt. Samma
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monster aterfinns avseende bifallna ansékningar och utbetalade bidrags-
summor.

Figur 5. Inkomna ans6kningar 2014-2021, rangordning av kommuner efter for-
andring av antal inkomna ansokningar
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Kalla: Boverket, Kommunernas svar pa Bostadsmarknadsenkaten respektive ar.
Anm. Avser bostadsanpassnings- och reparationsbidrag.

I sma kommuner har antalet ansékningar minskat i lagre utstrackning an i
ovriga kommuntyper. | Stormalmé’ har antalet inkomna ansokningar
minskat med hela 41 procent. Observera att detta inte sager nagot om an-
talet ansokningar i relation till befolkningen eller antalet aldre.

7 Med Stormalmé avses SCB:s kommungruppsindelning, Malmé kommun och dess
kringkommuner (Burlév, Eslév, H6r, Kavlinge, Lomma, Lund, Skurup, Staffanstorp,
Svedala, Trelleborg, Vellinge), Funktionella regioner och kommungrupper (scb.se).
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Figur 6. Utveckling av inkomna ansékningar 2014—-2021, procentuell férandring
per kommuntyp (Boverkets indelning)
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Kalla: Boverket, Kommunernas svar pa Bostadsmarknadsenkéaten respektive ar.
Anm. Avser bostadsanpassnings- och reparationsbidrag.

5.44.2 Avslag

Andelen avslag (beraknat som andel avslag under ett kalenderar i relation
till antalet beslutade arenden under samma kalenderar och ej hansyn ta-
gen till vilket ar ansokningen inkom) var som hogst ar 2018. Vissa hand-
laggare anser att drendena idag i storre utstrackning slas ihop, andra upp-
ger att &rendena splittras upp mer.

Figur 7. Andel avslag 2014-2021 (avser summan av bostadsanpassningsbidrag
och reparationsbidrag)
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Kalla: Boverket, Kommunernas svar p& Bostadsmarknadsenkéaten respektive ar.
Anm. Avser bostadsanpassnings- och reparationsbidrag, delvis avslagna bidrag
ar ej inkluderade.

Awven avslagen &r ojamnt fordelade mellan olika kommuntyper. Men na-
got sarskilt monster ar svart att urskilja. Storst andel avslag har storsta-
derna, men darefter kommer landsbygdskommunerna s& nagon trend fran
storre till mindre kommuner finns inte.

Ovriga kommuner <25 000 inv.
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Tabell 1. Genomsnittlig avslagsfrekvens for olika kommuntyper 2014-2021

Typ av kommun Genomsnittlig avslags-
frekvens 2014-2021

Storstader 15 %
Landsbygdskommuner 14
Pendlingskommun néra storstad 14
Landsbygdskommun med besdksnéring 12

Storre stad 12
Pendlingskommun néra storre stad 10
Pendlingskommun nara mindre tétort 9

Mindre stad/téatort 9
Lagpendlingskommun nara storre stad 0

Hela landet 10 %

Kalla: Boverket, Kommunernas svar pa Bostadsmarknadsenkaten respektive ar.
Anm. Avser bostadsanpassnings- och reparationsbidrag, SKR:s kommunindel-
ning® 2021.

Figur 8. Relation mellan andel avslag och bostéder i flerbostadshus 2021
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Kalla: Boverket, Kommunernas svar pa Bostadsmarknadsenkaten respektive ar.
Anm. Avser bostadsanpassnings- och reparationsbidrag.

Det ser dock ut att finnas ett visst samband mellan avslagsfrekvens och
vilken typ av bostader som &r vanligast i kommunerna ar 2021. Kommu-
ner med en hog andel bostéder i flerbostadshus har ofta en hogre avslags-
frekvens an kommuner med huvudsakligen smahus.

8 Kommungruppsindelning | SKR
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Anledningen till avslag varierar. Nedan listas de vanligaste svaren fran
kommunerna pé frigan “Uppskatta vilka de tre vanligaste skélen var till
avslag avseende bostadsanpassningsbidrag (avser ej reparationsbidrag el-
ler aterstdllande) under 2021 i rangordning:

1. Atgarden var inte nédvandig med hénsyn till funktionsnedséttningen.

2. Bostaden kunde anses &ndamalsenlig utan den sokta atgarden.

3. (8 §) Byggnadstekniska brister/eftersatt underhall/brister i grundlag-
gande bostadsfunktioner/avvikelser fran bygglagstiftningens krav.

4. Behovet kunde tillgodoses med hjélpmedel.

5. Ansokan avsag inte anpassning eller komplettering av fast funktion.

6. (10 8§) Medgivande fran fastighetsagare och/eller nyttjanderattshavare
saknades.

7. (9 8) Ansokan avsag byte till bostad som uppenbart var olamplig med
héansyn till funktionsnedséattningen.

545 Ansats till forklaringsmodell — hypoteser kring
orsaker till utvecklingen

Det kan finnas manga orsaker till att sdval ansokningar som beviljade bi-
drag och bidragssummor har sjunkit i antal pa senare ar. Eftersom de allra
flesta anpassningar gors i bostader dar den sdkande ar aldre har antalet
aldre och deras boendesituation och flyttménster betydelse. Antalet och
andelen aldre i befolkningen har 6kat® och darmed borde antalet anpass-
ningar ocksa dka. Men de aldre idag ar ocksa friskare och rorligare an ti-
digare®. Och om de &ldre i storre utstrackning bor i redan anpassade bo-
stader sa behovs farre anpassningar. Bostader byggda pa senare ar har
hogre krav pa tillganglighet enligt byggreglerna®!. Efter ar 2007 har dock
flyttfrekvenserna bland &ldre minskat och det ar idag en nagot storre an-
del som bor kvar i sina smahus an fore ar 2007*2. Det borde innebara att
fler anpassningar sker i smahus och att de som utfors dar genomsnittligt
har en hogre kostnad an anpassningar i flerbostadshus. Samtidigt visar
statistiken ovan att en allt storre andel anpassningar sker i flerbostadshus.
Detta kan bero pa att aldre i smahus i lagre utstrackning utnyttjar bidraget
for att gbra anpassningar i sin egen fastighet.

5451 Andel éldre

I hela landet har antalet personer som &r 85 ar och &ldre vuxit med 4,7
procent mellan 2014 och 2021. Mest har gruppen vuxit i hégskoleorterna,
det vill saga i storre och medelstora stader och minst har den vuxit i sma
kommuner och i Storstockholmsomradet. Det ser inte ut att finnas ett di-
rekt samband med utvecklingen av antalet inkomna ans6kningar, mer &n
mojligen i de allra minsta kommunerna. Dessa har bade en relativt liten

9 SCB:s statistikdatabas.
10 Centrum for Aldrande och Halsa, AgeCap, vid Géteborgs Universitet.
11 Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad, BBR.
12 SCB:s statistikdatabas.
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minskning av antalet inkomna ansokningar och en relativt 1ag tillvaxt i
befolkningen 85 ar och &ldre. Dessa kommuner har dock en betydligt
hogre andel aldre i den totala befolkningen.

Tabell 2. Tillvaxt av antalet personer 85 ar och aldre mellan 2014 och 2021

Typ av kommun Tillvaxt av antalet personer 85
ar och aldre mellan 2014 och
2021, %
Hogskoleorter < 75 000 invanare 8,2 %
Hogskoleorter > 75 000 invanare 6,6
Storgoteborg 59
Ovriga kommuner > 25 000 invanare 5,0
Stormalmo 4,5
Storstockholm 3,0
Ovriga kommuner < 25 000 invanare 2,8
Hela landet 4,7

Kélla: SCB, Berakning av Boverket.

5.45.2 Aldres boendeformer och flyttménster

I och med inforandet av 2018 ars lag togs mojligheten att fa bostadsan-
passningar i sarskilt boende bort. Det kan ha medfért en minskning i an-
sokningar om bostadsanpassningar. De motsvarade dock en mycket lag
andel av de totala kostnaderna. Kommunerna, som ofta betonar vikten av
de aldres mojligheter att bo kvar hemma, utokar helst hemtjanstens verk-
samhet framfor att erbjuda sérskilt boende till hdga kostnader.

Bade antalet och andelen &ldre som bor i sarskilt boende har minskat mel-
lan 2013 och 2021, vilket delvis kan vara en foljd av coronapandemin.
Men andelen har gatt ner éver flera ar och var lagre dven 2018 &n 2013%,

En allt storre andel av befolkningen kommer att vara aldre framdver en-
ligt befolkningsprognoserna. Ett problem som uppmarksammats pa se-
nare tid ar ofrivillig ensamhet bland aldre. I november 2022 féreslog re-
geringen en tredrig gemensamhetssatsning for att forebygga och bryta
ofrivillig ensamhet'4. Under 2023 tilldelas kommunerna 6ronmérkta
pengar for att arbeta med fragan®®. Ofrivillig ensamhet leder till forsam-
rad halsa och lagre livskvalitet och valbefinnande hos aldre. Kvarboende
ar ofta onskvért bland aldre, men inte alltid. Det kan &ven forknippas med
ensamhet och otrygghet. FA kommuner har idag en plan for att motverka
ofrivillig ensamhet bland &ldre.

13 SCB:s statistikdatabas.

14 Regeringen satsar pd att férebygga och bryta ofrivillig ensamhet - Regeringen.se. Ham-
tad 2023-02-23.

15 Uppdrag att betala ut statsbidrag till kommunerna for att motverka ofrivillig ensamhet
bland aldre personer genom halsosamtal - Regeringen.se. Hamtad 2023-02-23.
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Aldre bor i allt hogre utstrackning kvar i sina bostader. Andelen &ldre
aldre (80 ar och aldre) som bor i smahus har 6kat med fem procenten-
heter (fran 37 procent till 42 procent) mellan 2013 och 2021. Idag bor
over hélften av pensiondrerna (65 ar och aldre) i smahus. Flyttintensiteten
bland &ldre har minskat de senaste femton aren'®. Det galler saval alders-
gruppen unga seniorer (55-74 ar) som &ldre aldre (80 ar och &ldre). Detta
borde 6ka antalet ansokningar av bostadsanpassningsbidrag. Men i al-
dersgruppen 6065 ar bor en storre andel i flerbostadshus ar 2021 &n ar
2013. Nedan understks sambandet mellan &ldres boende och utveckl-
ingen av bostadsanpassningsbidraget.

Statistiska analyser har genomforts for att studera sambandet mellan niva
pa och forandringar av bostadsanpassningsbidraget pa kommunniva och
ett antal variabler som skulle kunna forklara skillnader mellan kommu-
nerna och nedgangen i antal beviljade bostadsanpassningsbidrag 2014—
2021. Bostadsbestandets struktur och aldres boende har studerats i olika
typkommuner. En utférlig beskrivning av data, metod och resultat ater-
finns i bilaga 2.

Mellan 2013 och 2021 6kade andelen &ldre (70 ar och dldre) som bor i
nyare bostader med moderna tillganglighetskrav (beréknat pa hus byggda
2010 eller senare). Néstan 51 000 fler bor i nyare flerbostadshus och éver
12 000 fler bor i nyare smahus. Detta faktum borde minska antalet ansok-
ningar, men det finns inte nagot samband mellan andel som bor i nyare
flerbostadshus och utvecklingen av bostadsanpassningsbidraget i kommu-
nerna. Det dr dock i borjan av den undersokta perioden ytterst fa som bor
i nyare bostader, vilket gor berakningarna mer osékra.

Men det finns ett positivt samband mellan antal bifallna ansékningar i re-
lation till antal aldre (6ver 70 ar) som bor i flerbostadshus. Vilken typ av
kommun (enligt SKR:s kommungruppsindelning 2021'") det galler har
ingen betydelse. Det ar andelen flerbostadshus som har betydelse.

I analysen av sambandet mellan utvecklingen av bidraget och andel &ldre
i flerbostadshus over tid blir sambandet tydligare. | kommuner dér antal
aldre i flerbostadshus 6kar dver tid har bostadsanpassningsbidraget mins-
kat mer &n i kommuner dar dldre i flerbostadshus inte 6kar lika mycket.
Det géller &ven nar analysen kontrollerar for typ av kommun, det vill
sdga att utvecklingen inte beror pa kommuntyp.

Fragan ar om det ar flerbostadshus i sig som har lagre behov av anpass-
ningar an smahus. Eller om de som ager smahus sjalva anpassar sina bo-
stéder efter sina behov utan att ansdka om bostadsanpassningsbidrag. El-
ler om &ldre som flyttar till flerbostadshus ser till att flytta in i det som

16 SCB:s statistikdatabas.
17 Kommungruppsindelning | SKR. Hamtad 2023-02-23.
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redan &r anpassat. Vid analysen av hur andel aldre i nybyggda bostader
hénger ihop med férandringen av bostadsanpassningsbidraget ar det snar-
ast antalet &ldre i dldre flerbostadshus som driver utvecklingen. Boverkets
slutsats ar att nér &ldre flyttar till flerbostadshus — oavsett produktionstid-
punkt — s& minskar behovet av bostadsanpassning. En annan forklaring
kan vara att boende i flerbostadshus generellt & mindre bendgna att soka
och/eller att beviljas bostadsanpassning. Nagot som skulle kunna forkla-
ras av varierande mojligheter att fa medgivande fran fastighetséagare.

5.4.5.3 Aldres hélsa

Medellivslangden fortsatter att oka i Sverige och vid pensionsaldern lever
kvinnor idag i genomsnitt 22 ar ytterligare och méan i 20 ar ytterligare.
Vid uppnadda 80 ars alder lever kvinnor i genomsnitt ytterligare i 10 ar
till medan mannen lever i knappt 8 ar till*8. Andelen aldre med hemtjanst-
beslut har minskat nagot mellan 2014 och 2021, men antalet 6kar nu*®.
Aldre i dag ar friskare &n de var tidigare. Detta faktum borde minska an-
sokningarna om bostadsanpassning.

”Allt fler och friskare dldre personer ar en stor global framgéng, men
ocksa en stor samhallsutmaning eftersom det bland annat innebar att fler
pensionarer behover forsdrjas och att antalet personer med demens kom-
mer att 5ka” skriver forskare vid Forskningen inom Centrum for Ald-
rande och Hilsa, AgeCap, vid Goteborgs Universitet. ”Dagens 70-aringar
ar oerhort mycket mer aktiva an pa 1970-talet, man ar fysiskt och intel-
lektuellt i battre skick. Manga 70-aringar har en halsa som motsvarar den
som en 50-aring hade for 40 ar sedan. Tidigare var fler kroppsarbetare,
vilket innebar att de var utslitna nar de gick i pension. Aldre personers
rorlighet har forbattrats pa manga plan tack vare nya behandlingsmojlig-
heter.”?

I rapporten 70 dr det nya 50” av Ingemar Skoog?! konstateras att 70-
aringar idag har betydligt battra kognitiv och spatial formaga och att det
beror pa flera saker, bland annat pa battre livsstil — vi vet mer och mer om
bra kost, hélsa och fysisk traning.”

5454 Resurser hos kommuner och intygsskrivare

I kommunenkaten papekar manga handlaggare att den nya lagen har inne-
burit en storre tydlighet och att man darfor har enklare och snabbare ruti-
ner for att avgora arenden idag an man hade tidigare. Men det finns ocksa
de handlaggare som papekar att kommunen blivit mer restriktiv i sin bi-
dragsgivning och i sin handlaggning. Néagra fa kommuner papekar att

18 SCB:s statistikdatabas.

19 Statistik fran Socialstyrelsen.

20 Ingmar Skoog, professor i psykiatri, artikel i Vard och Halsa, den 15 mars 2017, om
“Friskare adldre”

21 Delegationen for senior arbetskraft, rapport 21, SOU, S 2018:10, Rapport 21 70 &r det
nya 50 (regeringen.se).
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besparingar inom kommunerna ocksa paverkar villigheten att bevilja bi-
drag. 12 procent av kommunerna svarar att kommunens kostnader har
minskat till foljd av den nya lagstiftningen och 5 procent uppger att kost-
naderna okat.

I kommunenkéten svarar 16 procent av kommunerna att handlaggningsti-
derna har 6kat pa senare ar och 14 procent uppger att den minskat. 44
procent svarar att det inte r nagon skillnad och resten (relativt manga —
flera & nya som handlaggare) vet inte.

Drygt 10 procent av kommunerna svarar att antalet handlaggare pa kom-
munen minskat de senaste aren (efter 2014), men lika manga kommuner
uppger att antalet tjanster har okat. Under coronapandemin sag ungefar
hélften av kommunerna en minskning i antalet ansékningar.

I enkaten till arbetsterapeuterna stalldes fragan om vad som kan begransa
intygsskrivningen. Bristen pa arbetsterapeuter uppges som ett skal. Over
hélften av de svarande uppger att det finns en brist inom den egna verk-
samheten. Pa regional niva svarar hela 61 procent att det finns en brist. 29
procent anser inte att det finns nagon brist. 24 procent anger att det &r
bristande resurser for intygsskrivning — aven detta en storre andel inom
regional och privat verksamhet &n inom kommunal. De flesta séger att det
paverkar vantetiderna (61 procent) for sokanden. 16 procent uppger att
det paverkar antalet hembesok och darmed intygens kvalitet medan 11
procent uppger att det blir farre hembesok men inte nédvandigtvis samre
kvalitet.

5455 Paverkade den nya lagen utvecklingen av
bostadsanpassningsbidraget?

Analyser har ocksa gjorts for att studera om minskningen av beviljade
bostadsanpassningsbidrag beror pa 2018 ars lag. Boverket har sedan tidi-
gare kannedom om att nedgangen i saval ansokningar som bifallna ansok-
ningar och utbetalade bidrag har sjunkit sedan 2014. Men kan det pavisas
att den nya lagen skyndade pa utvecklingen?

Boverket bad handlaggarna i kommunerna att svara pa fragan om den nya
lagen paverkat antalet inkomna arenden till kommunen. Nedan visas sva-
ren:
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Figur 9. Har den nya lagen paverkat antalet inkomna arenden till kommunen? An-
del, % av svarande

m Okat patagligt Okat n3got Varken &kat eller minskat
Minskat nagot = Minskat patagligt Vet ej

Kalla: Boverket, Enkat till kommunerna 2022.

De allra flesta (58 procent) svarar att lagandringen varken okat eller
minskat antalet inkomna drenden. 17 procent uppger dock att lagen mins-
kat antalet inkomna drenden, medan bara 2 procent uppger att lagen dkat
(nagot) antalet bidragsansokningar.

7-8 procent av de svarande uppger att den nya lagen tkat de sdékandes
mojligheter att fa bidrag. Ungefar lika manga uppger att mojligheterna
minskat. En majoritet svarar dock att den varken okat eller minskat moj-
ligheterna att fa bidrag.

Utredningen har delat in kommunerna i tva grupper — de som innan
lagandringen hade fa bifallna ansokningar per aldre (restriktiva kommu-
ner) och de som hade fler bifallna ansokningar per aldre (mindre restrik-
tiva kommuner). Resultatet visar att det ar de mindre restriktiva kommu-
nerna som blir mer restriktiva i sin bidragsgivning efter 2018. Resultatet
beror inte pa vilken typ av kommungrupp som kommunen tillhor. Det ar
dessutom sa att forandringen, att de restriktiva kommunerna blev mindre
restriktiva, skedde redan ar 2017, vilket ytterligare tyder pa att just
lagandringen 2018 inte paverkade utvecklingen av bostadsanpassningshi-
draget. Det vi kan se dr snarare en trendmassig minskning av antal bevil-
jade ansokningar om bostadsanpassningsbidrag under en l&ngre tidspe-
riod. Detta beror, som framgar ovan, delvis pa att antalet aldre i flerbo-
stadshus okat. (Bilaga 2.)

5.45.6 Vad har paverkat kommunernas avslag over tid?

I detta avsnitt undersoks andel avslagna ansokningar i stéllet for att ana-
lysera andel bifall. Da bekraftas resultatet att nedgangen inte kan kopplas
till lagéndringen 2018. De kommuner som varit mindre restriktiva — det
vill sdga haft en 1ag andel avslag innan 2018 — okar sin andel avslag rela-
tivt sett efter 2018 gentemot den restriktiva gruppen av kommuner som
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hade en hog andel avslag i perioden innan. Alltsa tvartemot vad som
borde vara fallet om de restriktiva kommunerna tillats bli &nnu mer re-
striktiva efter 2018 (se bilaga 2). Resultatet kvarstar dven nar hansyn tas
till vilken kommuntyp som kommunerna tillhor. Detta resultat innebér att
det inte &r troligt att nagot hande med avslagsfrekvensen i och med 2018
ars lagandring.

Nér arbetsterapeuterna bedémde vad de tror att nedgangen i antalet bevil-
jade bostadsanpassningsbidrag beror pa fordelar sig svaren sa har av de
alternativ de hade att vélja pa i enkaten:

23 % Hjélpmedel ersatter bostadsanpassning, till exempel troskelki-
lar i gummi
20% For harda villkor i lagen om bostadsanpassningsbidrag
19 % Sokanden far inte hjalp med sin ansékan
15 % Sokanden far inte hjalp med att valja entreprendr och att
lata utfora anpassningen efter ett positivt bidragsbeslut
10 % Sokande flyttar i hogre utstrackning, hdg nyproduktion av
bostader
3% Svart att f& tag pa intygsgivare
7% Annan forklaring

5457 Nyheter i 2018 ars lag

Det finns nyheter i 2018 ars lag som kan ha paverkat sokandes mojlig-
heter att fa bostadsanpassningsbidrag. Kommunerna fick svara i vilken
omfattning de trodde att férandringarna kan ha paverkat.

Tabell 3. "Hur beddmer ni att lag 2018:222 om bostadsanpassningsbidrag har pa-
verkat sokandes mojligheter att fa bostadsanpassningsbidrag jamfort med lag
1992:1574 om bostadsanpassningsbidrag med hansyn tagen till nedanstaende
férandringar:” Svarsprocent, %

Fraga Okat Minskat | Ingen Vet ej
skillnad
§ 5 bidrag lamnas inte om beho- 1% 25% 54 % 20 %
vet kan tillgodoses med hjalpme-
del

§ 5 bidrag lamnas aven fér kom- 6 5 66 23
plettering av fasta funktioner
§ 8 ansokan kan avslas med han- 13 18 41 28
visning till bostadens skick
§ 9 mojligheten att fa bostadsan- 32 18 22 28

passningsbidrag vid byte av bo-
stad

§ 10 krav pa fastighetsagarens 4 29 48 20
medgivande

§ 3 det ar alltid personen med 3 1 72 24
funktionsnedsattning som ska
vara den formella parten i arendet

Kalla: Boverket, Kommunernas svar pa enkat 2021.
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Storst andel svarande, 29 procent, anger att det ar fastighetsédgarens med-
givande som paverkat den sokandes majligheter att fa bidrag jamfort med
tidigare.

Dérefter kommer kravet att bidrag inte ges om behovet kan tillgodoses
med hjalpmedel. H&r har det betydelse att hjalpmedelsutbudet tkat i
manga regioner pa senare ar. 27 procent av kommunerna uppger att utbu-
det 6kat medan 13 procent uppger att det minskat. 53 procent av kommu-
nerna avslar vanligtvis ansékan om bostadsanpassningsbidrag med han-
visning till att det star klart att hjalpmedel kan tillgodose behovet och 36
procent avslar for att hjalpmedel bor kunna tillgodose behovet.

5.45.8 Slutsatser

Det 4r manga faktorer som andrats avseende aldres boendesituation och
halsa pa senare ar. Boverket har inte funnit nagot som pekar pa att den
nya lagen ar 2018 som sadan skulle ha paverkat mojligheten att vare sig
ansGka om bidrag eller att bevilja bidrag fran kommunernas sida. Ned-
gangen i antalet ansokningar och minskningen av kommunernas kostna-
der har pagatt en lange tid och paverkats av en mangd faktorer — en del
som borde paverka ansokningarna i positiv riktning, andra i negativ

En nyhet i lagen som dock skulle ha kunnat minska kostnaderna ar kravet
pa medgivande och utfastelse fran bostadens dgare enligt 10 §. Nagot sa-
dant krav fanns inte i 1992 ars lag men daremot i Boverkets foreskrifter
(1992:64) till den lagen fram till den 1 januari 2015. Da togs kravet bort
efter en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2014 referat 81)
som ansag att foreskriften var ogiltig. Under de ar da det alltsa saknades
ett krav pa medgivande och utfastelse fran bostadens &gare informerade
dock kommunerna sokandena om riskerna med att utféra atgarder utan
medgivande. Det borde darfor inte varit vanligt forekommande att bidrag
utbetalades vid avsaknad av sadant medgivande. Darmed har detta att
kravet pa medgivande infordes i 2018 ars lag sannolikt inte paverkat
kostnaderna i ndgon vasentlig omfattning.

En av nyheterna i 2018 ars lag var att sarskilda boendeformer undantas
fran bidraget, men den sammanlagda kostnaden for anpassningar i sadana
boendeformer brukade uppga till cirka 1 procent av den totala kostnaden
for bostadsanpassningsbidraget.

Vad géller minskningen av beviljade ansékningar om rullstolsgarage sa
kan Boverket se en effekt efter domen fran Hogsta forvaltningsdomsto-
len. Nar Boverket fragar om nar arbetsterapeuterna anser att nedgangen i
antalet beviljade bidrag borjade uppger de allra flesta att det pagatt i
manga ar, medan andra (ofta de som inte arbetat sa lange med intygs-
skrivning) namner artalen 2018-2020. Men de allra flesta (42 procent)
uppger att de ar osékra pa om de upplever forsamringar i livsmiljon for
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personer med funktionsnedséttningar kopplat till minskat bostadsanpass-
ningsbidrag.

Det framgar vidare att kommunerna anser att den dndrade sokandekret-
sen, det vill sdga att det alltid & personen med funktionsnedséttning som
ska vara sokande, inte paverkat majligheten att fa bidrag.

5.4.6 Bostadsanpassningsbidrag till kvinnor och mén

I undersokningen till kommunerna om utfallet av utbetalda bidrag under
2021 var det, liksom tidigare ar, fler kvinnor som beviljats bidrag (60
procent), medan de genomsnittliga bidragssummorna fér man var hogre.
Maénnen fick 45 procent av bidragssumman och i genomsnitt drygt

17 000 kronor per bidrag i jamforelse med kvinnornas 14 000 kronor.

Brukarorganisationerna patalar i utvarderingens enkat att det forefaller
som om man har lattare att fa anpassningar och att det sarskilt galler dy-
rare atgarder.

5.4.7 Bostadsanpasshningar till barn

De allra flesta bostadsanpassningsbidrag gar till aldre personer med
funktionsnedsattningar som beror pa aldrandet. Under 2021 gick 2,7 pro-
cent av bidragen till personer under 18 ar. | 26 procent av de svarande
kommunerna betalades inte nagot enda bidrag ut till en person under 18
ar. Men summorna som betalas ut till barn och unga &r i genomsnitt drygt
tre ganger sa hoga som de som betalas ut till vuxna och stod for drygt atta
procent av bidragssumman under 2021.

I enkéten till brukarorganisationerna svarar samtliga organisationer att de
inte tror att barnkonventionen paverkat arendena av bostadsanpassnings-
bidrag. Organisationerna patalar okunskap och att hanvisning sker till as-
sistans och anhoriga i stéllet for att genom anpassningar 6ka barnets
sjélvstandighet.
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6  Overvaganden

6.1 Boverkets forslag

Regeringsuppdraget omfattar att identifiera eventuella hinder for att per-
soner med funktionsnedsattning ska fa tillgang till nédvandiga anpass-
ningar och att lamna forslag pa losningar.

Hinder kan uppsta om personen saknar formaga att sjalv gora en ansékan
liksom om personen inte har mojlighet att efter ett positivt beslut genom-
fora anpassningen. Boverket behandlar dessa fragor i avsnitt 7.1.

| detta kapitel presentar Boverket forslag kopplade till de olika villkoren
for bostadsanpassningsbidrag och reparationsbidrag. Dessutom ldmnas
forslag riktade till &gare av bostadshus, framfor allt hyresvardar och bo-
stadsrattsforeningar.

Lagens villkor for bidrag utgor forstas hinder for dem som inte uppfyller
dessa. Boverket har dock riktat in sig pa hinder till foljd av att tillamp-
ningen av villkoren avviker fran lagstiftarens uttalade eller troliga avsikt
och foreslar fortydliganden av vissa bestammelser for att syftet med lag-
stiftningen ska fa okat genomslag. Det galler till exempel forslaget om
bostadens skick (avsnitt 6.6) och forslaget att de sérskilda villkoren for
bidrag vid byte av bostad inte ska galla nar den nya bostaden &r beslutad
eller anvisad av en myndighet (avsnitt 6.7).

Ett annat forslag ar en foljd av en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen
som pekas ut sérskilt i regeringsuppdraget (HFD 2020 referat 70). Dom-
stolen fann att ett latt flyttbart rullstolsgarage inte var en komplettering av
en fast funktion i bostaden och darfor inte var bidragsberéattigande. Efter
domen sa har det varit ett markant mindre antal beviljade bostadsanpass-
ningar i form av rullstolsgarage. Boverket foreslar darfor andringar for att
gora latt flyttbara rullstolsgarage bidragsberéattigande (avsnitt 6.4).

For att motverka problem som kan uppsta néar anpassningar har beviljats i
allmanna utrymmen i flerbostadshus foreslar Boverket att agare av fler-
bostadshus ska fa okade méjligheter att dverta bostadsanpassningsbidrag
och dessutom kunna beviljas reparationsbidrag efter ett dvertagande (av-
snitt 6.3). Andringar i forutsittningarna for det sa kallade aterstallningsbi-
draget foreslas ocksa. Detta bidrag ska uppmuntra till exempel hyresvar-
dar och bostadsrattsforeningar att g med pa att de boende far genomfora
anpassningar. (Avsnitt 6.9.)

Boverket foreslar andringar aven i vissa andra delar. Det géller bland an-
nat vem som ska foretrada barn under 18 ar nar foraldrarna inte bor till-
sammans och andrad stkandekrets i vissa fall (avsnitt 6.2). Dessutom
aterfors familjehem for barn och ungdomar enligt lagen (1993:387) om
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stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) till lagen om bostads-
anpasshingsbidrag (avsnitt 6.5). Reparationsbidraget utvidgas for att om-
fatta anordning eller inredning som framst &r avsedd att tillgodose behov
hos personer med funktionsnedséttning, dven om den inte &r av tekniskt
slag (avsnitt 6.8).

6.2  Andringar i fraga om vem som ska foretrada
barn under 18 &r nar foraldrarna inte bor
tilsammans och delvis andrad s6kandekrets

Boverkets forslag: Det infors en sérskild bestdmmelse i lagen om bo-

stadsanpassningsbidrag som avviker fran foraldrabalken i fraga om vard-

nadshavares stillforetradarskap. Ar sokanden under 18 &r och foraldrarna
inte bor tillsammans foretréds barnet enbart av den foralder vars bostad
ska anpassas for barnet. Det géller d&ven om den foraldern inte ar vard-

nadshavare for barnet. Forslaget &r ett alternativ till att géra andringar i

foraldrabalken. Det gors vidare tva undantag fran att det &r personen med

funktionsnedsattning som ska anstka om bidrag. Bidrag for att anpassa
ett familjehem &t en person under 18 ar ska sokas av och lamnas till den
som har uppdraget som familjehem. Ansokan vid sa kallat periodiskt bo-
ende ska goras av den som gor atagandet, om personen med funktions-
nedsattning ar under 18 ar och inte &r barn till den som gor atagandet.

6.2.1 Bakgrund

Enligt den nuvarande lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag ar
det personen med funktionsnedsattning som ansdker om bidraget (3 §
forsta stycket). Det galler aven vid sa kallat periodiskt boende. Det vill
sdga nar anpassning ska goras hos en person som atagit sig att regelbun-
det under vissa perioder svara for omvardnaden av person med funktions-
nedsattning i sin bostad (3 § andra stycket). Har avses bland annat situat-
ionen dar barn med funktionsnedséttning bor véxelvis hos sina foréldrar.
(Proposition 2017/18:80 sidan 68.)

Nuvarande ordning i friga om vem som ska ansdka om och beviljas bi-
draget var en nyhet i 2018 ars lag om bostadsanpassningsbidrag. Enligt
1992 ars lag var det den som &gde en bostad for permanent bruk eller som
innehade en sadan bostad med hyres- eller bostadsratt som ansokte om
bidraget for egen eller hushallsmedlems rakning. Under Boverkets Gver-
syn av 1992 ars lag kom myndigheten fram till att den ordningen borde
bestd. Regeringen holl inte med och framfdrde i propositionen till den nu-
varande lagen att samhéllets ansvar for att personer med funktionsned-
séttning ska ha mojlighet att vara fullt delaktiga och leva sjalvstandigt var
det mer 6verordnade argumentet. For att uppfylla malet med funktions-
hinderspolitiken ansag regeringen att all diskussion om hur och néar en an-
passning ska utforas ska féras med den person vars behov ska tillgodoses
med bostadsanpassningsbidrag. Om personen med funktionsnedsattning
alltid ar part i arendet, sa ges vederborande aven rétt att éverklaga beslut
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och att sjalv besluta om installerandet respektive bortmonteringen av an-
passningen. Regeringen hanvisade ocksa till att det var mycket angelaget
att enskildas integritet skyddades och dberopade artikel 22 i FN:s kon-
vention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. Socialsty-
relsen hade i sitt remissvar framfort att det kunde uppsta svarigheter vid
hanteringen av barnarenden om vardnadshavarna inte bor tillsammans
och den ena vardnadshavaren motsatte sig bostadsanpassningen. Rege-
ringen menade dock att det i de fall dar atgarden bedémdes nodvandig
fanns andra alternativ, exempelvis bistdnd genom socialtjanstlagen
(2001:453) dar alla drenden ska behandlas med hansyn till barnets bésta.
(Proposition 2017/18:80 sidorna 23-24.)

Personen med funktionsnedséattning ar alltsa alltid part i arenden om bo-
stadsanpassningsbidrag. Den som ar under 18 ar foretrads normalt av
vardnadshavare. Vanligen ar bada foraldrarna vardnadshavare.?? Det gal-
ler dven nér foraldrarna inte bor tillsammans,? vilket medfor att bada ska
underteckna ansokan och att till exempel kommunicering enligt 25 8 for-
valtningslagen (2017:900) ska goras med bada foraldrarna. Det ar alltsa
inte tillrackligt att den vardnadshavare vars bostad ska anpassas under-
tecknar ansdkan och i évrigt foretrader barnet under ansdkningsproces-
sen.

Namnas kan att dven barnet sjalvt, utifran alder och mognad, ska ges
mojlighet att horas under handlaggningen. Det foljer av artikel 12 i FN:s
konvention om barnets rattigheter som numera galler som svensk lag.*

Under 2021 gick 2,7 procent av antalet beviljade bostadsanpassningsbi-
drag till personer under 18 ar.

Foreningen Kommunal Bostadsanpassning (FKBo) har under utredningen
framfort att det forekommer att handlaggningen fordréjs pa grund av sva-
righeter att na en vardnadshavare eller for att det rader meningsskiljaktig-
heter mellan vardnadshavarna och den ene darfor férhalar ansokan. Aven
i kommunenkéten ndmns detta som ett problem och att det till och med
medfort att bidrag inte kunnat beviljas.

| foraldrabalken ges vissa mojligheter att franga kravet pa bada vardnads-
havares medverkan.

Enligt 6 kapitlet 13 § andra stycket foraldrabalken kan den ena av tva
vardnadshavare ensam bestamma i vissa situationer som inte kan upp-
skjutas utan olagenhet. Men bara om den andra &r sjuk, franvarande eller

2210 kap 2 § foraldrabalken.

2 Se Statistikmyndighetens, SCB, webbplats: Véardnadshavare for hemmaboende barn 0-
17 ar, antal efter kon, vardnadshavare, familjetyp och ar. PxWeb (scb.se).

24 Se 1 § lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter
samt den allménna kommentaren till artikeln, till exempel punkten 32.
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av annan orsak forhindrad. Bestammelsen erbjuder alltsa ingen I6sning
vid osdmja mellan vardnadshavarna.

| 6 kapitlet 13 a § fordldrabalken ges en annan 16sning som kan anvandas
dven vid oenighet mellan tva vardnadshavare. Socialnamnden ges méjlig-
het att i vissa fall besluta att en atgard av det slag som raknas upp i be-
stammelsen och som bara den ena vardnadshavaren samtycker till far ut-
foras anda. Atgarder enligt lagen om bostadsanpassningsbidrag ndmns
inte.

6.2.2 Overvaganden

6.2.2.1 Foretradare for barnet nar foraldrarna inte bor tillsammans och
anpassning ska goras hos den ena féraldern

Boverket har ingen statistik éver hur vanligt det &r att anpassningar for
barn inte kommer till stand 6verhuvudtaget eller forsenas pa grund av att
en vardnadshavare inte kan eller vill medverka till en anskan om anpass-
ning i den andra foralderns bostad. Det ar dock svart att se att en vard-
nadshavare som inte bor i bostaden som ska anpassas kan ha goda skal
for att hindra en anpassning for barnet hos den andra foraldern. Och detta
oavsett om den andra foraldern, vars bostad ska anpassas, ar vardnadsha-
vare eller inte. Sverige har genom barnkonventionen férbundit sig att i
allt se till barnets bésta (artikel 3) och att vidta alla [ampliga lagstiftnings-
atgarder for att genomfora de rattigheter som erkanns i konventionen (ar-
tikel 4), till exempel de sérskilda rattigheterna for barn med funktions-
nedsattning (artikel 23) och barns rétt till sadan levnadsstandard som
kravs for barnets utveckling (artikel 27). Att anpassningen blir till det
bésta for barnet borde sakerstallas av att behovet ska styrkas av intyg fran
sakkunnig, kommunens utredningsansvar enligt forvaltningslagen
(2017:900) samt att barn sjalva, som redan namnts ovan, kan ha ratt att
komma till tals i enlighet med barnkonventionen.

For att 16sa problemet med att en vardnadshavare kan forhindra en an-
passning hos den andra foréldern vore det mojligen lampligt att i forsta
hand finna en 16sning genom kompletteringar i foraldrabalken. | sa fall
foretradesvis en reglering vid sidan av de ovanndmnda lagrummen i for-
aldrabalkens sjatte kapitel vilka ar skrivna for situationen dar barnet har
tva vardnadshavare. | ett arende om bostadsanpassningsbidrag kan pro-
blem uppsta inte bara vid gemensam vardnad utan ocksa nar den ena for-
aldern har ensam vardnad och inte kan eller vill medverka till att den
andra forélderns bostad anpassas for barnet.

Boverket lamnar inget forslag pa hur en andring i foraldrabalken skulle
kunna se ut. Som en alternativ 16sning foreslar Boverket en andring i la-
gen om bostadsanpassningsbidrag genom en komplettering av 3 8. Det
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vill sdga en specialreglering, vilket finns inom andra omréaden.? Ar so-
kanden under 18 ar och foréldrarna inte bor tillsammans ska barnet fore-
tradas enbart av den foralder vars bostad ska anpassas for barnet. Det gal-
ler aven om den foraldern inte &r vardnadshavare for barnet.

Om den foralder som inte bor i bostaden som ska anpassas &r &gare till el-
ler har nyttjanderatt till bostaden kravs ett medgivande enligt lagens 10 8.
Kravet kan medfdra att en forélder, trots en eventuell &ndring i stallforet-
radarskap enligt forslaget ovan, fortfarande kan férhindra en anpassning.
Boverket ser dock ingen 16sning pa detta problem, eftersom kravet pa
medgivande svérligen kan inskrénkas. A andra sidan borde problemet
vara mycket begrénsat, &ven om det férekommer att bodelningar drar ut
pa tiden.

Boverket foreslar aven andra andringar i 3 § som framgar under nasta ru-
brik.

6.2.2.2 Ansdkan nar anpassning ska goras for barn i familjehem eller i
ett periodiskt boende hos nagon annan an foralder

Som framgatt ovan ar bestammelsen om periodiskt boende i 3 § andra
stycket tillamplig nar ett barn bor véxelvis hos sina foraldrar. Bidrag en-
ligt bestammelserna om sa kallat periodiskt boende kan bli aktuellt ocksa
nar barnet behdver anpassningar hos nagon annan person &n foralder. Det
kan ocksa finnas behov av anpassningar for barn i familjehem. Som fram-
gar av avsnitt 6.5 foreslar Boverket att den som bor i ett familjehem en-
ligt LSS inte langre ska undantas fran lagens tillampningsomrade. Den
som bor i ett familjehem enligt socialtjanstlagen, eventuellt i kombination
med lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga
(LVU), omfattas redan i dag av bidraget. For bidrag krévs att familjehem-
met kan anses utgdra barnets permanenta boende eller att villkoren for
periodiskt boende &r uppfyllda (se mer om detta i avsnitt 6.5).

Ar béda fordldrarna vardnadshavare krévs badas medverkan redan vid ett
beslut om familjehemsplacering, savida placeringen inte gors enligt LVU.
Badas medverkan kravs ocksa om ett barn ska vistas periodiskt hos till
exempel en stodfamilj. Det borde da inte uppkomma manga situationer
dar vardnadshavarna darefter inte kan samverka for att foretrada barnet
vid en ansékan om bostadsanpassningsbidrag. Det kan dock inte uteslutas
helt, samtidigt som det &r svart att 16sa detta genom att i lagen om bo-
stadsanpassningsbidrag ange vem av vardnadshavarna som i ett sadant
fall ska foretrada barnet. Det forekommer att vardnaden overflyttas pa
den eller de som har uppdraget som familjehem och for ett sadant fall
borde radande 16sning kunna fungera, det vill sdga att barnet ar sokanden
och att talan fors av familjehemsféraldrarna. Boverket foreslar dock en

2 Till exempel i brottsskadelagen (2014:322), folkbokforingslagen (1991:481), passlagen
(1978:302) och skollagen (2010:800).
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generell 16sning for anpassningar for barn vid periodiskt boende hos an-
nan an foralder och i familjehem. Ansokan ska da géras av och bidraget
lamnas till den vars bostad ska anpassas. Boverkets forslag begrénsas till
de drenden dar barnet ar under 18 ar nar ansokan gors. | ett sadant fall be-
hover barnet anda foretradas av en vuxen person. De mojligheter till in-
flytande som barnkonventionen erbjuder i till exempel artikel 12 kan g6-
ras gallande ocksa nar barnet inte ar formell part i drendet. Det racker att
barnet berdrs. Eventuellt kansliga uppgifter i intyg som styrker behovet
av anpassning borde sannolikt anda bli kanda for familjehemmet eller den
som gor ett atagande om periodiskt boende. Det finns dessutom praktiska
fordelar med att lata den eller de som har uppdraget som familjehem eller
gor atagandet for periodiskt boende att ansoka om bidraget. Ansokan ska
goras hos kommunen dér bostaden ar beldgen. Personen med funktions-
nedsattning, liksom stallforetradare, kan befinna sig langt fran bostaden
som ska anpassas, vilket kan vara opraktiskt vid kontakter med hantver-
kare och kommunens handlaggare av bostadsanpassningsbidrag. Trots
dessa praktiska fordelar begrénsar sig dock Boverkets forslag till perso-
ner som annu inte fyllt 18 ar nar ansokan gors. Huvudregeln ska forbli att
personen med funktionsnedsattning ska vara sokande. Undantagen ska
begransas i mojligaste man.

6.2.2.3 Reparationsbidrag
Motsvarande andringar som foreslas ovan for bostadsanpassningshidraget
ska galla vid ansdkan om reparationsbidrag (avsnitt 6.8).

6.2.2.4 Sprakliga andringar i 5, 7 och 11 8§

Om forslaget om en delvis dndrad sokandekrets gér igenom behover ’so-
kanden” erséttas med “personen med funktionsnedséttning” i 5 och 7 §§
och med “en person med funktionsnedséttning” i 11 §.

6.3 Okade mojligheter for agare av flerbostads-
hus att 6verta bostadsanpassningsbidrag
samt reparationsbidrag efter ett Gvertagande

Boverkets forslag: | de fall en ansékan om bostadsanpassningsbidrag av-

ser atgarder i anslutning till en lagenhet som innehas med hyres- eller bo-

stadsratt i ett flerbostadshus maste sékanden, innan kommunen kan be-
vilja bidrag, ha erbjudit &garen av bostadshuset att dverta ratten till bo-
stadsanpassningsbidrag. Vidare blir det mojligt med reparationsbidrag ef-
ter ett dvertagande.

6.3.1 Bakgrund

Av 4 § lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag framgar att dgare
av ett flerbostadshus far 6verta ratten till bostadsanpassningsbidrag som
har beviljats for anpassningsatgarder i anslutning till en lagenhet som in-
nehas med hyres- eller bostadsratt, om sokanden och &garen &r Gverens
om det. Detta géller under forutsattning att bostadsanpassningsbidraget
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har beviljats i form av kontantbidrag enligt 16 8 forsta stycket och att
agaren atar sig att lata utfora de atgarder som bidraget avser.

Enligt 11 § samma lag foljer att reparationsbidrag inte [&mnas om anord-
ningen eller inredningen har installerats med stdd av bostadsanpassnings-
bidrag som en &gare av ett flerbostadshus har dvertagit rétten till enligt
48

Madjligheten till Gvertagande av bostadsanpassningsbidrag tillkom genom
2018 ars lag om bostadsanpassningshidrag och motiverades bland annat
med att ett dvertagande forenklar processen for anpassningséarenden i all-
manna utrymmen, och innebdr en mojlighet att undanrgja oklarheter om
aganderatten med mera for de atgarder som tillkommit i sddana utrym-
men genom bostadsanpassningsbidrag.

Auv statistik framgar att 6vertagande har utnyttjats i en liten omfattning
sedan tillkomsten av den nya lagen 2018. Likasa erfar Boverket att det ra-
der olikheter i landet 6ver hur mojligheten till Gvertagande hanteras. En
del kommuner arbetar mer aktivt for 6vertaganden medan andra kommu-
ner &nnu inte uppméarksammar denna méjlighet i samma omfattning. Ar
2021 forekom till exempel totalt cirka 240 fall av 6vertagande av anpass-
ningsatgarder i anslutning till Iagenheter i flerbostadshus. Motsvarande
siffra for ar 2020 uppgick till endast 194 fall. Samtidigt beviljades ar
2020 totalt 7 669 arenden om bostadsanpassningsbidrag for atgarderna
hiss eller annan lyftanordning, dérrautomatik och ramp till entré i flerbo-
stadshus.?® For ar 2019 ar motsvarande siffror 7074 arenden om bostads-
anpassningsbidrag for namnda atgarder i flerbostadshus och 263 fall av
overtagande av bostadsanpassningsbidrag.?” Till dessa uppgifter tillkom-
mer ett oként antal anpassningar i anslutning till 1agenheter i flerbostads-
hus som till exempel tvattstugor och forrad. Antalet fall av 6vertagande &r
alltsa patagligt litet i forhallande till de fall dar ett Gvertagande skulle
vara mojligt.

6.3.1.1 Bostadsanpassningar i allmanna utrymmen

Boverket har latit utreda vissa fragor som kan uppsta i samband med att
en enskild s6kande beviljas bidrag i eller i anslutning till sin bostad och
bostaden dgs av annan an den bidragsberattigade. Fragorna beror dgande-
ratt, ansvarsfragor efter anpassningar och avskiljande av egendom som
installerats i eller i anslutning till den bidragsberéattigades bostad.

I utredningen framfors bland annat att om ingen sarskild 6verenskom-
melse har skett mellan en hyresgast och en flerbostadshuségare sa utgor
till exempel hissar, dorrautomatik och ramper 16s egendom till dess att de
har kommit i samma &gares hand, i enlighet med bestdmmelserna i

26 Statistiksammanstallning - Bostadsanpassningsbidraget - Boverket
27 Bostadsanpassningsbidragen 2019 (boverket.se)
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jordabalken (1970:994). Darmed &r det sokandens privata egendom och
inget ansvar torde kunna paféras dgaren av bostadshuset for underhall, re-
paration och forsakring i forhallande till egendomens agare. I strikt me-
ning har inte heller bostadsagaren ratt att vidta atgarder pa den enskildes
egendom, utan dennes medgivande.

Emellertid kan en hyresvard ha skyldigheter gentemot 6vriga hyresgaster
och darmed anses skyldig att agera i vissa situationer. | enlighet med jor-
dabalkens regler innefattas gemensamma utrymmen i hyresavtalet och
ansvaret for att halla dessa i vardat skick avilar hyresvarden. Det medfor
att hyresvarden har ett avtalsrattsligt ansvar i forhallande till 6vriga hy-
resgaster att anordningar i gemensamma utrymmen inte utgér en fara for
hyresgasterna eller deras besokare.

Genom att tillata installation av viss utrustning torde hyresvarden ha ett
tillsynsansvar for att utrustningen inte utgor en fara for 6vriga hyresgéster
eller besokare. Utifran ett skadestandsansvar torde saval egendomens
agare som dgaren av bostadshuset ha en plikt att undvika att egendom i
gemensamma utrymmen fororsakar skada pa person och sak. Med beak-
tande av att dgaren av bostadshuset gar med pa anpassningen och i sam-
band darmed kan styra hur en atgard vidtas eller placeras, samt att det i
allmanhet torde kunna stéllas ett hogre krav pa riskbeddmning av en
agare av bostadshuset an en privatperson torde ett tdimligen stort ansvar
falla pa denne.

Harvid ska beaktas att andra boende eller besokande till fastigheten inte
kan veta om det &r utrustning for gemensamt bruk eller om det utgor pri-
vat egendom om det inte tydligt méarks ut. Om en dagare av ett bostadshus
vill undga ansvar for egendom bor denne tillse att det klargors for 6vriga
boende och besokare att till exempel hiss och lyftanordningar utgdr privat
egendom och inte far anvandas av 6vriga som har tillgang till det gemen-
samma utrymmet. Om till exempel ndgon halkar pa en ramp kan det
ocksa bli fraga om ett solidariskt ansvar mellan agaren av rampen och
agaren av bostadshuset. En forsiktig bostadségare bér marka ut att det ut-
gor privat egendom om denne vill forsoka undga ansvar.

Bostadsagarens ansvar innebdr dock inte att denne ar ansvarig for att laga
egendomen at den enskilde utan att forhindra att den skadar person eller
sak. Denne bor se till att den privata egendomen inte gors tillganglig for
andra, exempelvis atgarda en olamplig ramp etcetera. En ramp som beho-
ver sandas vintertid bér darfor antingen stangas av for andra boende (om
det ar tekniskt mojligt) eller sandas framst med hénsyn till andra hyres-
gaster och besdkande &n egendomens &gare.

Vad som ovan ndmnts om anpassningar i allménna utrymmen torde enligt
Boverkets uppfattning inte vara allméant ként bland alla dgare av flerbo-
stadshus och bidragssokande. Vidare k&nner Boverket sedan tidigare till
att fragor och problem kan uppsta i de fall anpassningar har beviljats i
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allménna utrymmen, till exempel en dérrautomatik med en handsandare,
dar sokanden som &ger anpassningen inte vill lata andra personer anvanda
sjalva dérrautomatiken. Ovriga personer i flerbostadshuset som ocksa har
behov av dorrautomatik kan da fa problem att fa till stand en anpassning.
For det kréavs att dgaren av dérrautomatiken (den som sokt om bostadsan-
passningsbidrag fran borjan), forutom dgaren av bostadshuset, maste god-
kanna att grannen anvander anordningen. Enligt uppgift till Boverket
finns det kommuner som stéller detta krav.

En rad olika frage- och problemstallningar kan alltsa uppsta i samband
med enskilt 4gande i allmanna utrymmen. Starka argument talar enligt
Boverkets uppfattning for att &ganderétten till anpassningar i anslutning
till lagenheter i flerbostadshus i sa stor utstrackning som mojligt bor
komma i samma hand som den som &ger bostadshuset. Detta har ocksa
patalats i tidigare rapporter fran Boverket, bland annat i rapporten Over-
syn av lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. (2014:38). Pa satt som
framhalls i propositionen 2017/18:80, sidan 25, &r en fastighetsagare inte
alltid &gare av det bostadshus i vilket anpassningen gors. Exempelvis kan
en bostadsrattsforening &ga ett bostadshus och inneha fastigheten dit
byggnaden hor med tomtrétt, och fastighetsagaren har da ingen ratt till
byggnaden. Detsamma galler en fastighetsdgare som arrenderar ut jord
till en arrendator som &ger det hus dar en anpassning kan géras. Mot
denna bakgrund ansag regeringen att det var lampligare att i lagen om bo-
stadsanpasshingsbidrag ange att det ar dgaren av bostadshuset och inte
fastighetsdgaren, i den mening som avses i jordabalken, som kan 6verta
en ratt till bostadsanpassningsbidrag i enlighet med 4 § i lagen.

6.3.1.2 Overtagande av ratten till bostadsanpassningsbidrag

Anledning till att endast sa fa fall av 6vertagande har skett sedan till-
komsten av lagen 2018 &r inte klarlagd men Boverket noterar bland annat
att information om denna mojlighet saknas pa manga kommuners hemsi-
dor dar 6vrig information om bostadsanpassningsbidrag lamnas. Anmér-
kas kan i detta ssmmanhang att Boverket i rapporten 2014:38 patalade
vikten av att relativt omfattande informationsinsatser genomférdes vid in-
forandet av en ny lag och att sadana insatser borde involvera saval Bover-
ket som tillsynsmyndighet som kommunerna och SKR. Sadana insatser
kraver dock sarskilda resurser. Boverket kan konstatera att nagra relativt
omfattande informationsinsatser, som Boverket i egenskap av tillsyns-
myndighet hade ansvaret att initiera, om till exempel méjligheterna till
overtagande annu inte har kommit till stand. Avsaknad av kdnnedom om
mojligheten till 6vertagande torde enligt Boverkets uppfattning starkt pa-
verka antalet potentiella évertaganden, liksom naturligtvis hur aktivt
kommunerna arbetar med denna fraga.

Boverket har under utvarderingens gang varit i kontakt med ett antal
kommuner for att fa ta del av deras erfarenheter om Gvertagande av bi-
drag. Bland annat framkommer av dessa intervjuer att vissa kommuner
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arbetar mer aktivt for att fa till stand 6vertagande, och sjalva har tagit
fram blanketter som kan anvandas, samt utarbetat rutiner for hanteringen.
I nagra fall framkommer att kommunerna hjélper till med utférandet via
fullmakt da flerbostadshusagarna inte vill ombesorja projekt sjalva. Vil-
jan bland dessa att Gverta bidrag uppges variera, och nagon kommun upp-
ger att Overtagande an sa lange bara handlat om automatiska dorréppnare.
Vidare framfors fran kommunhall att flerbostadshuségarna inte ar intres-
serade av att ta kostnader for reparationer och underhall och att reparat-
ionsbidrag borde kunna beviljas ocksa efter Gvertagande, men da bara sa
lange som den ursprungliga sékanden bor kvar.

Vid underhandskontakt med styrelserepresentanter for Féreningen kom-
munal bostadsanpassning, FKBo, har bilden forstarkts av att det ar svart
att motivera &gare av flerbostadshus att Overta ratten till bidrag. Detta gal-
ler saval stora som sma hyresvardar och bostadsrattsforeningar. Likasa
har det framforts synpunkter pa att det ar olampligt med enskilt dgande i
allménna utrymmen och att en méjlighet till att tdcka kostnader for un-
derhall och reparation torde inverka pa viljan att 6verta ratten till bostads-
anpassningsbidrag.

6.3.1.3 Reparationsbidrag vid 6évertagande av ratten till
bostadsanpassningsbidrag

Av 11 8 i lagen om bostadsanpassningsbidrag foljer att det inte ar mojligt
att bevilja reparationsbidrag i de fall dar en dverlatelse av bidraget har
skett enligt 4 § i lagen. Samtidigt utesluter lagtextens ordalydelse inte
mdojligheten till ett reparationsbidrag i andra fall dér &ganderétten till an-
passningen kommit i en flerbostadshusédgares hand. Till exempel i det fall
en sokande latit utfora en anpassning och efter det att bidraget utbetalats
overlater aganderatten till anpassningsatgérden till bostadsagaren. Detta
galler ocksa for det fall dar en sokande av bidraget efter utford anpass-
ning lamnar sin bostad, till exempel vid avflyttning, och later anpass-
ningen bli kvar. Efter en tid dvergar da dganderatten till hyresvarden en-
ligt bestammelser i jordabalken. Boverket har inte hittat nagon klarlag-
gande réattspraxis men bestammelserna i 11 § utesluter alltsa inte att ett
reparationsbidrag kan ldmnas i dessa fall. Enligt Boverkets uppfattning ar
det ologiskt att en atgard som tillkommit genom en dverlatelse enligt 4 §
inte kan repareras och underhallas med reparationsbidrag, medan det
alltsé inte ar uteslutet i andra fall dar en 6vergang av dganderatten har
skett. Namnas kan att av forfattningskommentaren till 11 § i proposition
2017/18:80 framgar att om reparationsbidrag s6ks av en annan person an
den som ursprungligen beviljats bostadsanpassningsbidrag for atgarden
ska kommunen gora en ny provning enligt 5 8.

Samtidigt kan ndmnas att bestdmmelserna om reparationsbidrag inte har
nagon tydligt uttalad bidragsmottagarkrets, men av 11 § 3 stycket fram-
gar att bidrag endast lamnas om atgarderna ar nodvandiga for att bosta-

den ska vara andamalsenlig for sokanden. Detta torde innebéra att en
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hyresvard eller en bostadsrattsférening inte har mojlighet att fa ett bidrag
men att en boende i ett flerbostadshus kan fa bidrag. Detta galler &ven om
denne sjalv inte har beviljats bidraget fran borjan. Det ar tillrackligt att
anordningen eller inredningen har installerats med stdd av bostadsanpass-
ningsbidrag enligt nuvarande lag eller motsvarande aldre bestammelser
och att évriga villkor ar uppfyllda.

6.3.2 Overvaganden

6.3.2.1 Reparationsbidrag ocksa vid 6vertagande av ratten till
bostadsanpassningsbidrag

Fran fastighetsagarhall har tidigare framforts att intresset att dverta vissa
anpassningar enligt 4 § ar lagt bland annat pa grund av att méjlighet till
reparationsbidrag inte finns. | férarbetena till nuvarande lag framfor rege-
ringen att i de fall da dgaren av flerbostadshuset 6vertagit ratten till bo-
stadsanpassningsbidraget och sjalv Iatit utfora atgarden sa har kopplingen
till den som ansokt om bidraget upphart, varfor det inte finns skal att lata
den som Overtagit ratten till bidraget kunna fa bidrag for reparationskost-
nader (proposition 2017/18:80 sidan 44).

Det var ursprungligen Boverkets forslag att dgare av flerbostadshus inte
skulle kunna beviljas reparationsbidrag efter ett dvertagande, och Bover-
ket har forstaelse for de skal som framfors i propositionen. Mot bakgrund
av det laga antalet Gverlatelser som skett sedan tillkomsten av denna moj-
lighet anser Boverket dock att atgarder behover vidtas. Boverket menar
att en mojlighet till ett reparationsbidrag ocksa i de fall ett Gvertagande
har skett &r av stor vikt i strévan att 6ka flerbostadshuségares vilja att
oOverta en ratt till bostadsanpassningsbidrag. Boverket foreslar darfor att
reglerna i 11 § &ndras sa att reparationsbidrag blir mojligt dven i de fall
ett Gvertagande av ett bidrag har skett enligt 4 8.

Betraffande fragan om vem som ska kunna soka reparationsbidrag efter
en Overlatelse av ett bidrag anser Boverket att dven en &gare av ett flerbo-
stadshus bor kunna gora det. Da blir denne &gare av anpassningsatgarden
och det ar da lampligt att denne far full kontroll 6ver de arbeten som
kravs for att reparera och, i fraga om anordning eller inredning av tek-
niskt slag, underhalla funktioner i huset.

Boverkets foreslar darfor att dven dgaren av flerbostadshuset enligt 4 §
ges en mojlighet att fa reparationsbidrag. Denna mojlighet bor dock inte
utesluta att &ven andra personer ska kunna soka reparationsbidrag. Enligt
Boverkets mening bor darvid mojligheten att soka reparationsbidrag inte
bara vara forbehallet den person som forst har erhallit bidraget och 6ver-
Iatit det pa agaren av flerbostadshuset enligt 4 8, pa sétt som framforts av
vissa kommuner. Aven andra personer i ett flerbostadshus bor kunna soka
reparationshidrag. Denna mojlighet for andra att soka reparationsbidrag
bor gélla for att kunna fa till stand reparationer i de fall som en &gare av
bostadshuset av olika anledningar inte inleder ett reparationsbidrags-
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arende. Reparationsbidrag efter ett Gvertagande utgor inget undantag fran
provningen av ovriga villkor enligt 11 8. Till exempel beviljas bidrag

endast om atgarden ar nodvandig for att bostaden ska vara andamalsenlig
for en person med funktionsnedséttning. FOr Boverkets forslag och éver-
vaganden om s6kandekretsen vid reparationsbidrag se avsnitt 6.2 och 6.8.

Av bestammelserna om reparationsbidrag framgar bland annat att bidrag
lamnas for att reparera sadan anordning eller inredning som har installe-
rats med stod av bostadsanpassningsbidrag. Detta torde innebéra att just
bara sadana atgarder som har tillkommit genom bidraget kan fa stod for
reparation. Bestdmmelsen i 4 § om Gvertagande utesluter inte att en fler-
bostadshuségare sjalv skjuter till medel for att astadkomma en annan ut-
formning pa anpassningen an den som kommunen beslutat om. | forarbe-
tena anges som exempel att bidrag lamnats fér en aluminiumramp men
att dgaren av bostaden véljer att tillgodose tillgangligheten med markar-
beten och hardgorning. Mot bakgrund av bestammelserna om reparat-
ionshidrag torde bidrag inte kunna lamnas i de fall dér bostadségaren valt
att franga den atgérd eller inredning som bidrag ursprungligen lamnats
for. Enligt Boverket bor i anslutning till nya regler om reparationsbidrag
ett klarlaggande om detta goras i ett motivuttalande i en kommande pro-
position.

6.3.2.2 Nya bestdmmelser om 6vertagande av ratten till
bostadsanpassningsbidrag

Foérutom nya bestdimmelser for reparationsbidraget anser Boverket dven
att bestdmmelserna om Gvertagande av bidrag i 4 § bor dndras. Enligt nu
gallande regler rader full frihet bade for sokanden och &garen av huset att
avtala om ett 6vertagande. En bostadségare kan, av naturliga skal, inte
patvingas en dganderatt till ndgot som denne inte anser sig vilja ha och en
sokande maste vilja 6verlata sin ratt till bidrag for att ett dvertagande ska
komma till stand. Boverket anser dock att det finns skal for att en sokan-
des intresse av ett enskilt &gande av atgarder i anslutning till en lagenhet
bor fa sta tillbaka i det fall en &gare av huset forklarar sig villig att 6verta
ratten till bidraget. Pa sa satt torde fler 6vertaganden kunna komma till
stand. For den sokande torde detta inte innebara nagra storre problem da
agaren maste ata sig att lata utfora de atgarder som bidraget avser for att
kunna dverta ett bidrag. Enligt vad Boverket erfar &r intresset for en so-
kande att sjalv dga sin anpassning i allménna utrymmen inte heller stort.

Boverket anser darfor att det i lagen om bostadsanpassningsbidrag bor in-
foras en bestammelse, om att i de fall en ansékan om bidrag avser atgar-
der i anslutning till en lagenhet i ett flerbostadshus som innehas med hy-
res- eller bostadsratt, maste sokanden forst hora med &garen av bostads-
huset om denne 6nskar Overta rétten till bidrag innan bidrag kan beviljas.
Om agaren av flerbostadshuset vill Gverta ratten till bidrag far en sokan-
des intresse av ett enskilt dgande sta tillbaka i dessa fall. Genom att
lagstadga om en sadan rutin, dar sokanden maste visa for kommunen att
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ett erbjudande om Gvertagande gjorts, skulle ett tydligt moment till-
komma i handlaggningen av bidraget. Boverkets forslag innebar ingen in-
skrankning av rétten till bidrag i de fall en flerbostadshuségare inte vill
Overta rétten till bidrag.

Av 10 8 i lagen om bostadsanpassningsbidrag foljer bland annat att for att
bidrag ska kunna beviljas, maste den som &ger bostaden lamna ett medgi-
vande och en utfastelse om att aterstallning inte kravs. Enligt Boverkets
foreskrifter till lagen ska en sdkande fore kommunens beslut visa att
dessa forutsattningar &r uppfyllda genom ett skriftligt underlag till kom-
munen. For de sokande som onskar att fa till stdnd en anpassningsatgard i
anslutning till sin lagenhet finns saledes redan ett moment i handlagg-
ningen som aktualiserar en kontakt med bostadséagaren. Det framstar dar-
for som lampligt att &garen i samband med detta ges en mojlighet att ut-
trycka sin vilja om ett dvertagande. Om ett avtal om évertagande kommer
till stand redan vid detta moment behdver medgivande och utfastelse en-
ligt 10 § inte inhdmtas. Detta forhallande bor framga direkt paragrafen.

Enligt Boverkets forslag ska s6kanden visa att ett erbjudande om Overta-
gande har 1dmnats innan beslut om att bevilja bidrag kan fattas. Kommu-
nen kan da ta hansyn till denna information i sin fortsatta handlaggning,
och av kommande beslut om bidrag ska framga om &garen Gvertar ratten
till bidraget. Ett krav pa en sadan upplysning i beslutet bor framga direkt
av kommande lag. Ett 6vertagande enligt 4 § forutsétter att bostadsan-
passningsbidraget har beviljats i form av kontantbidrag enligt 16 8 forsta
stycket och att &garen atar sig att lata utfora de atgarder som bidraget av-
ser. Enligt Boverket bor detta dven galla fortsattningsvis och sékerstéller
darmed att sokandens behov av en andamalsenlig anpassning tillgodoses.

6.4 Rullstolsgarage 5 §

Boverkets forslag: | lagen preciseras att bidrag lamnas for att byta,
flytta, komplettera eller pa annat sétt anpassa de fasta funktionerna i och i
anslutning till en bostad. Det tydliggors dven att vid prévning av om at-
garderna ar nddvandiga for att bostaden ska vara andamalsenlig for per-
sonen med funktionsnedsattning sa ska dven behovet av forvaring av
hjalpmedel beaktas.

6.4.1 Bakgrund

En av nyheterna i den nuvarande lagen (2018:222) om bostadsanpass-
ningsbidrag &r att det uttryckligen framgar att bidrag inte bara lamnas for
att anpassa fasta funktioner utan ocksa for att komplettera sadana funkt-
ioner.

Boverket skrev i rapporten 2014:38 Oversyn av lagen om bostadsan-
passningsbidrag m.m.” att mindre vikt borde laggas vid hur man monterar
en atgard som det soks bidrag for eller om den ar av sadant slag att den
normalt tas med nar man flyttar (sidan 69). | propositionen till 1992 ars
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lag om bostadsanpassningsbidrag uttalas om gransdragningen mellan
fasta och I6sa inventarier att man som allman vagledning kunde utga
ifran att fasta inventarier ar sadana som normalt inte tas med vid flytt
(proposition 1992/93:58 sidan 17). Av propositionen till den nuvarande
lagen framgar inte med klarhet vilken betydelse regeringen ansag att fra-
gan om en atgard normalt tas med eller inte vid en flytt borde tillmatas.
Regeringen pekade dock pa tillampningssvarigheterna, efter att dessforin-
nan ha namnt vagledningen i propositionen till 1992 ars lag, samt att la-
gen borde fortydligas och att bidrag skulle kunna lamnas for att komplet-
tera de fasta funktionerna aven om kompletteringen inte ar fastmonterad i
byggnaden (proposition 2017/18:80 sidan 27).

Domstolarna har i stor utstrackning fortsatt hanvisa till den vagledning
som gavs i propositionen till 1992 ars lag och faster vikt vid vad som nor-
malt tas med eller inte vid en flytt.

6.4.1.1 Dom om flyttbart rullstolsgarage

| uppdraget till Boverket har regeringen sarskilt pekat pa en dom fran
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) déar domstolen har funnit att ett latt
flyttbart rullstolsgarage inte var en komplettering av en fast funktion en-
ligt 5 § lagen om bostadsanpassningsbidrag. Rullstolsgaraget ansags dar-
med inte vara bidragsberattigande (HFD 2020 referat 70).

Enligt HFD visade exemplen i propositionen till lagen om bostadsanpass-
ningsbidrag och skrivningarna dar om krav pa tydlig koppling till den
fasta funktionen att lagstiftarens avsikt har varit att tillampningsomradet
ska vara begransat. De exempel som anges i proposition 2017/18:80 si-
dan 27 och 69 (stodhandtag, troskelkilar och handséndare till dorrautoma-
tik) ar, framfoérde domstolen, kompletteringar som &r rent fysiskt anslutna
till den fasta funktionen eller finns i dess omedelbara nérhet och som inte
ar funktionella i sig utan endast tillsammans med den fasta funktion som
de kompletterar. Enligt HFD var rullstolsgaraget bade fristdende och
funktionellt i sig. Det kunde darfor inte anses ha en sadan tydlig fysisk
och funktionell koppling till kallarforradet som kravdes for att utgora ett
komplement till det och dérmed till en fast funktion i anslutning till bo-
staden.

HFD begarde att Boverket skulle yttra sig i malet. Boverket ansag att det
latt flyttbara garaget var ett sadant 16st inventarium som bostadsanpass-
ningsbidrag inte kunde I&mnas for.

Efter HFD:s avgorande har en majoritet av kommunerna slutat att bevilja
bidrag till latt flyttbara rullstolsgarage. Av enkaten fran Boverket ar 2022
till handlaggare av bostadsanpassningsbidrag framgar att 68 procent av
kommunerna inte beviljar bostadsanpassningsbidrag till sddana och att de
inte heller finns att tillga som hjalpmedel. Bara 11 procent, 25 kommu-
ner, beviljar bostadsanpassningsbidrag till flyttbara garage. 5 procent, 12

Boverket



Utvérdering av lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag 60

kommuner, anger att de finns att tillga som hjalpmedel. 16 procent av
kommunerna uppger att de beviljar bostadsanpassningsbidrag till plats-
byggda garage.

Nar arbetsterapeuter svarar pa fragan vilken som ar den vanligaste an-
passningen som avslas uppger 37 procent att det ar forvaring (mojligheter
att forvara skrymmande hjalpmedel i eller i direkt anslutning till bosta-
den). 90 procent anger att elrullstolar inte lamnas ut som hjalpmedel for-
rén mottagaren visat att det finns en forvaring som uppfyller hjalpmedels-
centralens krav. 53 procent anger att hjalpmedel tas tillbaka om inte god-
tagbar forvaring finns.

6.4.1.2 Synpunkter fran kommunala handlaggare

Fran kommunala handlaggare har framforts att manga fastighetsagare ar
emot latt flyttbara rullstolsgarage och darmed inte ger medgivande till att
satta upp sadana. Anledningen &r att de tar plats och att elektriciteten till
dem kostar, samt att de blir kvar nér behovet upphort och anvands for an-
nan typ av forvaring.

Kommunala bidragshandlaggare har ocksa framfort att de latt flyttbara
rullstolsgaragen ar dyra, kraver markarbete och extern framdragning av
el, samt att det kradvs lastbil med kran for att placera ut och ta bort dem.

Handlaggarna har ocksa anfort att latt flyttbara rullstolsgarage borde be-
traktas som hjalpmedel for att enklare kunna ateranvandas. Boverket vill
hér inflika att lagen om bostadsanpassningsbidrag innehaller bestammel-
ser om mojligheten att ateranvanda.

Kommunala bidragshandlaggare har ocksa framfort att det flyttbara gara-
get ar betydligt dyrare &n hjalpmedlet. Hjalpmedlet [dmnas tillbaka nar
det inte langre behdvs, medan garaget kan saljas av bidragsmottagaren.
De flyttbara garagen borde i stéllet ses som ett komplement till exempel-
vis en elrullstol. Det har ifragasatts om det ar ekonomiskt forsvarbart,
samt framforts att det ur samhallsekonomisk synvinkel vore battre om de
flyttbara garagen fanns som hjalpmedel, for att da kunna ateranvandas.
Elinstallation till garagen kan beviljas som bostadsanpassningsbidrag.
Det har ocksa forts fram synpunkter pa att kommunen inte har utrymme
att forvara garagen, i de fall bidragsmottagare vill aterlamna dem.

6.4.2 Overvaganden

6.4.2.1 Rattighetslagstiftning

Skyldigheten for regioner och kommuner att erbjuda hjadlpmedel regleras
i halso- och sjukvardslagen (2017:30). Denna lag ger inte enskilda nagon
rétt till hjalpmedel och anger inte heller vilka hjalpmedel som ska finnas
att tillga hos sjukvardshuvudmannen. Det kan darfor variera dver landet

vilka hjalpmedel som erbjuds. Avgifterna for hjalpmedel kan ocksa vari-
era mellan regionerna. Lagen om bostadsanpassningsbidrag ar a andra
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sidan en rattighetslag, vilket innebér att enskilda, s& lange som de upp-
fyller villkoren, ska kunna fa sina behov tillgodosedda och fa en méjlig-
het till 6verprévning i domstol vid ett avslagsbeslut. Om &ven hjalpmed-
len hade reglerats i en réttighetslagstiftning hade det, enligt Boverkets
mening, varit lampligt att lata de flyttbara garagen inga i en sadan hjalp-
medelsreglering av skél som framforts av handléggare av bostadsanpass-
ningsbidrag, det vill saga for att lattare kunna ateranvanda dem. Eftersom
skillnaderna vad galler tillgang och formerna for tillhandahallandet varie-
rar kraftigt ar det dock ingen lamplig 16sning.

6.4.2.2 Byta, flytta, komplettera eller pa annat satt anpassa de fasta
funktionerna i och i anslutning till en bostad

For att uppfylla &ndamalet med lagen om bostadsanpassningsbidrag, att
mojliggora for personer med funktionsnedséttning att bo i egen bostad,
anser Boverket att en &ndring av 5 8§ lagen om bostadsanpassningsbidrag
behovs. Boverkets enkat visar att merparten av kommunerna har slutat att
ge bostadsanpassningsbidrag till latt flyttbara rullstolsgarage efter HFD:s
dom. Som anforts ovan anser Boverket inte att det &r [ampligt att I4tt
flyttbara rullstolsgarage tillhandahalls som hjalpmedel. 5 § lagen om bo-
stadsanpassningsbidrag bor darfor &ndras for att mojliggora att bostadsan-
passningsbidrag beviljas for latt flyttbara rullstolsgarage om dvriga vill-
kor ar uppfyllda.

Boverket foreslar att 5 § forsta stycket skrivs om sa att det framgar att bo-
stadsanpassningsbidrag kan lamnas for att byta, flytta, komplettera eller
pa annat sétt anpassa de fasta funktionerna i och i anslutning till en bo-
stad. Skrivningen syftar till att belysa att anpassning kan ske pa manga
satt. Nuvarande lag och tidigare lagstiftning har tillampats pa sa satt att
bidrag kunnat 1&mnas inte bara for att anpassa eller tillgangliggéra en be-
fintlig funktion pa en och samma plats i eller i anslutning till bostaden.
Bidrag har ocksa lamnats for att byta funktion och for att astadkomma en
viss funktion pa en annan plats i eller i anslutning till bostaden.

I enlighet med uttalandena i propositionen till den nuvarande lagen ska
bidrag kunna lamnas for atgarder som inte ar fastmonterade i byggnaden.
Det maste dock finnas en tydlig fysisk och funktionell koppling till den
fasta funktionen. (Proposition 2017/18:80 sidan 27.) Boverket anser att
kopplingen inte behover finnas i forhallande till just den del i bostaden el-
ler i anslutning till denna dér den fasta funktion som behdver anpassas
finns. Det ska darfor, enligt Boverkets mening, bli méjligt att bevilja bo-
stadsanpassningsbidrag till 1att flyttbara rullstolsgarage. For detta talar
dven kostnadseffektivitet. Ar behovet av forvaring styrkt och saknas al-
ternativa losningar kan kommunen annars behdva bevilja bidrag for en
platsbyggd 16sning (tillbyggnad eller nybyggnad) vilket kan bli dyrare.

| propositionen till 1992 ars lag uttalades om gransdragningen mellan
fasta och 16sa inventarier att man som allmén végledning kunde utga fran
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att fasta inventarier &r sddana som normalt inte tas med vid flytt (propo-
sition 1992/93:58 sidan 17). Detta har till exempel medfort att, vid tillam-
ningen av 1992 ars lag, sa har hyresgaster och bostadsrattshavare, som
inte kunnat ta sig till den gemensamma tvattstugan, inte ansetts kunna fa
bostadsanpassningsbidrag for sjalva tvattmaskinen, utan endast for el-
och vattendragningar i lagenheten. De har inte heller beviljats bostadsan-
passningsbidrag for diskmaskin. Bidrag har heller inte [amnats i ndmnda
situationer vid tillampningen av 2018 ars lag, savitt Boverket kanner
till?e,

Som framgar ovan ansag Boverket i samband med 6versynen av 1992 ars
lag om bostadsanpassningsbidrag att mindre vikt borde fastas vid hur en
atgard som det soks bidrag for monteras eller om den &r av sadant slag att
den normalt tas med nar man flyttar. Vad man tar med sig nar man flyttar
varierar mellan olika boendeformer.

Boverket anser att saval tvattmaskiner som diskmaskiner bor anses ha en
sadan fysisk och funktionell koppling som avses i propositionen till den
nuvarande lagen och darmed redan idag kunna stddjas med bostadsan-
passningsbidrag, forutsatt att 6vriga villkor ar uppfyllda. En hyresgéast bor
till exempel kunna beviljas bidrag om han eller hon inte kan na den ge-
mensamma tvattstugan i kallaren, och alternativa losningar inte fungerar.
Det far ses som en anpassning genom att den befintliga funktionen flyttas
for sékanden.

| propositionen till den nuvarande lagen uttalades aven att 16sa inventarier
som mobler och normal belysning inte kan finansieras med bostadsan-
passningsbidrag. Detsamma galler vissa hjalpmedel (och produkter som
typiskt sett tillhandahalls som hjalpmedel) som inte har nagon direkt
koppling till bostaden, till exempel elrullstolar och sa kallade trappklatt-
rare. (Proposition 2017/18:80 sidan 69.) Boverket anser att sa bor vara
fallet dven fortsattningsvis och foreslar ingen utvidgning av lagen i detta
hanseende.

6.4.2.3 Andamalsenlig bostad

Det finns exempel fran tiden fére domen fran Hogsta forvaltningsdomsto-
len som visar att det har varit svart for sokande att styrka att atgarder for
att kunna forvara sin elrullstol har varit en nédvandig atgard for att bosta-
den ska vara andamalsenlig. Till exempel har en person som bodde med
sitt barn i en lagenhet pa 47 kvadratmeter och som ville ha mojlighet att
forvara sin elrullstol inomhus, men inte i sjalva bostaden, ansetts kunna
forvara den i lagenheten. (Kammarréatten i Goteborg den 26 april 2022,
malnummer 375-22.) | andra fall har skanden ansetts kunna férvara den

28 Fgrvaltningsratten i Malmo den 7 oktober 2021 (malnummer 11377-20) om diskmaskin
och tvéttmaskin. Domen 6dverklagades men Kammarratten i Géteborg meddelade inte
prévningstillstand (malnummer 6350-21).
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utomhus trots hjalpmedelscentralens krav pa forvaring i isolerat ut-
rymme.

Boverket foreslar att det i 5 § andra stycket infors en skrivning sa att det
tydliggars, att vid prévning av om atgarderna ar nodvandiga for att bosta-
den ska vara &ndamalsenlig for personen med funktionsnedsattning, sa
ska aven behovet av forvaring av hjalpmedel beaktas. Vid en sadan be-
domning anser Boverket att man bor vaga in faktorer som mojlighet att
anordna laddning for till exempel eldrivna rullstolar och skotrar, och att
en forvaring i bostaden inte inskranker pa andra viktiga funktioner.

I tillampliga fall bor dven fragan om andamalsenlig ventilation och risk
for brand vid laddning aktualiseras och om detta medfor att forvaring i
sarskilt utrymme eventuellt maste mojliggoras utanfor bostaden. Varken
Boverket eller ndgon annan myndighet reglerar 16s inredning och ladd-
ning av den fransett utrymningsvagar, till exempel trapphus, dér laddning
inte far ske. Det ar dock risker forenat med laddning i bostader.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har till exempel i ”Brand-
skydd i flerbostadshus”, MSB1694 fran 2021, anfort att laddning av el-
rullstolar och liknande utrustning utgor en brandrisk och darmed inte far
utforas i utrymningsvagar. Myndigheten menar darfor att i de fall utrust-
ningen inte behdver vara tillgénglig for personen inuti lagenheten kan det
vara lampligt att évervaga annat forvaringsstélle dar laddning kan ske,
exempelvis i ett cykelrum, under forutséttning att det ar brandtekniskt av-
skilt fran trapphuset.

6.5 Andringar i 6 8 som undantar vissa
boendeformer fran bostadsanpassnings-
bidrag, bland annat familjehem enligt LSS

Boverkets forslag: Personer som bor i familjehem enligt lagen

(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ska

ater kunna beviljas bostadsanpassningsbidrag. Bestammelsen skrivs dess-

utom om sa att det tydligare framgar att en medboende till en person som
beviljats ett bistandsbedomt boende kan fa bostadsanpassningsbidrag.

6.5.1 Bakgrund

En nyhet i den nuvarande lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag
var bestédmmelsen i 6 §. Den innebdr att bostadsanpassningsbidrag inte
lamnas for anpassningar i

o sarskilda boendeformer for service och omvardnad for aldre manni-
skor som behdver sarskilt stod (5 kapitlet 5 § andra stycket social-
tjanstlagen [2001:453])

e bostader med sérskild service for manniskor som av fysiska, psykiska
eller andra skal méter betydande svarigheter i sin livsféring och
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darfor behdver ett saddant boende (5 kapitlet 7 § tredje stycket social-
tjanstlagen)

o familjehem for barn eller ungdomar som behdver bo utanfor foréldra-
hemmet (9 § 8 LSS)

e bostad med sérskild service for barn eller ungdomar som behéver bo
utanfor fordldrahemmet (9 § 8 LSS)

e bostad med sérskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad
bostad for vuxna (9 § 9 LSS).

Av 11 § lagen om bostadsanpassningsbhidrag framgar att inte heller repa-
rationsbidrag beviljas for anordning och inredning i ovanndmnda boende-
former.

Det ar enbart familjehem enligt LSS som undantas fran bostadsanpass-
ningshidrag. Personer i familjehem enligt socialtjanstlagen kan alltsa be-
viljas bidraget. Sadana placeringar sker antingen frivilligt eller med tvang
enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga
(LVU).®

Gemensamt for de boendeformer som raknas upp i 6 § lagen om bostads-
anpassningsbidrag ar att de beviljas efter en sarskild bistandsprévning en-
ligt socialtjanstlagen eller LSS pa grund av en eller flera funktionsned-
sattningar. Syftet med undantaget ar att underlatta for den som beviljas ett
sadant boende. Han eller hon ska inte behdva ansoka om bostadsanpass-
ningshidrag for att fa en &ndamalsenlig bostad utan kunna utga fran att
vardgivaren ser till att bostaden blir &andamalsenlig (proposition
2017/18:80 sidan 33).

Lagen gor ingen skillnad mellan anpassningsbehov som fanns redan vid
inflyttningen och behov som uppkommit darefter. | propositionen uttalas
att om nya behov uppkommer far 6vervagas om bostaden ska anpassas
genom vardgivarens forsorg, genom bistand enligt socialtjanstlagen eller
om personen bor flytta till ett annat sarskilt boende som kan tillgodose de
nya behoven (proposition 2017/18:80 sidan 71).

Under denna utredning har framforts att familjehemmen enligt LSS inte
borde undantas utan att de som bor dar bor kunna beviljas bostadsanpass-
ningshidrag. Det har ocksa patalats att barn i familjehem enligt social-
tjanstlagen har fatt avslag pa sina ansokningar for att de inte ansetts bo
permanent i familjehemmet. Det har &ven lyfts problem med att undanta
de andra boendena — fransett dldreboendena — som réaknas upp i 6 § lagen

29 Det finns familjehem som anvands bade for frivilliga placeringar och placeringar enligt
LVU.

Boverket



Utvérdering av lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag 65

om bostadsanpassningsbidrag. Nedan behandlas dessa fragor liksom om
medboende bor kunna beviljas bidrag.

6.5.2 Overvaganden

6.5.2.1 Familjehem enligt LSS
I oktober 2021 var det 44 barn och ungdomar placerade i familjehem for

barn eller ungdomar enligt LSS.*® Det finns ingen exakt 6vre aldersgrans
angiven, sa det forekommer att personer som fyllt 18 ar bor i den har ty-
pen av familjehem.®

Som familjehem raknas ett enskilt hem som pa uppdrag av socialnamn-
den tar emot barn for stadigvarande vard och fostran eller vuxna for vard
och omvardnad och vars verksamhet inte bedrivs yrkesmassigt.®? Famil-
jehemmet ska alltsa inte bedrivas i forvarvssyfte.*® Den har typen av fa-
miljehem kan vara en permanent eller i vart fall langvarig l6sning. Kort-
tidsvistelse utanfér hemmet ar en annan insats — enligt 9 § 6 LSS. Den
kan ges bland annat genom boende hos en stodfamilj. | propositionen till
LSS framfordes att det inte i alla situationer gar att dra en skarp grans
mellan vad som &r korttidsvard i form av boende i en stodfamilj och vad
som ar boende i familjehem. Overgangen mellan de bagge stédformerna
bor vara mjuk. Korttidsvard som anordnas i en stodfamilj bor till exempel
successivt kunna dverga till ett stadigvarande boende i familjen. Genom
korttidsvistelse ska anhdriga kunna ges avlésning och utrymme for av-
koppling. (Proposition 1992/93:159 sidan 80.) En placering for korttids-
vistelse brukar 6verga i familjehemsplacering enligt 9 § 8 om det visar
sig att barnet bor hos stodfamiljen drygt tva veckor i manaden.®*

Under utredningen har funktionshindersférbundet FUB (Fo6r barn, unga
och vuxna med utvecklingsstérning) framfort att barnperspektivet har
saknats vid utformningen av de nuvarande reglerna. Férbundet har lyft
problem med att barn i familjehem inte far nddvandiga anpassningar och
att risk finns att barn maste lamna sina familjehem och flytta till institut-
ion om nya behov uppstar. Fran saval FUB som Socialstyrelsen har pata-
lats att det ar svart att hitta familjehem.

Socialstyrelsen har vidare framfort att det ar mycket viktigt att familje-
hemmen far allt stod de behdver och efterfragar for att underlatta deras
tillvaro och sékra hallbarheten i stodet for barnets skull. Familjehemmet
ar barnets bostad och enligt Socialstyrelsen borde det darfor vara

30 Statistik fran Socialstyrelsen. Statistik avseende oktober 2022 publiceras den 5 april
2023.

31 Ar 2021 var 20 &r hogsta &ldern, &r 2020 21 r.

32 2 & forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa funktionshindrade med han-
visning till 3 kapitlet 2 § socialtjanstférordningen (2001:937).

33 Proposition 1996/97:124, sidan 146.

34 Enligt jurist pa Socialstyrelsen.
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sjalvklart att reglerna om bostadsanpassning dndras sa att familjehemmet
kan ansoka om bidrag. Bristande forutsattningar att anpassa bostaden ef-
ter barnets funktionsnedsattningar gor att det blir svarare att hitta och be-
halla bra familjehem for malgruppen. Val av familjehem behover utga
fran vilka som kan bli bra familjehemsforaldrar, inte vilka som redan har
ett anpassat hem — da blir urvalet litet. Socialstyrelsen hanvisar aven till
artikel 23.2 i barnkonventionen som handlar sarskilt om barn med funkt-
ionsnedsattning.

Aven Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har under utredningen
framfort att lagen bor andras sa att familjehemmen enligt LSS omfattas
av bidraget. SKR framfor att eftersom familjehemmen utgdrs av privatbo-
stader — alltsa inte institutioner eller kommunalt upphandlade tjanster — sa
kan kommunerna inte paverka utformningen. Bostadsanpassningsbidraget
ar den enda mojligheten att finansiera anpassningar i familjehemmen, en-
ligt SKR.

Mot bakgrund av vad som framkommit under utredningen, om att alter-
nativa satt for att finansiera anpassningar i familjehem enligt LSS beddms
saknas, foreslar nu Boverket att lagen om bostadsanpassningsbidrag and-
ras sa att den inte langre undantar anpassningar i sadana familjehem. Dar-
med kommer alla familjehemmen att likstéllas och omfattas av lagen.

6.5.2.2 Familjehem och kravet p& permanent boende

Boende i familjehem enligt socialtjanstlagen, eventuellt i kombination
med LVU, omfattas redan i dag av lagen om bostadsanpassningsbidrag.
FUB har under utredningen framfort att barn i familjehem enligt social-
tjanstlagen har fatt avslag pa sina ansokningar med motiveringen att de
inte har ansetts bo permanent dar.*

Boverket har ingen statistik dver antalet avslag med héanvisning till att fa-
miljehemmet inte beddmts vara personens permanenta bostad. Boverket
vet inte heller vilka omstandigheter som legat till grund for en sadan be-
domning. Bidrag l&mnas for anpassningar i vad som kan anses vara s6-
kandens permanentbostad (3 § forsta stycket) eller i en annan bostad déar
sokanden bor periodiskt (3 § andra stycket). Enligt nuvarande lydelse &r
det alltid personen med funktionsnedséttning som ska anséka om bidra-
get. Som framgar av avsnitt 6.2 foreslar Boverket tva undantag. Bidrag
for att anpassa ett familjehem at en person under 18 ar ska sokas av och
lamnas till person eller personer som har uppdraget som familjehem. Och
bidrag vid sa kallat periodiskt boende ska sokas av den som gor

% Det finns ingen aldersgrans for boende i frivilliga placeringar i familjehem enligt soci-
altjanstlagen. For placeringar enligt L\VVU galler normalt att personen inte ska ha fyllt 18
ar eller, i vissa fall, inte fyllt 20 &r (1 § andra och tredje stycket LVU).
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atagandet, om personen med funktionsnedsattning ar under 18 ar och inte
ar barn till den som gor atagandet.

Vad som ar personens med funktionsnedséttning permanentbostad ska
beddmas i varje enskilt fall. Att till exempel socialndmnden gor regel-
bundna omprovningar av placeringen® bor inte medféra att boendet inte
kan anses vara permanent i den mening som avses i lagen om bostadsan-
passningsbidrag.

| den man ett barn aterkommande vistas utanfor det egna hemmet ett an-
tal dagar i manaden eller i veckan, kan bidrag beviljas for anpassning
med stod av bestdimmelsen om periodiskt boende i 3 8§ andra stycket. Den
anger att om nagon atar sig att regelbundet under vissa perioder svara for
omvardnaden av en person med funktionsnedsattning i sin bostad och om
atagandet kan antas avse en langre tid, lamnas bidrag dven fér anpassning
av den bostaden. Av propositionen till lagen framgar att bestaimmelsen
om periodiskt boende bland annat avser situationen dar barn med funkt-
ionsnedséttning bor véxelvis hos sina foraldrar eller dar vuxna med funkt-
ionsnedséttning vistas i sina fordldrars eller barns hem utan att bo déar sta-
digvarande. Men det finns inte nagot krav pa slaktskap mellan s6kanden
och den person vars bostad ska anpassas. (Proposition 2017/18:80 sidan
68.) Boverket menar att mojligheten att beviljas bidrag vid periodiskt bo-
ende bor kunna trada in i flera situationer dar kravet pa permanentboende
inte ar uppfyllt och anser inte att det behévs ndgon lagandring i denna
del. Det ar dock viktigt med informationsinsatser fran Boverkets sida.
Dessa bor riktas mot saval dem inom kommunen som hanterar bostadsan-
passningsbidraget som socialnamnder och socialtjanst. Det kommer dock
kravas att regeringen ger sarskilda medel till Boverket for detta andamal.

6.5.2.3 Andra boendeformer an familjehem

Forslaget i avsnitt 6.5.2.1 tar sikte pa familjehemsplaceringar enligt LSS,
och att dessa inte langre ska undantas fran bostadsanpassningsbidrag.
Detta avsnitt handlar om boende i nagon av de andra boendeformer som
raknas upp i 6 §.

Det vill séga

e daldreboenden och bostader med sarskild service for personer med
funktionsnedsattning som kommunerna har en skyldighet att inratta
enligt socialtjanstlagen (5 kapitlet 5 § andra stycket respektive 7 §
tredje stycket socialtjanstlagen)

e bostader med sérskild service for barn eller ungdomar och bostéder
med sérskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad bostad
for vuxna (9 § 8 respektive 9 LSS).

3 6 kapitlet 8 § socialtjanstlagen.
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Under remitteringen av forslaget till den nuvarande lagen om bostadsan-
passningsbidrag framfordes fran flera funktionshindersorganisationer in-
vandningar mot att undanta de sarskilda boendena fran bostadsanpass-
ningshidraget. De menade att det fanns en risk for att mojligheten till in-
dividanpassningar av boendet skulle minska och att rattigheterna for dem
som bor i sdrskilda boendeformer déarmed skulle forsdmras. Det framfor-
des ocksa farhagor med hansyn till att bestammelsen inte gor nagon skill-
nad mellan anpassningsbehov som fanns redan vid inflyttningen och be-
hov som uppkommit darefter.

Anpassningar i sérskilda boendeformer brukade motsvara en valdigt liten
andel av kommunernas totala kostnad for bidraget.>” Boverket har inte
gjort nagon uppfdljning av undantaget i 6 § for att se hur det har gatt for
dem som bor i sadana bostader och behévt anpassning.

Under denna utredning har framkommit féljande synpunkter i enkatsva-
ren fran kommunernas handlaggare av bostadsanpassningsbidrag:

e Det bollas runt vem som ska ta beslut och vem som ska betala for an-
passningar i LSS-boenden.

e De som bor i boende enligt socialtjanstlagen och LSS riskerar nog att
inte fa de anpassningar de behover nar verksamheten sjélva ska sta
for det.

o Braatt sarskilda boenden inte langre omfattas, men vissa svarigheter
nar det galler satellitlagenheter® beviljade enligt LSS dar oklarheter
rader om vem som i stéllet &r ansvarig for kostnaden.

Aven i enkatsvaren fran arbetsterapeuterna lyfts problem och da sérskilt
kopplat till boendena enligt LSS. Det papekas att behoven for personer
inom LSS-kretsen ser sa olika ut och att det a&r omajligt att bygga ratt for
alla. Nagon for fram att kommunen ofta anser att det inte finns budget for
det som den tidigare beviljat som bostadsanpassningsbidrag, till exempel
spol- och torkfunktion. Sadan funktion uppges vara nastan helt omajlig
att fa nu.

Syftet med lagandringen var att underlatta for dem som bor i aktuella bo-
enden genom att de skulle slippa att anséka om bostadsanpassningsbidrag
for att fa till stand en andamalsenlig bostad. Utredningen visar i stéllet att
det pa vissa hall forekommer att de boende bollas mellan olika enheter
inom kommunen eller mellan privat vardgivare och kommunen och dess

3" Den sammanlagda kostnaden for anpassningar i sérskilda boendeformer uppgick under
2015 till 1 procent av den totala kostnaden for bostadsanpassningsbidraget. Boverkets
rapport 2016:17, Bostadsanpassningshidragen 2015, sidan 14. | den tidigare lagen
(1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag ingick &ven kostnader for bidragsberattigande
reparation, besiktning och underhall i begreppet bostadsanpassningsbidrag.

38 Det kallas satellitlagenhet nar den beviljade bostaden ligger i ett vanligt bostadsomrade.
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olika enheter. Det tycks alltsa i en del kommuner rada oklarhet kring vem
som har ansvaret for att se till att en anpassning genomférs och vem som
ska ta kostnaden.

Boverket foreslar trots dessa problem ingen andring for andra boendefor-
mer &n familjehem enligt LSS. De 6vriga undantagen bygger pa att kom-
munen har ett ansvar for att bostaden som personen med funktionsned-
séttning ska flytta in i ska vara anpassad for honom eller henne. Bostaden
och tjansten som kommunen tillhandahaller eller handlar upp ska genom
kommunen vara anpassad for de personer som ska bo dér.

Boverket har sérskilt 0vervagt om undantaget skulle tas bort for i vart fall
de situationer dér det uppstar nya anpassningsbehov, det vill séga behov
som inte fanns nér personen flyttade till boendet. En foérdel med att un-
danta &ven anpassningar pa grund av nya behov ar dock att man déarige-
nom undviker vad som annars kan utgdra svara bedomningar av nar ett
behov egentligen forelag. Nar det galler de problem som lyfts fram om
personer som kommit i klam sa ar fragan betraffande de kommunala bo-
endena, enligt Boverkets beddmning, organisatorisk och budgetteknisk
och borde kunna lésas genom informationsinsatser. Nar det géller privata
vardgivare kan kommunerna redan i samband med upphandlingen av
driften av verksamheten ha fragan om ansvaret for anpassningar med.
Har det inte skett for befintliga privata verksamheter kan kommunen lyfta
fragan med vardgivaren och forsoka reglera den i avtal.

Utgangspunkten ska vara att den enskilde inte ska behéva byta bostad pa
grund av nya anpassningsbehov. Socialstyrelsen har under utredningen
framfort att det kan ifragasattas om en flytt av en enskild individ fran ett
boende till ett annat enbart pa grund av bristande bostadsanpassning i det
befintliga boendet ar férenligt med bestdmmelserna i socialtjanstlagen
och LSS. Myndigheten lyfter sérskilt att insatser enligt LSS ska vara var-
aktiga och hela tiden anpassas till den enskildes behov, vilket framgar av
7 8 LSS. Den mest rimliga lésningen enligt Socialstyrelsen &r att bosta-
den dar den enskilde bor anpassas av den som bedriver verksamheten.
Skrivningarna i propositionen till den nuvarande lagen, dér det som ett al-
ternativ fors fram att personen flyttar om det uppstar nya anpassningsbe-
hov (se avsnitt 6.5.1) bor med hansyn till Socialstyrelsens standpunkt tol-
kas som att en flytt som regel bara kan bli aktuell om personen sjalv vill
det.

Sammanfattningsvis foreslar inte Boverket nagon lagandring i denna del.
Det som framkommit under utredningen visar dock att det behévs stora
informationsinsatser gentemot socialndmnder och socialtjanst for att for-
klara innebdrden av bestdmmelsen och de skal som ligger bakom den.
Det kommer dock krévas att regeringen lamnar sarskilda medel till Bo-
verket for detta andamal.
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6.5.24 Medboende

Hosten 2012 infordes i socialtjanstlagen en sarskild bestammelse om sa
kallat medboende i dldreboende (4 kapitlet 1 c §). Att kunna sammanbo
med make eller sambo ska ingd i en skalig levnadsniva for den som har
beviljats eller beviljas bistand i form av dldreboende.

Av propositionen infor lagandringen i socialtjanstlagen framgar att det
forekom att kommuner redan tidigare medgav en rétt till medboende i
aldreboenden utifran socialtjanstlagens 4 kapitel 1 § (ratt till bistand for
att uppna skalig levnadsniva) eller 2 § (kommunernas majlighet att ge bi-
stand utover skalig levnadsniva). Och det uteslots inte att sa skulle ske
aven fortsattningsvis om forutsattningarna enligt den nya, da foreslagna,
bestdmmelsen inte uppfylldes. (Proposition 2011/12:147 sidan 33.) Det
finns ingen nationell statistik over antalet medboende.

Strikt enligt ordalydelsen i 6 § lagen om bostadsanpassningsbidrag kan
medboende inte beviljas bostadsanpassningsbidrag. Men syftet med be-
stammelsen &r att den som beviljats ett boende efter en sérskild bistands-
prévning inte ska behdva anséka om bidrag for att fa ett fungerande bo-
ende. Med hansyn till detta syfte bor en medboende kunna beviljas bi-
drag, sa lange personen inte sjalv omfattas av ett formellt beslut om pla-
cering i boendet. Boverket foreslar att bestammelsen i 6 § dndras sa att
det tydligare framgar att det bara &r personen med bistandsbedémt bo-
ende som undantas fran bidraget. Alla medboende bér omfattas av bidra-
get oavsett vilken reglering som beslutet att bevilja medboende grundar
sig pa. Boverket foreslar darfor inte ndgon hanvisning till den sarskilda
bestdmmelsen om medboende i 4 kapitlet 1 § ¢ socialtjénstlagen i den f6-
reslagna lydelsen av 6 8.

Medboende bor &ven kunna beviljas reparationsbidrag, se avsnitt 6.8.

6.6 Bestammelserna i 8 8 om avslag pa grund
av vissa brister i bostaden fortydligas
Boverkets forslag: Bestammelserna om nér en ansokan kan avslas pa
grund av brister i bostadens skick kompletteras. Genom ett nytt stycke
fortydligas att bedomningen av om det rader byggnadstekniska brister, ef-
tersatt underhall eller avsevarda brister i grundlaggande bostadsfunkt-
ioner ska avse skicket fore anpassningen utan beaktande av vilka atgarder
bidrag soks for. Dessutom foreslas en spraklig andring i forsta stycket.

6.6.1 Bakgrund

I 8 § lagen (2018:222) om bostadsanpassningshidrag finns bestammelser
som innebdr att en sokande kan fa avslag pa sin ansékan med hanvisning
till vissa brister i bostaden. Aven om sokanden visar att en atgard ar nod-
vandig med hansyn till funktionsnedsattningen kan bidrag alltsa nekas av
skal som &r kopplade till sjélva bostaden. Bidrag lamnas inte om de sokta
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atgarderna behdver utforas av nagon eller nagra av de orsaker som raknas
upp i bestammelsen. Dessa &r

e byggnadstekniska brister,
o eftersatt underhall,

e avsaknad av eller avsevarda brister i grundldggande bostadsfunkt-
ioner samt

o avvikelser fran bygglagstiftningens krav pa tillganglighet och an-
vandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsfor-
maga.

Den sista orsaken som pekas ut i lagtexten — avvikelser fran bygglagstift-
ningens tillganglighetskrav — géller bara om det ar sékanden sjalv som
avvikit fran kraven. Ar det till exempel en hyresvard som avvikit ska en
hyresgast anda kunna beviljas bidrag. Detta var en nyhet i den nuvarande
lagen, efter forslag fran Boverket, och motiverades med att det vid andra
brister i en lagenhet, till exempel eftersatt underhall, finns mer verk-
samma sanktionsmojligheter for hyresgéster genom bestdmmelserna i hy-
reslagstiftningen®.

Att ansokningar avslas med hanvisning till 8 § &r den fjarde vanligaste
avslagsgrunden.

6.6.2 Overvaganden

Under remisshanteringen av det som blev den nuvarande lagen framfor-
des synpunkten att regleringen kring byggnadstekniska brister borde 16sas
pa samma satt som avvikelser fran tillganglighetskraven, det vill saga att
sokanden bara borde kunna nekas bidrag med hanvisning till sddana
byggnadstekniska brister som sokanden sjalv var ansvarig for.*° Boverket
har forstaelse for denna synpunkt. Konsekvenserna av den nuvarande re-
gleringen blir sérskilt patagliga for hyresgaster som inte rader 6ver sin
bostad och dess skick pa samma satt som villadgare och — i fraga om at-
gérder inne i bostaden — bostadsrattshavare. En hyresgést kan visserligen
begara hos hyresnamnden att den ska alagga hyresvérden att atgarda bris-
ter (12 kapitlet 16 § jordabalken). Villkoren for bostadsanpassningsbidrag
och forutsattningarna for sa kallat atgardsforelaggande ar dock fristaende
fran varandra. Att en kommun eller en domstol i ett drende om bostadsan-
passningshidrag bedémt att det foreligger exempelvis byggnadsteknisk
brist eller eftersatt underhall &r ingen garanti for att hyresnamnden kom-
mer anse att det finns forutsattningar for att besluta om ett atgardsforelag-
gande. Boverket har 6vervagt om lagen borde &ndras sa att bidragsvillko-
ren for hyresgaster anpassas utifran den brist pa radighet som de har, men

39 Oversyn av lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m., Boverkets rapport 2014:38, si-
dan 79.
40 Autism och Aspergerforbundet, se proposition 2017/18:80 sidan 34.
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lamnar inga forslag med sadant innehall. Det &r enligt Boverkets mening
inte lampligt att bostadsanpasshingsbidraget anvands for att tacka upp for
de situationer dar hyreslagstiftningen inte racker till.

Nar det galler tillampningen av bestdammelserna i 8 8 om byggnadstek-
nisk brist, eftersatt underhall eller avsevarda brister i grundlaggande bo-
stadsfunktioner forekommer att kommuner avslar ansékningar enbart
med hanvisning till inredningens alder. Det finns domar dar forvaltnings-
ratter i sddana fall delat kommunens bedémning* och domar dar forvalt-
ningsratter ansett att enbart alder inte ar skal for avslag*2. Boverket kan-
ner inte till ndgot avgorande dar kammarrétt eller Hogsta forvaltnings-
domstolen prévat om enbart alder kan utgdra en avslagsgrund.* Enligt ut-
talanden i propositionen ska en ansokan inte avslas enbart for att en
funktion & omodern och/eller mycket gammal, sa lange den fungerar och
ar hel (proposition 2017/18:80 sidorna 35 och 72-73).

Det forekommer vidare att kommuner avslar ansokningar efter en bedém-
ning av om skicket pa den befintliga inredningen fungerar for den forand-
rade anvandning som ansokan avser. Till exempel har ansékningar om bi-
drag for att byta ut badkar mot dusch avslagits for att vaggar och golv
inte har tillrackligt fuktskydd om dusch installeras.** Den rimliga tolk-
ningen av bestammelsen ar dock, enligt Boverkets mening, att skicket ska
sattas i relation till forhallandena fore anpassningen och inte bedémas
med hansyn till de atgarder som bidrag soks for. Om en ansokan till ex-
empel géller att byta ut ett badkar mot en dusch ska avslag inte géras for
att fuktskyddet inte skulle vara tillrackligt efter bytet.

Boverket saknar statistik éver hur vanligt det ar att avslag gérs med héan-
visning till inredningens alder eller till att skicket pa den befintliga inred-
ningen &r bristfalligt for den anvandning som skulle bli fallet om sokt an-
passning utfordes. Boverket foreslar dock att bestimmelsen andras sa att
avsedd tillampning framgar tydligare. Som en jamforelse kan namnas att
underhallskravet enligt 8 kapitlet 14 § plan- och bygglagen inte innebar
nagot retroaktivt krav utan bara att byggnaden ska underhallas sa att den
fortsétter att uppfylla de krav som géllde nér den uppfordes eller &ndra-
des. Underhallskravet i plan- och bygglagstiftningen innebér alltsa inte
nagon skyldighet att utféra atgarder som tillfor byggnaden nya egen-
skaper och funktioner eller innebar att standarden hdjs.

41 Se till exempel Forvaltningsratten i Uppsala den 8 november 2019 (malnummer 3396-
19 E).

42 Till exempel Forvaltningsratten i Malmo den 21 november 2019 (malnummer 11002-
18).

431 till exempel en dom fran Kammarratten i Jonképing den 14 oktober 2021 (mélnum-
mer 678-21) utgjorde bade skicket och &ldern grund for domstolens bedémning att bidrag
inte borde beviljas.

4 Forvaltningsratten i Goteborg delade en kommuns beddmning av det slaget i en dom
den 23 januari 2023, malnummer 7125-22. Overklagandefristen gér ut den 2 mars 2023.
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6.7  Andringar i 9 § som innehaller sarskilda
villkor for bidrag vid byte av bostad

Boverkets forslag: Begreppet “planlosning” tas bort i 9 § i bytesbestam-

melsen. Begreppet ersétts med skrivningen “hur utrymmena &r fordelade

och beldgna”. Dessutom tydliggors att de sérskilda villkoren for byte inte

géller nar ansdkan avser anpassning for en person som beviljats eller an-

visats bostaden av en myndighet.

6.7.1 Bakgrund

I 9 § lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag finns bestdmmelser
om vilka sarskilda villkor (utéver lagens 6vriga) som galler nér en person
flyttar och ansoker om bidrag for att anpassa den nya bostaden. Villkoren
ska tillampas i frdga om sadana atgarder som &r nodvandiga vid tiden for
bytet av bostaden. I det foljande bortses fran villkoren i paragrafens andra
stycke som galler nar sokanden flyttar till ett en- eller tvabostadshus som
sokanden sjalv latit uppfora. Villkoren for den situationen ar i princip
oftrandrade jamfort med den praxis som fanns tidigare kopplad till 1992
ars lag om bostadsanpassningsbidrag.

Av 9 § forsta stycket framgar att vid byte av bostad sa lamnas inte bidrag
for atgarder som beror pa att den nya bostaden i fraga om storlek, plan-
I6sning, antal vaningsplan eller andra nivaskillnader i eller i anslutning
till bostaden ar uppenbart olamplig med hansyn till funktionsnedsatt-
ningen. Villkoren avviker vasentligt fran tidigare. Enligt 1992 ars lag
kravdes sérskilda skal for valet av bostad for att bidrag skulle beviljas vid
kostnadskravande atgarder. For att kravet inte skulle kunna undvikas ge-
nom etappvisa ansokningar skulle det goras en helhetshedémning av bo-
staden. Kommunerna skulle préva om bostaden egentligen, objektivt sett,
behovde anpassas i andra delar &n vad ansokan gallde. Om det da konsta-
terades att det sammantaget egentligen behévde utforas kostnadskravande
atgarder maste sokanden visa att han eller hon haft sarskilda skal for att
valja den nya bostaden. Med nuvarande bestammelse ska det inte langre
goras nagon helhetsbeddmning av bostadens lamplighet. Prévningen ska
begrénsas till de anpassningsatgarder som ansékan omfattar. | proposit-
ionen ges exemplet en person som har flyttat till en lagenhet pa fjarde va-
ningen i ett flerbostadshus. Om personen anséker om bidrag for en hiss
till fjarde vaningsplanet och en hoj- och sankbar koksinredning, kan bi-
drag beviljas for koksinredningen men inte for hissen. (Proposition
2017/18:80 sidan 74.)

| kommunenkaten svarar flera handlaggare att mojligheterna att fa bidrag
har 6kat i och med att nagon helhetsbedémning inte langre ska goras. Nar
det géller hur de férandrade villkoren for bidrag vid byte av bostad totalt
sett har paverkat sokandes mojligheter att beviljas bidrag svarar 32 pro-
cent att de 6kat, 18 procent att de minskat, 22 procent att det inte &r
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nagon skillnad medan 6vriga inte vet. Hanvisning till villkoreni 9 §
forsta stycket ar den femte vanligaste avslagsgrunden.

Nagra handlaggare framfor i kommunenkaten att det behdvs fortydligan-
den i fraga om var gransen gar mellan nivaskillnader som gor och inte
gor bostaden uppenbart olamplig. Propositionens exempel anses inte till-
rackligt klargérande. Vad avses till exempel med en mindre” hiss som
bidrag ségs kunna beviljas for efter ett bostadsbyte i flerbostadshus?

6.7.2 Overvaganden

6.7.2.1 Nivaskillnader

9 § innebér att nivaskillnader i den nya bostaden kan medféra att bidrag
inte [dmnas, om dessa beddms géra bostaden uppenbart olamplig med
hansyn till funktionsnedsattningen. Boverket har forstaelse for att ett for-
tydligande onskas i fraga om var gransen gar mellan nivaskillnader som
gor och inte gor bostaden uppenbart olamplig. Propositionens exempel
tacker inte in alla situationer som kan uppsta, och de flesta kammarratts-
avgorandena hittills galler framfor allt ramper®®. Om lagtexten gjordes
mer detaljerad, till exempel genom att den angav en hogsta nivaskillnad i
hojd eller ett maximalt antal trappsteg dar bidrag skulle kunna beviljas
for en hiss, skulle sannolikt forutsebarheten oka och det skulle ocksa
kunna medfora en mer likartad tillampning mellan kommunerna. Det be-
hover dock finnas ett visst utrymme for en bedémning i det enskilda fallet
av bristen och om denna goér bostaden uppenbart olamplig eller inte. Bo-
verket foreslar darfor ingen andring i denna del.

6.7.2.2 Planlésning

9 § innebar ocksa att bidrag inte ska lamnas for atgarder som behdvs for
att den nya bostadens planlésning &r uppenbart olamplig med hansyn till
funktionsnedsattningen.

Varken lagen om bostadsanpassningsbidrag eller propositionen till lagen
innehaller nagon definition av begreppet planldsning. | propositionen
anges att bidrag kan lamnas for en mindre omdisponering, till exempel att
ta bort, flytta eller sétta upp en enstaka vagg, som exempel pa nér bidrag
kan beviljas trots anpassningsbehov kopplade till planlésning (proposit-
ion 2017/18:80 sidan 74).

Inte heller plan- och bygglagstiftningen innehaller nagon definition av
begreppet. Svensk ordbok utgiven av Svenska Akademien definierar
planl6sning som det satt pa vilket de olika utrymmena i en byggnad eller
del av en byggnad ar fordelade och belégna.

45 Se exempel i Boverkets webbaserade handbok, Bostadsanpassningsbidraget — en hand-
bok, De séarskilda villkoren vid vanligt bostadsbyte - Bostadsanpassningsbidraget - Bover-
Kket.
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Vid utformningen av en bostad brukar arkitekten géra en planldsning dar
bland annat rumsstorlek och rumssamband framgar och dar det gors plats
for inredning, till exempel kdksinredning, kapphylla eller badkar. Sjélva
inredningen ses da inte som en del av planlosningen. | en kammarratts-
dom om bostadsanpassningsbidrag har dock ett inmurat badkar bedémts
vara en del av bostadens planlésning.*

For att oka forutsagbarheten har Boverket dvervagt att foresla en definit-
ion av planlosning i lagen. En sadan definition i forfattning kan dock ge
avtryck ocksa inom andra omraden och dar medfcra en icke onskvard las-
ning. Begreppet planlosning anvands i manga olika sammanhang och kan
tolkas olika snavt beroende péa kontext. Ibland likstalls det narmast med
planritning och ibland anvands det mer schematiskt som ett diagram. Det
finns manga tolkningar och en bred anvandning av begreppet. Med han-
syn till detta foreslar Boverket ingen definition. Boverket foreslar i stallet
att begreppet planlosning tas bort fran bytesbestammelsen och ersétts
med en skrivning som motsvarar hur begreppet ofta tolkas, nd&mligen hur
de olika utrymmena &r fordelade och belégna.

6.7.2.3 Bytesbestammelsen ska inte tillampas vid alla flyttsituationer
Syftet med att ha speciella villkor for bidrag vid byte av bostad &r att den
nya bostaden ska valjas med omsorg. | propositionen till den nuvarande
lagen om bostadsanpassningsbidrag framforde regeringen att det av sam-
héllsekonomiska skal inte &r rimligt att kommunerna alaggs att betala ut
storre belopp i bidrag flera ganger for samma persons behov och att an-
svaret for att valja en lamplig bostad ligger hos personen som d&mnar bo
dar (proposition 2017/18:80 sidan 38).

Det finns situationer dar personen som flyttar till en ny bostad och beho-
ver anpassning inte sjalv har nagot inflytande 6ver valet av bostad, i vart
fall inte i sddan omfattning att det kan havdas att bostadens lamplighet
varit personens ansvar. Ett exempel pa detta ar personer som beviljats bo-
ende i ett familjehem (dven om personen i och for sig kan ha haft mojlig-
het att avbGja en sadan placering).

Ett annat exempel ar personer som fatt uppehallstillstand och de far sin
bostad anvisad av myndighet.*” (Av 6 § lagen om bostadsanpassningsbi-
drag framgar att personer med sadant bistandsbedomt boende som raknas

46 Kammarratten i G6teborg den 22 januari 2021, malnummer 1499-20.

47 Nar till exempel en kvotflykting har fatt tillstand att komma till Sverige anvisar Migrat-
ionsverket en kommun som ska ta emot kvotflyktingen (vidareboséttning). Kvotflyktingar
reser direkt till kommunen som ingéatt avtal med Migrationsverket om mottagande. Inre-
san &r beroende av att boende och mottagande &r ordnat. Aven andra som fétt uppehalls-
tillstand an kvotflyktingar kan vara i situationen att boendet anvisats av myndighet. Fran
Migrationsverkets webbplats S héar gar vidareboséttning till - Migrationsverket

och Boséttning i en kommun - Migrationsverket.
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upp dar inte kan beviljas bidrag. Detta avsnitt beror alltsa inte dem som
beviljas sadant boende.)

Boverket har ingen statistik pa hur vanligt det ar att personer i situationer
som dessa har fatt avslag pa sina ansokningar med hanvisning till 9 8.
Nér det géller personer med uppehallstillstand har kommunen och Mi-
grationsverket ett samarbete for att hitta en sa lamplig bostad som moj-
ligt, vilket borde minska anpasshingsbehovet. Med hénsyn till bestam-
melsens syfte kan det inte heller uteslutas att det redan i dag finns kom-
muner som avstar fran att tillampa 9 § i dessa situationer och alltsa inte
strikt foljer lagtextens ordalydelse. Boverket foreslar dock en komplette-
ring av bestimmelsen s att det tydliggors att de sarskilda villkoren for
bidrag vid byte av bostad inte galler nér ansdkan avser anpassning for en
person som flyttat till en bostad som beviljats eller anvisats av en myn-
dighet.

Valmajligheten kan vara beskuren eller obefintlig ocksa vid andra situat-
ioner &n nar en myndighet beviljar eller anvisar en bostad. Till exempel
pa grund av personens ekonomiska forhallanden och situationen pa bo-
stadsmarknaden. Om tillampligheten av 9 § begransades ocksa med han-
syn till sddana faktorer vore det ett narmande till vad som gallde enligt
1992 ars lag, da bristande tillgang till lampligare bostader kunde vara ett
sérskilt skal for valet av bostad. Dessa drenden blev ofta omstandliga for
kommunerna att handlagga och det var svart for enskilda att forutse hur
det skulle ga i arendet. Det skulle darfor behdévas en storre omarbetning
av bestammelsen, om héansyn ater skulle tas till enskildas forhallanden
och hur dessa paverkat mojligheten att hitta en lamplig bostad, for att
undvika de nackdelar som féljde med 1992 ars lag. Boverket foreslar inte
nagon sadan storre andring. Detta eftersom lagen ar relativt ny och den,
enligt vad kommunernas enkatsvar visar, inte generellt sett minskat en-
skildas mojligheter att beviljas bostadsanpassningsbidrag vid byte av bo-
stad utan snarare Okat.

6.8 Reparationsbidrag till fler atgarder och
medboende till personer med bistands-
bedomt boende ska kunna fa detta bidrag

Boverkets forslag: Reparationshidrag ska lamnas ocksa for anordning el-

ler inredning som framst ar avsedd att tillgodose behov hos personer med

funktionsnedséttning, &ven om den inte &r av tekniskt slag. Medboende
till en person med bistandsbedomt boende ska kunna beviljas reparations-
bidrag. Samma s6kandekrets ska gélla for reparationsbidraget som for bo-
stadsanpassnhingsbidraget.

6.8.1 Bakgrund
I 11 § lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag regleras mgjlig-
heten att beviljas reparationsbidrag for att reparera sadan anordning eller
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inredning som har installerats med stdd av bostadsanpassningsbidrag. For
bidrag kravs att anordningen eller inredningen &r av tekniskt slag eller att
den har utsatts for onormalt slitage pa grund av funktionsnedsattningen.

For anordningar och inredningar av tekniskt slag Iamnas bidrag dven for
besiktning och annat underhall an reparation. (Boverket kallar dven detta
for reparationsbidrag i rapporten.) Denna utvidgade méjlighet till bidrag
ar i forsta hand avsedd for sddana anordningar och inredningar av tek-
niskt slag som kréaver fortlopande tillsyn och underhall for att funktion
och sdkerhet ska tillgodoses (proposition 2017/18:80 sidan 77).

Om det inte & mojligt eller kostnadseffektivt att reparera anordningen el-
ler inredningen ska — enligt propositionsuttalanden — bidrag kunna Iam-
nas for att byta ut den mot en ny. Kommunen bor da fatta ett nytt beslut
efter en prévning av om forutsattningarna for bidrag enligt 5 § ar upp-
fyllda. (Proposition 2017/18:80 sidan 77.)

Som exempel pa vad som ingar i kretsen anordning och inredning av tek-
niskt slag ndmns i propositionen hissar, dorrautomatik, spisvakter, anord-
ning for att gora inredning héj- och sankbar, toalettstolar med spol- och
torkfunktion eller anordning som kompletterar befintliga toalettstolar
med dessa funktioner (proposition 2017/18:80 sidorna 76-77).

Mojligheten att fa bidrag for att reparera utrustning som installerats med
stdd av bostadsanpassningsbidrag infordes 1979 genom en andring i kun-
gorelse (1973:327) om bostadsanpassningsbidrag.*® Enligt kungérelsen
lamnades bidrag for reparationer om atgarden inte var att hanfora till nor-
malt bostadsunderhall. (Har bortses fran att det under flera ar fanns en
nedre beloppsgréns for bidrag for reparationer.) | propositionen infér and-
ringen, da bostadsanpassningsbidraget fortfarande var statligt, anvandes
begreppet normala driftskostnader for att beskriva kostnader for atgarder
som inte skulle stodjas med bidrag. Dit hanférdes kostnader i fraga om ut-
formning och inredning som normalt férekommer i moderna bostader.
Sadana kostnader borde finansieras pa samma satt som évrigt underhall
och reparationer i bostader. Vissa utrustningsdetaljer ansags dock sa spe-
ciella och i vissa fall ocksa sa tekniskt komplicerade att underhall och re-
parationer av dem maste skétas i sarskild ordning. Som exempel gavs
olika former av lyftanordningar, automatiska dorroppnare och toalettstol
med inbyggd spol- och torkfunktion.*®

Senare forfattningar om bostadsanpassningsbidrag, till och med 1992 ars
lag, har anvént samma konstruktion som ovanndmnda kungérelse och an-
gett att bidrag lamnas for reparation som inte utgér normalt bostadsunder-
hall. Genom rattspraxis blev det mgjligt att fa bidrag om

48 SFS 1979:255.
49 Proposition 1978/79:100, bilaga 16, sidan 51.
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reparationsbehovet uppstatt till f6ljd av onormalt slitage pa grund av
funktionsnedsattningen, oavsett typ av anordning eller inredning. Den nu-
varande bestdmmelsen om reparationsbidrag némner inte normalt bo-
stadsunderhall. Den pekar i stéllet ut vilka atgarder bidrag kan lamnas
for. Bestdimmelsen ar ett lagfastande av rattspraxis och kan ségas uttrycka
vad som inte ska ses som normalt bostadsunderhall i detta sammanhang
och darfor omfattas av reparationsbidraget.

6.8.2 Overvaganden

De exempel pa anordningar och inredning av tekniskt slag som pekas ut i
saval dldre som senare forarbeten har, forutom det tekniska inslaget, det
gemensamt att de i forsta hand &r — eller ursprungligen var® — avsedda att
tillgodose behov hos personer med funktionsnedséttning. Boverket anser
att ocksa det ar en lamplig avgransning gentemot normalt bostadsunder-
hall och att till exempel ramper, stodhandtag och specialanpassade tvétt-
fat (anordning for att gora inredning hoj- och sénkbar réknas som tekniskt
slag, se ovan) bor omfattas av reparationsbidraget. Boverket foreslar dar-
for att lagens bestammelse om reparationsbidrag utékas med en ny punkt
dar det framgar att bidrag dven lamnas for att reparera anordning eller in-
redning som frdmst &r avsedd att tillgodose behov hos personer med
funktionsnedséttning.

Dessutom kompletteras bestammelsen sa att det framgar vem som ska an-
soka om reparationsbidraget. Samma sokandekrets som for bostadsan-
passningsbidrag ska gélla, liksom bestammelse om stéallféretradarskap for
barn under 18 nér foraldrarna inte bor tillsammans (avsnitt 6.2).

Boverket foreslar vidare att det ska bli mojligt for dem som ager flerbo-
stadshus att beviljas reparationsbidrag efter ett vertagande av rétten till
bostadsanpassningsbidrag for atgarder i anslutning till en lagenhet (av-
snitt 6.3).

Som framgar av avsnitt 6.5 foreslar Boverket att 6 §, som undantar vissa
boendeformer fran bostadsanpassningshidraget, skrivs om. Som en féljd
av den foreslagna lydelsen kommer en medboende till en person som fatt
ett bistandsbedomt boende att omfattas av bostadsanpassningsbidrag. En
medboende bor enligt Boverkets mening dven kunna beviljas reparations-
bidrag. Boverket foreslar darfor att hanvisningen till 6 § i bestammelsen
om reparationsbidrag justeras.

6.9 Minskade krav for att fa aterstalliningsbidrag
Boverkets forslag: Bestammelserna om den sa kallade anvisningsratten i
14 § lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag bor upphavas och
aterstallningsbidrag ska kunna beviljas for atgarder i anslutning till

%0 Dorrautomatik forekommer inte séllan vid garageportar och flerbostadshus.
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bostadsrattslagenheter &ven om lagenheten inte finns i ett flerbostadshus
(12 8).

6.9.1 Bakgrund

Bestammelserna om aterstallningsbidraget finns i 12 — 14 8§ lag om bo-
stadsanpassningsbidrag. Majlighet till aterstallningsbidrag har funnits se-
dan en lang tid tillbaka. Bidraget infordes redan pa 1980-talet som ett in-
citament for att fa dgare till flerbostadshus att ga med pa att sokta anpass-
ningsatgarder far vidtas, och for att avsta fran att krava bidragstagaren pa
ersattning vid flytt eller i annat fall.

Av statistik framgar att bidraget under 1ang tid har varit relativt litet sett
till antal ansokningar och kostnader. Under aren 2020 och 2021 betalades
till exempel totalt 14,4 miljoner kronor ut i aterstallningsbidrag. Antalet
anstkningar om aterstéllningsbidrag uppgick under samma period till

1 650 vilket motsvarar strax under 1,5 procent av ansdkningarna enligt la-
gen om bostadsanpassningsbidrag.

Kopplingen mellan aterstéallningsbidraget och fastighetsagarens medgi-
vande till att atgarder far vidtas och utfastelse att inte krava aterstallning
ar som ovan namnts stark. Av resultat fran kommunenkéaten framgar att
totalt 495 arenden om bostadsanpassningsbidrag avslogs ar 2021 med
hanvisning till att medgivande fran fastighetsagaren saknades. Pa fraga
om de vanligaste avslagsgrunderna hamnar avsaknad av medgivande pa
sjatte plats. Avsaknad av medgivande innebdr i olika situationer ett hin-
der for personer med funktionsnedsattning att fa tillgang till bostadsan-
passning. Ett stallningstagande fran en fastighetsagare att inte lamna ett
medgivande och utfastelse ar inte dverklagbart fér den enskilde, och
denne ar darmed i stort sett utlamnad till &garens beslut att lamna ett sa-
dant medgivande eller inte. Under ett tidigare remissforfarande av Bover-
kets foreskrifter framforde Diskrimineringsombudsmannen, DO, att dis-
krimineringslagens (2008:567) bestammelser kan vara tillampliga om en
fastighetsdgare vagrar att lamna sitt medgivande pa annat an sakliga
grunder. Enligt vad Boverket erfar har nagot sadant arende dnnu inte av-
gjorts av DO.

Fran fastighetsagarhall har framforts att detta att medgivande inte lamnas
kan bero pa osakerhet om aterstallningsbidrag kan komma att beviljas,
liksom att ett medgivande lamnas tidigt i handldggningsprocessen och att
man Onskar veta vilken entreprenér som kommer att utféra anpassningen
pa den egna fastigheten. Likasa har fran fastighetsagarhall framforts att
det numera férekommer stora skillnader i hur kommunerna &r behjalpliga
vid genomforandet av anpassningsatgarder. Tidigare hjélpte de flesta
kommunerna till via fullmakt for att genomfdra en anpassning, vilket
upplevdes som en fordel och troligtvis inverkade positivt pa fastighetsa-
gares vilja att lamna ett medgivande respektive en utfastelse.
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Reglerna om aterstallningsbidraget andrades senast genom nuvarande lag
om bostadsanpasshingsbidrag, varvid bestammelsen om att bidrag endast
betalas ut om kostnaderna dverstiger 5 000 kronor togs bort. Bestammel-
serna om aterstéllningsbidrag innebér i dvrigt idag att &gare av bostads-
hus har rtt till bidrag for kostnader for aterstallning av anpassningsatgar-
der som har utforts i eller i anslutning till en lagenhet som innehas med
hyresrétt eller ett en- eller tvabostadshus som hyrs ut, i anslutning till en
ldgenhet som innehas med bostadsrétt i ett flerbostadshus eller i anslut-
ning till en &garlagenhetsfastighet.

Aterstallningsbidrag kan ldmnas om &terstallningen avser en &tgard som
har utforts med stod av bostadsanpassningsbidrag enligt den nya lagen el-
ler motsvarande aldre bestammelser, och anpassningsatgarden pa grund
av andrade forhallanden inte langre utnyttjas for sitt andamal och atgar-
den ér till nackdel for andra boende. Aterstéllningsbidrag kan inte lamnas
om anpasshingsatgarden har utforts med stéd av bostadsanpassningsbi-
drag som en &gare av ett flerbostadshus har dvertagit ratten till. Aterstall-
ningshidrag kan endast lamnas till den som &ger en lagenhet som innehas
med hyresratt om &garen har gett kommunen rétt att anvisa den anpassade
lagenheten till bostadssdkande nér den blir ledig, och kommunen, nér 1&-
genheten blev ledig, inte kunde anvisa den till ndgon annan person med
funktionsnedsattning. Hur dessa senare moment rent praktiskt ska ga till
finns inga direkta anvisningar om.

6.9.2 Overvaganden

Nuvarande regler innehaller ett antal villkor som begréansar en fastighets-
agares mojligheter att fa aterstallningsbidrag. Eftersom bidraget tillkom
som ett incitament for att fa fler fastighetsagare att lamna medgivande
finns det enligt Boverkets uppfattning anledning att latta pa en del av de
villkor som ar férenade med bidraget. Ett mer latthanterligt och férutse-
bart regelverk for aterstallningsbidrag skulle kunna leda till att fler fastig-
hetsagare lamnar ett medgivande, i vetskap om att kostnaderna for ater-
stdllning efter en anpassning kan komma att erséttas.

Enligt Boverkets uppfattning ér det framfor allt bestammelserna om an-
visningsratt i 14 8 som bor dndras. Utover detta foreslar Boverket aven en
andring i lydelsen i 12 § forsta stycket 2 om att aterstallningsbidrag end-
ast kan lamnas for atgarder i anslutning till en lagenhet som innehas med
bostadsratt i ett flerbostadshus. Boverket har ocksa dvervagt om regler
om forhandsbesked for aterstéallningshidrag bor inforas.

6.9.2.1 Anvisningsratt 14 §

Boverket foreslog redan i samband med rapporten 2014:38 — En 6versyn
av lagen om bostadsanpassningsbidrag — att bestammelserna om anvis-
ningsréatten skulle upphévas. Det blev dock ingen &ndring genom 2018-
ars lag da regeringen inte ansag att det da fanns skal for att ta bort dessa
regler. Boverket anser dock att det finns skl att anyo foresla att
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anvisningsratten tas bort da det ar angelaget att bestimmelserna om ater-
stallningsbidrag ar s& enkla och relevanta som mojligt.

Det &r osékert i vilken utstrackning anvisningsratten anvands. Nagon do-
kumenterad statistik finns inte tillgdnglig men som exempel kan namnas
att Boverket deltog vid en konferens med Foéreningen Kommunal bo-
stadsanpasshing, FKBo, som samlar stora delar av landets handlaggare, i
november 2022. Av deltagarna angav 86 procent att deras kommuner inte
anvénder sig av anvisningsratten. De handlaggare som svarade att ratten
anvands uppgav samtidigt att den anvands i mycket ringa omfattning och
att det ofta uppstar problem nar de forsoker anvanda den. Problem som
togs upp var bland annat matchning av lagenhet och behov, bostadskder-
nas regler, fastighetsagarnas vilja att ta emot hyresgéster med fortur,
opraktisk lagstiftning, ansvarsfragor och ratten att valja lagenhet. Ett pro-
blem som ocksa patalades var att fastighetsagare kan neka medgivande
till en anpassning pa grund av att de kanner till att aterstallningsbidrag
kan bli kopplat till en anvisningsratt. Samtidigt angav handlaggarna att
om rétten tas bort kan det komma att medftra hogre kostnader i form av
fler aterstallanden och fler bostadsanpassningar. Vidare ocksa att om rat-
ten tas bort som krav kan man pa frivillig vag anvanda sig av anvisning i
vissa fall, om man sa onskar, till exempel avseende lagenheter som an-
passats i stor omfattning.

Boverket anser att motiven till att ta bort anvisningsratten i stort sett &r
samma som vid tidigare forslag namligen att sdsom bostadsmarknaden
ser ut idag dar de traditionella bostadsférmedlingarna inte langre finns
kvar i manga kommuner, finns det inte langre skél att behalla anvisnings-
ratten som ett villkor for att fa aterstéllningshidrag. Det finns dessutom
inget enhetligt system for att soka bostad i Sverige. Antalet kommunala
bostadsformedlingar har varit ungefar detsamma under de senaste aren.
Det finns for narvarande sju bostadsférmedlingar dar de tre storstaderna
ar representerade. For det fall en enskild kommun skulle 6nska fortsatta
med nagon form av formedling med anpassade lagenheter bor det enligt
Boverkets uppfattning 16sas genom frivilliga 6verenskommelser mellan
kommunen och fastighetsagarna.

Likasa kan informationen om bidraget variera mellan kommunerna. Olika
kommuner har olika handlaggningsrutiner, vilket i och for sig ocksa
framforts som en mojlighet i proposition 2017/18:80, dar regeringen kon-
staterar att det bor vara upp till varje kommun hur de till exempel utfor-
mar sina system med bostadsanvisning. Baksidan av detta forhallande
kan naturligtvis vara att det ar svart att skaffa sig en bild av hur bidraget
hanteras och under vilka forutsattningar bidrag kan ges. Som ovan beskri-
vits ar det ocksa oklart i vilken utstrackning anvisningsratten faktiskt an-
vands. Sammantaget menar Boverket att det finns skal att anyo foresla att
bestdmmelserna om anvisningsratt i 14 § tas bort.
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6.9.2.2 Forhandsbesked

Under Boverkets utvardering av lagen om bostadsanpassningsbidrag har
fran fastighetsagarhall framforts énskemal om foérhandsbesked om ater-
stallningsbidrag i samband med medgivandet till anpassningsétgarden.
Sadana synpunkter framfordes ocksa till Boverket redan vid den tidigare
oversynen av lagen. Boverket har forstaelse for att man fran fastighetsa-
garehall har ett intresse av att kunna fa ett besked om och hur kommunen
kan vara villig att bevilja bidrag for aterstallande efter en anpassning.

Under Boverkets tidigare 6versyn av lagen om bostadsanpassningsbidrag,
Rapport 2014:38, uppméarksammades att Danmark har ett system som in-
nebér att for den som bor i en hyresratt kan hyresvérden inte invanda mot
den bostadsanpassning som beviljats, om kommunen intygar att den kom-
mer att aterstalla lagenheten till sitt ursprungliga skick. Det &r darmed
viktigt for hyresgasten att denne far en skriftlig utfastelse fran kommunen
om aterstéllning innan bostadsanpassning genomfors. Att genomfora ett
liknande system i Sverige och ge ett slags garanti for att fa genomfora en
anpassning om kommunen lamnar en utfastelse om aterstallning skulle
innebara att andringar skulle behdva foreslas i hyreslagstiftningen. Nagot
sadant forslag lamnar dock inte Boverket.

Ett stort antal fragor uppstar vid ett eventuellt inférande av férhandsbe-
sked. Detta géller allt fran vad ett sddant besked kan innebéra till hur och
vem som ska kunna ansoka samt nar en sadan ansokan lampligen kan go-
ras. Likasa under hur lang tid ett besked skulle vara giltigt. Det ar latt att
tanka sig fall dar anpassningar finns kvar i bostader under tiotals ar fram-
Over. Ett system med forhandsbesked och ett ansokningsforfarande for
detta skulle ocksa innebara ytterligare administrativ borda for bade so-
kande och kommunerna.

Vid forra dversynen framférde Boverket att det inte var mojligt att tillgo-
dose 6nskemalen om forhandsbesked da en prévning ska géras om atgar-
den inte langre anvands for sitt andamal och atgarden ar till nackdel for
andra boende, och att en sadan prévning inte later sig goras vid tidpunk-
ten for ett forhandsbesked. Enligt Boverkets uppfattning ar denna stand-
punkt fortfarande relevant och Boverket anser sammantaget inte att det
for narvarande finns tillrackliga skal for att foresla ett inforande av for-
handsbesked om aterstéllningsbhidrag.

6.9.2.3 Frivilliga avtal om 6vertagande av begagnad anordning 15 §

I anslutning till fragan om foérhandsbesked for aterstéllningsbidrag kan
namnas mojligheten till Gvertagande av begagnad anordning enligt 15 8 i
lagen om bostadsanpassningsbidrag. Genom denna bestammelse ar det
upp till respektive kommun att bestdmma vilka anordningar som kan bli
aktuella for ateranvandning, sa lange dessa tidigare har finansierats med
stdd av bostadsanpassningsbidrag. Kommunen kan sluta avtal med &ga-
ren av utrustningen for att dverta &ganderatten och har genom
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bestammelsen ocksa en mojlighet att tacka kostnader som kan uppsta i
samband med 6vertagandet, till exempel for demontering, transporter och
aterstallning. Ett avtal om dverlamnande &r en civilrattslig handling och
inte ett forvaltningsbeslut. | de flesta fall bor ett avtal om Gvertagande
slutas och fullbordas i samband med att behovet av en anpassning upp-
hor. Inget hindrar dock att ett sddant avtal sluts tidigare. Denna majlighet
till ett avtal skulle alltsa kunna anvandas mellan de fastighetsagare och
kommuner som &r intresserade av ett mer formellt besked om borttagan-
det av en anpassningsatgard. Detta naturligtvis under forutséttning att
bada parter ar intresserade av ett 6vertagande.

6.9.2.4 Aterstallningsbidrag for atgarder i anslutning till
bostadsrattslagenheter

Av 12 § forsta stycket 2 lagen om bostadsanpassningsbidrag framgar att
agare av bostadshus har ratt till bidrag for kostnader for aterstallning av
anpassningsatgarder (aterstallningsbidrag) som har utforts i anslutning till
en lagenhet som innehas med bostadsratt i ett flerbostadshus. Boverket
anser att aterstéllningsbidrag inte bara ska kunna beviljas for atgarder i
anslutning till sadana lagenheter som finns i ett flerbostadshus utan aven
for atgarder som har utforts i anslutning till sadana lagenheter som finns i
smahus. Fragan &r aktuell eftersom bostadsratter uppfors aven i form av
andra hustyper an flerbostadshus och anpassningsatgarder utfors aven i
anslutning till dessa bostader. Boverket foreslar darfor att paragrafen and-
ras pa sé sitt att orden i ett flerbostadshus” stryks i 12 § forsta stycket 2.

6.9.25 Aterstallning av bostadsanpassningar kontra byggregler

En sarskild fraga i anslutning aterstéallningsbidraget &r huruvida en fastig-
hetségare &ger ratt att ta bort en tidigare utférd anpassning med hénsyn
till byggreglerna. Denna fraga synes framfor allt vara relevant i forhal-
lande till anpassningar i allménna utrymmen, dér olika tillganglighets-
skapande atgarder kan ha tillkommit genom bostadsanpassning. Om ex-
empelvis en dérréppnare till en tung dorr sétts in i en byggnad som en bo-
stadsanpassningsatgard innebéar detta enligt byggreglerna de facto en énd-
ring av en byggnad. Att darefter ta bort en sadan dorroppnare kan vara en
otillaten andring, eftersom en sadan ska finnas enligt géllande krav for
uppférande av nya byggnader i byggreglerna, och det troligtvis inte finns
nagra skal till att géra anpassningar och avsteg enligt reglerna om éndring
i 8 kapitlet 7 § i plan- och bygglagen, PBL (2010:900).

Fragan om hur byggreglerna paverkar aterstallningsbidraget har enligt
vad Boverket erfar inte provats i domstol. Situationen skulle ocksa kunna
vara annorlunda &n vad som nyss beskrivits om till exempel en doérrépp-
nare har monterats med enbart koppling till en enskild handséndare. Detta
da en sddan anpassningsatgard kan avse en anordning eller funktion som
det inte stalls krav pa i bygglagstiftningen eftersom dorréppnaren da end-
ast kan eller far anvandas av bidragstagaren. | en sadan situation utloses
ingen skyldighet for byggnadens dgare att uppratthalla funktionen.
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Vid handlaggning av ett arende om aterstallningsbidrag har en kommun
att prova forutsattningarna for bidrag enligt bestammelserna om aterstall-
ningshidrag i lagen om bostadsanpassningsbidrag. Dessa bestdammelser
har ingen avslagsgrund kopplad till det faktum att en viss atgard kan eller
skulle kunna vara en otillaten andringsétgard enligt byggreglerna. Bover-
ket har ingen statistik pa hur vanligt forekommande det &r att en fastig-
hetsagare onskar aterstallningsbidrag for den typ av atgarder som eventu-
ellt kan utlosa en fraga om en otillaten andringsatgard. Utifran ett sam-
héllspolitiskt perspektiv kan en sadan fraga dock vara hogst relevant och
den kommun som handlagger en ansdkan om aterstallningsbidrag, dar
byggreglerna reglerar ett borttagande av en atgard som en otillaten and-
ring, bor ju snarast informera den sokande om detta forhallande. Den fas-
tighetsagare som blir medveten om att en aterstallning kan innebéra en
otillaten andring bor ju rimligen inte vara intresserad av att fullfélja en
sadan ansokan.

6.9.2.6 Kommunernas information

Som redogjorts for ovan ar aterstallningsbidraget litet sett till kostnader
och antal ansokningar och har varit sa under den tid som Boverket har
kunnat folja bidraget. Manga kommuner har till exempel endast ett fatal
sadana arenden att handlagga under ett ar och det framstar darfor inte
som konstigt att handlaggningsrutinerna for detta bidrag inte har utveck-
lats 6ver tid. Likasa kan informationen om bidraget variera mellan kom-
munerna.

Olika kommuner har olika handlaggningsrutiner, vilket i och for sig
ocksa framforts som en mojlighet i proposition 2017/18:80, dar rege-
ringen konstaterar att det bor vara upp till varje kommun att organisera
hur de till exempel utformar sina system med bostadsanvisning. Baksidan
av detta forhallande kan naturligtvis vara att det ar svart att skaffa sig en
bild av hur bidraget hanteras och under vilka forutsattningar bidrag kan
beviljas. Enligt Boverkets uppfattning bor, tillsammans med de regelfor-
andringar som Boverket foreslar, fordelar kunna vinnas genom mer ut-
vecklade informationsinsatser och Kklara rutiner vid handlaggningen av
aterstallningsbidraget. Att lamna relevant information om bidraget och
under vilka forutsattningar ett sadant kan lamnas torde minska behovet av
ett formellt forhandsbesked. Fran fastighetsagarhall har dven framforts
synpunkter pa handlaggningen av bostadsanpassningsbidraget vilket
skulle kunna paverka en fastighetsagares vilja att Iamna medgivande till
atgarderna. Detta handlar bland annat om mojligheten till insyn i vilken
entreprendr som kommer att genomfora atgarder i den egna fastigheten
liksom vilka atgarder som faktiskt kommer att genomfdras. Dessa syn-
punkter ar relevanta och mojligheten till insyn kan fullt forstaeligt ha en
stor betydelse for frdgan om medgivande och utféstelse. Aven betraffande
dessa fragor anser Boverket att en god information tillsammans med ut-
vecklade handl&ggningsrutiner och kommunicering med fastighetsagaren
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i tid skulle kunna leda langt. Rent praktiskt kan det handla om vid vilken
tidpunkt som kommunen begér in skriftliga medgivanden enligt 10 §. Det
kan ocksa handla om vilken entreprendr som har lamnat anbud i anpass-
ningsarendet och vilka atgarder som planeras.

6.10 Overgangsbestammelser

Om &ndringar i lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag beslutas
bor aldre foreskrifter gélla for ansokningar som har kommit in till kom-
munen fore ikrafttradandet. Skulle de nya bestdimmelserna kunna leda till
en mer gynnsam utgang i arendet finns mojlighet att aterkalla ansokan.
Nar lagandringarna trétt i kraft kan en ny ansokan goras. Eftersom Bover-
ket foreslar andringar i sokandekretsen (avsnitt 6.2) blir det da eventuellt
en annan person som ska ansoka.
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7  Ovriga 6vervaganden

7.1 Svarigheter att soka och genomfdra
bostadsanpassningar samt kommunernas
serviceskyldighet och utredningsansvar

7.1.1 Rollférdelningen

Vid kontantbidrag ar det kommunens uppgift att bedéma om sékanden
har ratt att fa bostadsanpassningsbidrag, och att darefter till sokanden
lamna ett bidrag som motsvarar en skalig kostnad for de atgarder som be-
viljats. S6kanden ansdker om bidrag hos kommunen och valjer efter ett
positivt beslut en entreprendr och sluter avtal med denne om atgardernas
utforande. Bidraget betalas ut till sékanden efter att atgarderna utforts och
kostnaderna redovisats, och sokanden betalar darefter leverantoren eller
entreprendren. Detta askadliggors i figuren nedan. Illustrationen ar ham-
tad fran Boverkets webbhandbok om bostadsanpassningsbidraget (Bo-
stadsanpassningsbidraget - en handbok - Bostadsanpassningsbidraget -
Boverket) och visar rollférdelningen i ett &rende som inleds med en anso-
kan och slutar med utbetalning av bidraget.

Jag &r sdkande och jag
ansdker om kontantbidrag

Jag som arbets-
terapeut eller

annan sakkunnig
skriver ett intyg

Jag ar kommunens hand
\&ggare och jag betalar ut
bidrag till sokanden nar

anpassningen &r godkand

Jag ar entreprendr och
jag utfor anpassningen
nar sdkanden gjort en
hestallning

Jag &r den person som ager eller
har nyttjanderatt till bostaden
och l&mnar medgivande till att
atgarder far vidtas. Som agare
intygar jag ocksa att stkanden
eller nyttjanderattshavare inte
behover betala for aterstallning.

Om MEJ till ansékan,
skriftligt dverklagbart
beslut till sékanden

Avtal om entreprenad
ingas mellan stkande
och entreprendr

Jag &r kommunens hand-
laggare och jag priyvar an-
stikan och beviljar bidrag

y P

Jag &r sokande och jag
bestaller arbeten sjaly
eller ber kommunen

am hjalp

Om JA till anstkan,
skriftligt beslut med

uppgift om godkanda
atgarder och bidrags-
belopp till sékanden

Detta innebdr att sokanden &r tankt att ha en mycket aktiv roll i handl&gg-
ningsprocessen med att styrka sina ansprak, ta in offerter och planera
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utforandet av atgarderna. Kommunerna har samtidigt en serviceskyldig-
het och ett utredningsansvar enligt bestimmelserna i férvaltningslagen
(2017:900), och det ar darfor inte ovanligt att kommunen bistar sokanden
i olika avseenden for att atgarden ska komma till stand. Till exempel bi-
star kommunen sokanden genom véagledning i ansékningsforfarandet for
att stodja sokanden att uppna det som han eller hon efterstravar (proposit-
ion 2017/18:80, sidan 50).

I tidigare rapporter fran Boverket, bland annat rapport 2016:2, Uppfol-
jande understékning av kommunernas handlaggning av bostadsanpass-
ningsbidraget, har myndigheten redogjort for svarigheterna att folja den
tankta rollfoérdelningen. Historiskt sett har det stora hjalpbehovet medfort
att sékande av bidraget i samband med ansdkan Idmnat en fullmakt till
kommunen att skota hela drendet. | tidigare enkéatstudier framkom att det
fanns kommuner déar mer an 90 procent av sokandena kryssade i en ruta
dar man uppdrog at kommunen att skéta hela drendet. Vidare har i tidi-
gare undersokningar patalats att manga sokande hade svarigheter att
lamna in en komplett ansokan vilket bland annat ledde till langa hand-
laggningstider samt att majoriteten av de sokande inte hade nagon prak-
tisk mojlighet att hantera projektering, begéra in offerter och sluta avtal
med entreprendrer (proposition 2017/18:80, sidan 51).

7.1.2 Kommunalt dtagande

Bland annat for att sakerstalla en tydligare rollférdelning inférdes genom
nuvarande lag en ny bidragsform som ger en mojlighet till ett kommunalt
atagande i de fall kommunen och s6kanden &r dverens om detta. Denna
bidragsform, som dr ett alternativ till ett kontantbidrag, innebér en sér-
skild service och gor att kommunen tar pa sig ansvaret for att genomfora
atgarden pa ett tillfredsstallande satt for sokanden. Sokanden slipper sale-
des att sluta avtal med entreprendrer och far endast en motpart, det vill
sédga kommunen.

Resultat fran nuvarande kommunundersokning visar att 80 procent av
kommunerna informerar den sékande om att bostadsanpassning kan ge-
nomforas genom ett kommunalt atagande. Samtidigt framgar det att un-
der ar 2021 tillgodosags den sokande med bidrag genom kommunalt ata-
gande bara i 2 542 &renden®. Detta trots att 37 procent av kommunerna
tror att kostnaden minskat for kommunen nér man anvént sig av kommu-
nalt atagande och bara nagra fa procent tror att de har ¢kat. Flera kommu-
ner ndmner att det mestadels ar i enkla &renden som de erbjuder

51 Resultaten i tidigare undersokningar om kommunalt &tagande har varit svértolkade. Av
underhandsinformation till Boverket framgar att vissa kommuner tidigare tolkat fragan
om kommunalt dtagande som att det avser fall dar kommunen vid ett kontantbidragsa-
rende har hjalpt sokanden via fullmakt. Vilket alltsa inte handlar om den sérskilda bi-
dragsformen atagande fran kommunen att lata utfora atgarderna enligt 16 § andra stycket
lagen om bostadsanpassningsbidrag. Det kan darfor inte uteslutas att resultaten &ven i
denna undersdkning kan vara missvisande.
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kommunalt dtagande — ofta dar man har bra kontroll Gver kostnaderna,
exempelvis vid installation av spisvakt eller borttagande av trosklar. 1 13
kommuner har det under 2021 férekommit att kommunen efter fraga fran
sokande nekat bidragsformen kommunalt atagande. Av kommentarerna i
kommunenkaten framgar vidare att bilden av kommunernas instéllning
till kommunalt atagande ar splittrad. Vissa kommuner &r negativt in-
stallda och uppger att det bland annat har att géra med att kommunen far
en annan roll nar bidrag lamnas som ett kommunalt atagande. Vid ett
kommunalt dtagande kan fragor om offentlig upphandling uppkomma,
vilket av vissa kommuner upplevs som negativt pa grund av att rutiner
saknas for sadan hantering. Likasa namns att kommunens roll vid ata-
gande innebér att konsumenttjanstlagen (1985:716) inte blir tillamplig.
Andra kommuner tycker i stallet att det &r ett enkelt och bra satt att hjélpa
till vid mindre atgarder samt att det fungerar smidigt vid reparationsbi-
dragsatgarder och besiktning samt underhall av hissar. Av kommenta-
rerna i enkaten framkommer vidare att manga kommuner annu inte har
satt sig in i regelverket om bidragsformen.

7.1.3 Resultat fran enkater

Av olika enkétundersékningar som genomforts under utvérderingen
framkommer att det finns olikheter i hur kommunerna arbetar med hante-
ringen av bidraget i fraga om service- och utredningsansvar. Detta galler
bland annat anvandningen av fullmakter for att hjalpa s6kande att genom-
fora sin anpassning, liksom vilken information som Iamnas om bidraget
samt vilket underlag kommunen kréver i samband med en anstkan. Det
senare galler till exempel hur manga offerter som en enskild sékande
maste ldmna in till sin ansékan. Boverket har noterat att det forekommer
att vissa kommuner begdr att sokanden ska lamna in tre olika offerter i
sitt drende for att ansokan ska anses vara komplett och detta uppenbarli-
gen oavsett kommunens egen mojlighet att utreda och sjalv komma fram
till ett skaligt bidragsbelopp®.

Av enkatsvaren framkommer att vissa kommuner beslutat att helt upp-
hora med att anvénda sig av fullmakter och att vissa kommuner uppger
att fullmakter aldrig eller séllan forekommer. Dessa forhallanden ar ocksa
kénda for Boverket sedan tidigare. Noteras bor dock att det fortfarande &r
en dvervdgande del av kommunerna som uppger att de erbjuder sékande
hjalp via fullmakt. Néra tva tredjedelar av kommunerna uppger att

52 Av Boverkets foreskrifter (2018:12) om bostadsanpassningsbidrag foljer bland annat att
kommunen far begéra att sokanden kompletterar sin ansokan med kopia av anbud/offert
eller kostnadsberékning, om kommunen beddmer att det behdvs for att faststélla skélig
kostnad i drendet. Boverket har reagerat pa det forfaringssitt som forekommer i vissa
kommuner som innebdr att ett flertal offerter krdvs i samband med ansokan och anger i
sin handbok for bostadsanpassningsbidraget att utgangspunkten bor vara att det normalt
ska récka med att sbkanden inkommer med ett anbud eller en offert eller kostnadsberék-
ning. Och vidare att om kommunen anser att den kan faststélla en skélig kostnad utan den
hér typen av underlag finns det ingen anledning att begéra att sokanden kompletterar sin
ansdkan med det.
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fullmakt for att avtala med entreprenér om att genomfdra anpassningen
forekom ofta eller i princip alla d&renden under ar 2021. 38 procent uppger
att kommunen erbjuder alla som vill ha méjligheten att genomfora an-
passningen via en fullmakt. Andra kommuner erbjuder bara fullmakt nér
den sokande sjalv inte har den forméagan och nar det inte heller finns na-
gon annan i sékandes narhet som kan vara behjalplig, till exempel anhé-
rig, god man, forvaltare, fastighetsdgare eller annan person.

Nagra kommuner uppger att de férandrat sina rutiner om fullmaktshante-
ring efter lagandringen 2018. Tio kommuner anger att det beror pa att de
uppfattat Boverkets information som att fullmakt ska undvikas. Sju kom-
muner har uppfattat Boverkets foreskrifter som att hjalp inte far ges i
samma utstrackning som enligt 1992 ars lag och Boverkets forskrifter till
1992 ars lag, och ytterligare fem kommuner har uppfattat 2018 ars lag om
bostadsanpassningsbidrag som att hjalp inte far ges i samma omfattning
som med 1992 ars lag. 14 kommuner anger att de har mindre resurser och
forandrad organisation varfor fullmakt inte ges i samma omfattning. De
allra flesta kommunerna anger dock att de antingen inte har forandrat sina
rutiner alls eller sa beror férandringen varken pa lagstiftningen eller pa
resursbrist. | enkatsvaren framfors att handlaggningen gjorts mer réttssa-
ker over tid. Tidigare har problem med rollférdelningen och jav upp-
mérksammats. Nu har, allt enligt lagens intentioner, den sékande en mer
central roll och mojlighet att vara mer delaktig i anpassning av hemmet.
Exempel pa enskilda kommentarer i enkéten ar: “Kvalitetsforbattring,
mer tid laggs pa att forsoka vara tydliga och forklara rollfordelning samt,
for att det ska vara mer rattssakert for den sokande, vad som galler till ex-
empel for konsumenttjanstlagen. | évrigt forsoker vi jobba efter BAB-
handboken och inte jobba slentrianméssigt med fullmakter utan de som
kan och vill skéta till exempel bestéllning ska ha mojlighet till det”. Ett
annat exempel pa kommentarer fran enkéten ar Vi hamnar pa *dubbla
stolar’ da vi dels agerar ombud for sokande, dels ar den som senare ger
beslutet. Vi har inget emot ett fullmaktsforfarande men det kanske inte
ska ligga pa den som ar beslutsfattare utifran ett rattssakerhetsperspek-

ER]

tiv.

Ett fatal kommuner, 2,4 procent, anger att det aldrig forekommer att per-
soner inte driver igenom en anpassning pa grund av att de anser att de
inte far den hjalp de behdver av kommunen. Samtidigt anser de flesta av
kommunerna att den sokande maste gora mer sjalv avseende saval anso-
kan som genomfdrande jamfort med tidigare.

Av kommunundersokningen framgar ocksa att vissa kommuner uppger
att det forekommer att personer inte driver igenom en anpassning pa
grund av att de anser att de inte far den hjalp av kommunen som de behd-
ver. Bade pa grund av vad som kravs av sokanden under sjalva ansok-
ningsforfarandet liksom de olika moment som kravs efter ett positivt be-
slut for att genomféra en anpassning, till exempel hitta entreprenér, sluta
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avtal med denne samt betala for anpassningen. Olikheterna i kommu-
nerna ar enligt Boverkets uppfattning uppenbara och spanner fran de
kommuner som erbjuder en mer eller mindre heltackande service och
hjalp med olika moment genom handl&ggningen, till de kommuner som
uppger att de helt stallt om sin process och succesivt dvergatt till att so-
kanden helt ar ansvarig for sin ansdkan och genomférande av anpass-
ningen. Samtidigt finns kommentarer fran en sadan senare kommun att
mycket tid har lagts ned for att hjélpa till genom att "ledsaga” sdkanden
genom de moment som behdvs for att kunna fa en anpassning till stand.

Av en enkat till intygsskrivande arbetsterapeuter framgar vidare att cirka
30 procent anser att sokande inte far den hjalp de behdéver for att ansoka
om bostadsanpassningsbidrag och cirka 17 procent upplever att sokan-
dena inte far hjalp att fa anpassningen utford vid behov.

Endast en tredjedel av intygen initieras av den sokande sjélv enligt ar-
betsterapeuterna. Lika stor andel initieras av en anhérig, medan en femte-
del initieras av omsorgspersonal sasom hemtjanst eller personlig assi-
stent. 42 procent anger att det ar handldggarna av bostadsanpassningsbi-
dragen som oftast hjalper den sokande att fa atgarden utford. 29 procent
anger att det &r en anhérig som oftast hjélper till, 11 procent anger sig
sjalva som ar den som hjélper till och 12 procent en god man eller forval-
tare. 5 procent anger nagon annan (som till exempel kan vara en fastig-
hetségare).

8 procent uppger dessutom att det ofta hander att sokanden inte far till-
gang till den bostadsanpassning som de behover. 36 procent av dessa
anger att det beror pa att kommunen avslar ansokan, 29 procent att perso-
nen med funktionsnedsattning inte formar ansoka om bidraget och har
ingen som kan hjélpa till, 25 procent att sokande inte sjalv kan bestélla
anpassningen eller hitta hantverkare efter ett bifallsbeslut och har ingen
person som kan hjalpa till och 10 procent anger andra skal.

Aven en enkat som gjorts mot brukare, via funktionshindersorganisat-
ioner, visar pa att sokande upplever brister i kommunernas information
om bostadsanpassningsbidraget och ansokningsforfarandet for att fa bo-
stadsanpassnhingsbidrag liksom méjligheterna att genomféra anpass-
ningen efter ett beslut.

Av de resultat fran olika enkater som genomforts under utvéarderingen,
men &ven genom tidigare erfarenheter i Boverkets tillsynsverksamhet,
kan slutsatser dras om att de olikheter och eventuella brister i vissa kom-
muners hantering av bidraget savitt avser service- och utredningsansvar
kan utgora ett hinder for personer med funktionsnedsattningar att fa till-
gang till nédvandiga anpassningar i sina bostader.
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7.1.4 Utredning av serviceskyldighet och
utredningsansvar

Boverket har latit en konsultfirma med specialistkompetens inom social-
ratt utfora tva utredningar med fragestallningar dels om serviceskyldighet
och utredningsansvar vid handlaggning av &renden om bostadsanpass-
ningshidrag, dels om vilka forutséattningar som det finns for att en s6-
kande av bostadsanpassningsbidrag ska kunna fa stod och hjalp enligt so-
cialtjanstlagen (2001:453) med en ansékan. Av intresse har da ocksa varit
att fa kunskap om att de sokande som befinner sig i en utsatt situation och
sjalva saknar formaga att hantera en ansékningsprocess och genomfora
en anpassning inte riskerar att sta utan majlighet till hjalp och stod.

Slutsatsen i utredningen om eventuellt stod enligt socialtjanstlagen kan
sammanfattas som att socialtjanstlagen kan vara tillamplig for att erbjuda
en skande av bostadsanpassningsbidrag stéd och hjalp, men att det ar
under forutséttning att den enskilde kan visa att ett behov finns, att beho-
vet inte redan dr tillgodosett samt att behovet inte ska tillgodoses genom
annan insats. Boverket drar ddrav den slutsatsen att det inte &r helt uteslu-
tet att en sokande som eventuellt inte far tillracklig stod och hjalp via
kommunens enhet for bostadsanpassning kan fa hjalp via insatser med
stod av bestdmmelser i socialtjanstlagen. Praktiskt satt torde denna moj-
lighet dock troligen vara begrénsad och att till exempel ge stéd genom en
fullmakt eller stéd med samordning av méten och kontakter samt att
komplettera ansokan gransar till det stod en enskild kan fa genom person-
ligt ombud eller stallforetradare. Vidare har den myndighet som handl&g-
ger bostadsanpassningsbidrag ett utrednings- och serviceansvar att se till
att den enskilde kan ta tillvara sin ratt. Ansokan om bistand enligt social-
tjanstlagen kan darmed avslas med motivering att behovet kan tillgodoses
pa annat satt. Ett behov av stod med specifika hjalpbehov sa som ledsag-
ning, kommunikation, handréckning av post med mera kan beviljas enligt
socialtjanstlagen men om behovet inte endast ar tillfalligt talar mycket for
att det redan ar tillgodosett genom andra insatser. Ett mer tillfalligt behov
kan tillgodoses genom socialtjanstlagen om det inte ska tillgodoses ge-
nom annat samhallsstod. Av utredningen framgar vidare att till exempel
hemtjanst och vardpersonal har en skyldighet att rapportera missforhal-
landen, vardskador, risk for tillbud med mera. Vidare finns det en skyl-
dighet att informera den enskilde eller enskildes narstdende om den en-
skildes rattigheter, bland annat avseende tillgangliga hjalpmedel och méj-
lighet att fa kommunens stod. Det ar dock alltid den enskilde som for-
mellt ska ans6ka om bostadsanpassningsbidrag. Om den enskilde inte kan
ansOka pa egen hand eller med hjalp av narstaende har kommunen en
skyldighet att anmala eventuellt behov av god man eller forvaltare till
Overformyndaren.

Mot bakgrund av bland annat denna utredning lat Boverket samma kon-
sult belysa fragestallningen om en eventuell reglering av service- och ut-
redningsskyldighet i lagen om bostadsanpassningsbidrag. | den
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utredningen framfdrs bland annat att det ar mojligt att i en specialforfatt-
ning infora bestammelser som avviker fran bestammelserna i forvalt-
ningslagen. Exempel pa detta finns bland annat géllande utredningsan-
svar genom regleringar i socialtjanstlagen. Av 11 kap 18 i denna lag, som
handlar om socialnamndens handlaggning av drenden, framgar att namn-
den utan drojsmal ska inleda utredning av vad som genom ansokan eller
pa annat satt har kommit till namndens kannedom och som kan foranleda
nagon atgard av namnden. Bestammelsen innebar ett utokat utrednings-
ansvar for namnden gallande tidsaspekten for nér en utredning ska inle-
das. Det finns alltsa inga juridiska hinder, enligt konsultutredningen, mot
att infora en sdrreglering i lagen om bostadsanpassningsbidrag som skulle
utdka serviceskyldigheten och/eller utredningsansvaret i forvaltningsla-
gen.

Konsultutredningen redovisar vidare att forvaltningslagens bestimmelser
om serviceskyldighet och utredningsansvar dock innebér relativt langtga-
ende skyldigheter for en myndighet och det kan darfor ifragasattas om det
behdvs en lagandring for att skande av bostadsanpassningsbidrag ska fa
den hjalp de behdver. Nuvarande bestdmmelser och praxis innebér att
myndigheten ska anpassa serviceskyldigheten efter forutsattningarna i det
enskilda fallet, vilket innebar att en sokande som har sarskilda svarigheter
ska fa mer stod och hjalp an en sokande utan sérskilda svarigheter. Ge-
nom en korrekt tilldmpning av forvaltningslagens bestammelser har dar-
for en myndighet relativt langtgaende skyldigheter att hjélpa en enskild
med en ansokan, sarskilt om den enskilde har svarigheter att ansoka sjalv.

Boverket delar konsultutredningens bedémningar och drar slutsatsen att
det &r rimligt att anta att en korrekt tillampning av nuvarande bestdmmel-
ser i forvaltningslagen kan vara tillrackligt for att sakerstélla att en s6-
kande av bidrag far den hjalp han eller hon behover.

7.15 Slutsats

Boverket anser att det inte finns tillrdckliga skal for narvarande att tillfora
sérskilda bestammelser om service- och utredningsskyldighet till lagen
om bostadsanpasshingsbidrag. Detta bland annat mot bakgrund av vad
som ovan namnts om mojligheterna att fa stod och hjalp genom forvalt-
ningslagens bestammelser samt i sarskilda fall genom andra insatser fran
samhallet. Det kan ocksa tankas att sarskilda regler, beroende pa utform-
ningen, i lagen om bostadsanpassningsbidrag skulle kunna leda till att
hanteringen av bidraget fordrojs i stallet for att tillfora nagot positivt. Att
notera i sammanhanget ar ocksa att forvaltningslagens bestammelser om
service- och utredningsansvar anger miniminivaer, och det finns inget
som hindrar en kommun att vélja att ge service utéver denna niva.

Boverkets anser dock att atgarder behover vidtas for att 6ka forutsattning-
arna for att kommunerna totalt sett lever upp till sitt service- och utred-
ningsansvar, liksom en rattssdker handlaggning och hantering av
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bidraget. Boverket ser méjligheter i ett fortsatt arbete med tillsyn, vagled-
ning och foreskrifter for att uppna forbattringar. Ett sddant arbete forut-
satter sjalvklart att myndigheten framover har mojlighet att avsatta resur-
ser for att uppna en tillracklig niva pa informations- och tillsynsarbete.
Inte minst for att forklara och fortydliga det ansvar om service och utred-
ning som kommunerna har i hanteringen av bostadsanpassningsbidraget.

| ett sadant arbete ligger naturligtvis ocksa att uppmarksamma kommu-
nerna pa det egenansvar som galler for alla myndigheter att tillse att per-
sonal har relevanta kunskaper om bestdimmelserna i férvaltningslagen och
de regelverk som i évrigt géller vid myndighetsutévning. Boverket anser
darfor att sarskilda informations- och utbildningsinsatser behéver genom-
foras och vill i detta sammanhang patala for regeringen att om sadana ska
kunna komma till stdnd behover sarskilda medel tillskjutas myndigheten.

7.2 Tillampning av kraven i 8 § andra stycket
respektive 9 § andra stycket da nagon
annan an sékanden avvikit fran
tillganglighetskraven eller latit bygga ny
bostad

Genom nuvarande lag om bostadsanpassningsbidrag andrades bidragsta-

garkretsen sa att bidrag alltid Iamnas till en person med funktionsnedsatt-

ning for anpassning av dennes permanentbostad. Enligt 1992 ars lag var
det den som agde en bostad for permanent bruk eller som innehade en sa-
dan bostad med hyres- eller bostadsratt som anstkte om bidraget for egen
eller hushallsmedlems rakning.

| Boverkets dversynsrapport fran 2014 framforde Boverket att 1992 ars
bestimmelse om bidragstagarkretsen inte borde andras och framférde
som argument for detta bland annat att vissa krav som stélldes enligt la-
gen var naturliga att stélla pa den som har radigheten 6ver bostaden. Un-
der beredningen av lagstiftningsarendet patalade Boverket till Socialde-
partementet att forslaget till en ny bidragstagarkrets skulle fa konsekven-
ser for inneborden av fragor sasom villkoret att bidrag inte lamnas om
sokta atgarder behover utforas pa grund av avvikelser fran bygglagstift-
ningens tillganglighetskrav och de sarskilda villkoren for bidrag i sam-
band med byte av bostad till ett en- eller tvabostadshus som sokanden
sjalv latit uppfora.

Av 8 § forsta stycket 4 i nuvarande lag foljer att bostadsanpassningsbi-
drag inte Iamnas om de sokta atgarderna behdver utforas pa grund av av-
vikelser fran bygglagstiftningens krav pa tillganglighet och anvandbarhet
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga i de fall anso-
kan galler ett en- eller tvabostadshus som sokanden har latit uppfara eller
Iatit utfora andringar av, eller i en lagenhet som innehas med bostadsratt
och som sokanden har Iatit utfora andringar i, eller en dgarlagenhetsfas-
tighet som s6kanden latit utfora andringar i.
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Av 9 8 andra stycket foljer vidare att vid byte av bostad till ett en- eller
tvabostadshus som sokanden sjalv Iatit uppfora lamnas bidrag endast for
sadan anordning eller inredning som normalt bara anvands eller forekom-
mer i sddana hus pa grund av att en boende har en funktionsnedsattning.
Bidrag lamnas dock inte for hiss.

Boverket saknar statistik dver hur dessa bestdammelser tillampas i kom-
munerna savitt avser konsekvenser for sokande som inte sjalva har avvi-
kit fran tillganglighetskraven eller uppfort ett en- eller tvabostadshus utan
det &r nagon annan i hushallet som gjort det. Boverket har dock noterat
vissa domstolsavgoranden dar barn har fatt avslag pa sina ansokningar,
till exempel Forvaltningsratten i Stockholm, den 12 december 2019 (mal-
nummer 1943-19), dar en minderarig sokande fick avslag pa sin ansokan
med motiveringen att dtgarderna behovde utféras pa grund av avvikelser
fran bygglagstiftningens krav pa tillganglighet och anvandbarhet (8 §).
Av domskalen framgar att det var sékandens pappa, tillika vardnadsha-
vare, som var byggherre nar bostaden uppfordes. Nagon motivering i 6v-
rigt varfor sokanden skulle drabbas av pappans avvikelser framgar inte av
domen. | ett annat fall, Forvaltningsrétten i Falun, den 12 mars 2021
(malnummer 3608-20), dar sokandens foraldrar planerade uppfora ett nytt
bostadshus, framgar att den minderariga sokanden fatt avslag pa sin anso-
kan bland annat mot bakgrund av bestdmmelsen i 9 § andra stycket.

7.2.1 Slutsats

Om ordalydelsen i 8 § ska fdljas innebér det att de sékande som sjélva
inte latit uppfora eller latit utfora andringar i ett en- eller tvabostadshus,
eller latit utféra andringar i en lagenhet som innehas med bostadsritt, el-
ler latit utféra andringar i en agarlagenhetsfastighet inte ska omfattas av
inskrankningar i ratten till bidrag. Likasa innebér ordalydelsen i 9 § andra
stycket att de s6kande som vid byte av bostad inte sjélva har latit uppfora
ett en- eller tvabostadshus inte ska drabbas av inskrankningar i ratten till
bidrag. Boverket noterar att utdver ovan namnda fall dar barn férekom-
mer som sokande kan ocksa andra fall bli relevanta, till exempel vid an-
sokningar i samboférhallanden dar sékanden av bidraget inte har eller
haft radigheten Gver de val som gjorts av dgaren av bostaden. Enligt vad
Boverket erfar saknas nagot dverrattsavgorande som klarlagger tolk-
ningen av dessa fragor. Likasa saknas kommentarer i propositionen for
végledning. Det finns darfor en oklarhet vid tillampningen av bestammel-
serna. Boverket anser dock i nuléget att det inte finns tillrackliga skal for
att i denna rapport lagga fram ett forslag till &ndring i lagen om bostads-
anpassningsbidrag. Det finns dock anledning att framéver folja hur fragan
utvecklas i praxis och bevaka eventuella dverrattsavgoranden.
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8 Konsekvensbeskrivning

8.1 Bakgrund

Boverkets uppdrag bestar i att utvardera lagen (2018:222) om bostadsan-
passningsbidrag och analysera hur den paverkat bostadsanpassningsbidra-
get. Om Boverket finner hinder for att personer med funktionsnedsattning
ska fa tillgang till nédvéandiga anpassningar ska myndigheten lamna for-
slag pa atgarder. Forslagen kan vara forslag pa andringar i lagen om bo-
stadsanpassningsbidrag. Boverket har valt att foresla férandringar i lagen
om bostadsanpassningsbidrag for att atgarda vissa hinder.

Syftet med forslagen ar saledes att forsoka ta bort hinder for att fa bo-
stadsanpassningsbidrag. Detta medfor givetvis att de flesta forslagen i na-
gon utstrackning kommer att innebara dkade kostnader fér kommunerna
och pa samma gang medfora 6kade mojligheter for personer med funkt-
ionsnedséattning att fa bostadsanpassningshidrag. Regeringen har i upp-
draget pekat pa det faktum att saval kommunernas kostnader for bostads-
anpasshingsbidragen som antalet beviljade ansékningar minskat sedan
borjan pa 2010-talet.

8.2 Berdrda aktorer

De aktdrer som skulle komma att berdras av de foreslagna forandringarna
ar bland andra kommunerna. | synnerhet de kommunala handldggare som
arbetar med arenden om bostadsanpassningsbidrag men &ven de kommu-
nala beslutsfattarna, i de fall det inte ar handlaggarna som fattar beslut.
Nér begreppet kommunerna anvands i denna konsekvensbeskrivning av-
ses bada dessa aktorer, om inget annat sérskilt anges.

Den andra stora gruppen som berdrs av lagforslaget ér personer med
funktionsnedsattning och deras narstaende. Som tidigare i rapporten be-
skrivits har antalet ansékningar om bostadsanpassningsbidrag sjunkit se-
dan borjan av 2010-talet men antalet inkomna ansékningar ligger trots
allt pa drygt 60 000 arligen och det &r saledes en stor grupp manniskor
som potentiellt kan berdras av forslag rérande denna lagstiftning.

Fastighetsagare som upplater bostader i form av hyresrétt eller bostads-
ratt, normalt i flerbostadshus, berdrs ocksa av lagen. Deras roll och moj-
ligheter har lyfts fram och fortydligats i lagforslaget.

Aven foretag som tillverkar hjalpmedelsprodukter kan komma att bero-
ras.

Slutligen ska &ven ndmnas domstolarna som i dverklagade &renden kom-
mer att behdva tolka och tilldmpa lagen. Deras intresse sammanfaller del-
vis med de kommunala beslutsfattarnas.
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8.3 Boverkets forslag till forandringar i lag om
bostadsanpassningsbidrag

Boverket lamnar ett antal forslag till forandringar i lagen. Manga av dessa

forandringar bedéms dock inte fa nagra storre konsekvenser. Nedan gas

forslagen kortfattat igenom paragraf for paragraf samt de konsekvenser

de bedéms medfoéra. Avslutningsvis bedoms effekterna samlat for de

olika grupper som forslagen paverkar.

8.3.1 Sokande och barn

Boverket foreslar att det infors en séarskild bestaimmelse som avviker fran
foraldrabalken i fraga om vardnadshavares stallforetradarskap. Om s6-
kanden ar under 18 ar och foraldrarna inte bor tillsammans foretrads bar-
net enbart av den forélder som bor tillsammans med barnet i bostaden
som ska anpassas. Det galler &ven om den foraldern inte ar vardnadsha-
vare for barnet. Det gors tva undantag fran att det ar personen med funkt-
ionsnedsattning som ska ansoka om bostadsanpassningsbidraget. Bidrag
for att anpassa ett familjenem at en person under 18 ar ska sokas av och
lamnas till person eller personer som har uppdraget som familjehem. An-
sokan vid sa kallat periodiskt boende ska goras av den som gor atagandet,
om personen med funktionsnedsattning ar under 18 ar och inte &r barn till
den som gor atagandet.

Enligt Foreningen Kommunal Bostadsanpassning (FKBo) forekommer
det att handlaggningen fordrojs pa grund av svarigheter att na en vard-
nadshavare eller for att det rader meningsskiljaktigheter mellan vardnads-
havarna och den ene darfor forhalar ansokan. Aven i kommunenkéten
nédmns detta som ett problem och att det till och med medfort att bidrag
inte kunnat beviljas.

Boverket bedémer dock att konsekvenserna av detta forslag blir sma. Det
kan konstateras att under 2021 gick 2,7 procent av antalet beviljade bo-
stadsanpassningsbidrag till personer under 18 ar. Kostnaden for anpass-
ningar till barn och unga ar dock betydligt hogre én for vuxna och stod
for drygt 8 procent av den totala bidragssumman under 2021. Boverket
har ingen statistik 6ver hur vanligt det ar att anpassningar fér barn inte
kommer till stand éverhuvudtaget eller forsenas pa grund av att en vard-
nadshavare inte kan eller vill medverka med en anstkan avseende den
andre foralderns bostad. Boverket bedémer dock att det bor vara fa varfor
detta forslag far sma ekonomiska konsekvenser.

Om bidrag inte lamnas eller forsenas pa grund av att en vardnadshavare
inte kan eller vill medverka med en anstkan avseende den andre foral-
derns bostad kan detta inte anses vara 6nskvart d&ven om kommunernas
kostnader skulle minska pa grund av detta. | sammanhanget kan det dock
ocksa papekas att Sverige genom barnkonventionen har férbundit sig att i
allt se till barnets basta och att vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder
for att genomfdra de rattigheter som erkanns i konventionen, till exempel
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de sérskilda rattigheterna for barn med funktionsnedsattning och barns
rétt till skélig levnadsstandard.

8.3.2 Overtagande av bostadsanpassningsbidrag samt
maojligheter till reparationsbidrag

Madjligheten till Gvertagande av bostadsanpassningsbidrag tillkom genom
2018 ars lag om bostadsanpassningsbidrag. Det motiverades bland annat
genom att ett dvertagande forenklar processen for anpassningséarenden i
allménna utrymmen och innebér en majlighet att undanrdja oklarheter om
aganderatten med mera for de atgarder som tillkommit i sddana utrym-
men genom bostadsanpassningshidrag. Av statistiken framgar dock att
Overtagande har utnyttjats i en liten omfattning. Boverket erfar dessutom
att det rader skillnader mellan kommunerna om hur mojligheten till dver-
tagande hanteras. En del kommuner arbetar mer aktivt for 6vertaganden
medan andra kommuner inte uppmarksammar denna mojlighet i samma
omfattning.

Boverket foreslar darfor att i de fall en ansokan om bostadsanpassnings-
bidrag avser atgarder i anslutning till en lagenhet som innehas med hyres-
eller bostadsrétt i ett flerbostadshus maste sokanden, innan kommunen
kan bevilja bidrag, erbjuda &garen av bostadshuset att Gverta ratten till
bostadsanpassningsbidraget. Dessutom foreslas en regel om att det blir
mojligt att fa reparationsbidrag efter ett dvertagande.

Syftet med forslaget ar att fler fastighetsdgare ska dverta ratten till bo-
stadsanpassningsbidraget och darmed bli &gare av anpassningsatgarderna.
Under 2020 och 2021 férekom endast knappt 450 fall av dvertagande av
anpassningsatgarder i flerbostadshus. Boverkets forhoppning ar att detta i
och med forslaget ska 6ka. For kommunernas del har forslaget inga di-
rekta ekonomiska konsekvenser. Det bidrag som tidigare gatt till privat-
personer kommer i stéllet att ga till fastighetsagaren. For fastighetsagaren
kan forslaget innebara en mojlighet att, med utgangspunkt i en enskild
boendes behov, anvédnda bidraget som en delfinansiering av en mer gene-
rell tillganglighetsskapande atgard. Eftersom Gvertagandet av bostadsan-
passningsbidraget ar en frivillig mojlighet for fastighetsagaren, far denne
sjalv avgora om eventuella tillaggsarbeten ar en kostnad denne kan ténka
sig att ta. Ett Gvertagande innebar saledes ingen patvingad kostnadsok-
ning for fastighetségaren.

Ett av skalen till att sa fa dvertaganden skett bedéms vara att fastighetsa-
gare inte ar intresserade av att ta kostnader for reparationer och underhall
och Boverket foreslar nu att reparationsbidrag beviljas ocksa efter dverta-
gande. Inte heller detta bor fa ndgra markbara ekonomiska konsekvenser.
De bidrag for reparationer som tidigare gatt till enskilda far nu forutsattas
i storre utstrackning ga till fastighetsagaren.
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8.3.3 Latt flyttbara rullstolsgarage

Boverket foreslar att 5 § forsta stycket skrivs om sa att det framgar att bo-
stadsanpassningsbidrag lamnas for att byta, flytta, komplettera eller pa
annat sétt anpassa de fasta funktionerna i och i anslutning till en bostad.
Detta syftar till att belysa att anpassning kan ske pa manga sétt. Enligt nu-
varande lag och tidigare lagstiftning har bidrag kunnat lamnas inte bara
for att anpassa eller tillgangliggora en befintlig funktion pa en och samma
plats i eller i anslutning till bostaden. Bidrag har ocksa lamnats for att
byta och ocksa for att astadkomma en viss funktion pa en annan plats i el-
ler i anslutning till bostaden. I enlighet med uttalandena i propositionen
till den nuvarande lagen ska bidrag kunna lamnas for atgarder som inte ar
fastmonterade i byggnaden. Det ska dock finnas en tydlig fysisk och
funktionell koppling till den fasta funktionen. (Proposition 2017/18:80 si-
dan 27.) Boverket anser att kopplingen inte behdver finnas i férhallande
till just den del i bostaden eller i anslutning till denna déar den fasta funkt-
ion som behover anpassas finns. Vidare foreslar Boverket att det fortydli-
gas att vid provning ska sékandens behov av forvaring av hjalpmedel be-
aktas.

Detta ar det enskilda forslag som kan komma att fa storst konsekvenser.
Det galler da framfor allt latt flyttbara rullstolsgarage. Det kan konstate-
ras att antalet salda rullstolsgarage fallit under den senaste 6-7 arspe-
rioden. Antalet salda specialtillverkade rullstolsgarage har, enligt statistik
fran de storsta tillverkarna, sjunkit fran 500-600 stycken under aren
2015-2017 till i genomsnitt runt hundratalet de tva till tre senaste aren.

En atergang till siffrorna som forelag fore den tidigare namnda domen i
Hogsta forvaltningsdomstolen®® skulle innebéra en betydande 6kning av
kommunsektorns kostnader for bostadsanpassningsbidraget. Enligt kom-
muner och de storsta tillverkarna kostar ett rullstolsgarage i storleksord-
ningen 75 000-80 000 kronor, till detta kommer sedan eventuellt markar-
bete, dragning av el etcetera. Med en 6kning av antalet beviljade drenden
till 2015-2017 ars nivaer skulle kommunernas kostnader kunna komma
att 6ka med i storleksordningen 40-50 miljoner kronor arligen.

Det kan tyckas vara ganska stora summor men det ska i sammanhanget
konstateras att de totala utbetalningarna for bostadsanpassningsbidraget
ar 2021 var drygt 800 miljoner kronor. Detta var en nedgang fran att un-
der forsta halvan av 2010-talet legat pa drygt 1 miljard kronor arligen.

Det bor i sammanhanget dock aterigen namnas att i forarbetena till lagen
om bostadsanpasshingsbidrag anges att avsikten var att bidrag i vissa fall
ska kunna lamnas for enklare forrad for rullstol och andra viktiga hjélp-
medel (proposition 2017/18:80, sidan 74).

53 HFD 2020 referat 70.
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Det ska ocksa konstateras att kommunerna idag agerar pa olika satt i fra-
gan om rullstolsgarage. Av en enkat fran Boverket ar 2022 till handlag-
gare av bostadsanpassningshidrag framgar att 68 procent av kommunerna
inte beviljar bostadsanpassningsbidrag till rullstolsgarage och de finns
inte heller som hjalpmedel. 11 procent beviljar bostadsanpasshingsbidrag
till flyttbara garage. 5 procent anger att de finns att tillga som hjalpmedel.
16 procent av kommunerna uppger att de beviljar bostadsanpassningsbi-
drag till platsbyggda garage.

For den enskilda skulle denna forandring medfora att fler far mojlighet
till att inforskaffa mobila rullstolsgarage, nagot som kan vara vasentligt
for en andamalsenlig bostad. Det finns exempel som visar att det varit
svart for sokande att visa att atgarder for att kunna forvara sin elrullstol
har varit en nddvandig atgard for att bostaden ska vara andamalsenlig. |
andra fall har sokanden ansetts kunna férvara den utomhus trots hjalpme-
delscentralens krav pa forvaring i isolerat utrymme. I tillampliga fall bor
aven fragan om dndamalsenlig ventilation och risk for brand vid laddning
aktualiseras och om detta medfor att forvaring eventuellt maste majliggo-
ras utanfor bostaden. Varken Boverket eller ndgon annan myndighet re-
glerar 16s inredning och laddning av den fransett utrymningsvéagar, till ex-
empel trapphus, dér laddning inte far ske. Det finns dock risker forenat
med laddning inne i bostad.

Boverket uttalar vidare att saval diskmaskiner som tvattmaskiner borde
kunna stddjas av bostadsanpassningsbidrag i och med att de kan anses ha
en sadan fysisk och funktionell koppling som avses i propositionen till
nuvarande lag om bostadsanpassningsbidrag. Detta &r dock inte en konse-
kvens av Boverkets aktuella forslag till &ndringar av lagen.

8.34 Familjehem enligt LSS

Boverket foreslar att de som bor i familjehem for barn eller ungdomar en-
ligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
LSS, ater ska kunna beviljas bostadsanpassningsbidrag. Det foreslas aven
tydliggoras att medboende till person som efter bistandsprévning bevil-
jats boende av det slag som réknas upp i 6 § lagen om bostadsanpass-
ningsbidrag ska kunna beviljas bidrag.

Boverkets forslag beror endast ett fatal varfor detta kommer fa mycket
sma konsekvenser. | oktober 2021 var det 44 barn och ungdomar place-
rade i familjehem for barn eller ungdomar enligt LSS.> Det finns ingen
exakt dvre aldersgrans angiven, och det forekommer att personer som
fyllt 18 ar bor i den har typen av familjehem.*

54 Statistik fran Socialstyrelsen. Statistik avseende oktober 2022 publiceras den 5 april
2023.
55 Ar 2021 var 20 &r hogsta aldern, &r 2020 21 r.
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Boverket bedomer att férslaget om medboende inte kommer 6ka kommu-
nernas kostnader. Dels kan det redan i dag forekomma att bidrag beviljas
for medboende utifran syftet med undantaget, att detta tar sikte pa just
den som beviljas ett boende efter bistandsprévning. Dels ar det sannolikt
att kostnaderna, om dessa paverkas, minskar. Detta eftersom behovet av
anpassning som regel borde vara lagre jamfort med om den medboende
bott kvar i den tidigare gemensamma bostaden.

8.3.5 Bostadens skick

Boverket foreslar att bestimmelsen om nér en ansokan kan avslas pa
grund av brister i bostadens skick kompletteras. Det fortydligas att be-
domningen av om det rader byggnadstekniska brister, eftersatt underhall
eller avsevérda brister i grundldggande bostadsfunktioner ska avse
skicket fore anpassningen utan beaktande av vilka atgarder bidrag soks
for.

Avseende tillampningen av bestdmmelserna i 8 § om byggnadsteknisk
brist, eftersatt underhall eller avsevarda brister i grundlaggande bostads-
funktioner forekommer att kommuner avslar ansékningar enbart med
hanvisning till inredningens alder. Det finns domar dar forvaltningsratter
i sadana fall delat kommunens beddmning®® och domar dar forvaltnings-
ratter ansett att enbart alder inte ar skal for avslag®. Boverket kanner inte
till nagot avgdrande dar kammarrétt eller Hogsta forvaltningsdomstolen
prévat om enbart alder kan utgdra avslagsgrund.®® Enligt uttalanden i pro-
positionen ska en ansokan inte avslas enbart for att en funktion & omo-
dern och/eller mycket gammal, sé lange den fungerar och ar hel (propo-
sition 2017/18:80 sidorna 35 och 72-73). Det férekommer vidare att an-
sokningar avslas efter en bedémning av om skicket pa den befintliga in-
redningen fungerar for den férandrade anvéndning som ansokan avser.
Till exempel har ansokningar om bidrag for att byta ut badkar mot dusch
avslagits for att véggar och golv inte har tillrackligt fuktskydd om dusch
installeras.

Boverket har ingen statistik éver hur vanligt detta synsatt &r eller hur
manga avslag som gors enbart med hanvisning till inredningens alder. Ef-
tersom statistik saknas kan Boverket inte bedéma i vilken utstrackning
ansokningar har avslagits pa grund av att en funktion ar omodern trots att
den i dvrigt fungerar. Da forslaget medfor att farre avslag kan komma att
ske kan detta forslag potentiellt komma att paverka kommunernas

% Se till exempel Forvaltningsratten i Uppsala den 8 november 2019 (malnummer 3396-
19 E).

57 Till exempel Forvaltningsratten i Malmo den 21 november 2019 (malnummer 11002-
18).

%8 | till exempel en dom fran Kammarratten i Jonkdping den 14 oktober 2021 (malnum-
mer 678-21) utgjorde bade skicket och aldern grund for domstolens bedémning att bidrag
inte borde beviljas.
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kostnader, detta om avslag skett med denna motivering i betydande ut-
strackning. Det ska dock noteras att Boverkets forslag endast ar ett for-
tydligande for att lagstiftarens ursprungliga intentioner ska framga tydli-
gare.

8.3.6 Andringar i bestammelsen med sarskilda villkor for
bidrag vid byte av bostad

Boverket foreslér att begreppet ’planldsning” tas bort i bestimmelsen
som innehaller sarskilda villkor for bostadsanpassningsbidrag vid byte av
bostad (9 8). Begreppet ersétts med skrivningen hur utrymmena &r for-
delade och beldgna”. Det foreslds ocksa att det tydliggors att de sérskilda
villkoren for byte inte galler nar anstkan avser anpassning for en person
som beviljats eller anvisats bostaden av en myndighet.

Boverket vill ersétta ’planlosning” med en skrivning som motsvarar hur
begreppet ofta tolkas, némligen hur de olika utrymmen &r férdelade och
beldgna. Boverket ser detta som ett fortydligande. Boverket kan inte med
sékerhet veta exakt hur ”’planlosning” tolkats i olika kommuner, varfor
det ar omojligt att ange nagra siffror. Det torde dock inte fa nagra patag-
liga konsekvenser for vare sig antalet ansokningar eller kommunernas be-
slut.

Forslaget att bestdmmelsen inte ska tilldmpas nér bostaden beviljats eller
anvisats av en myndighet &r ett fortydligande for att tillampningsomradet
av bestdmmelsen ska begransas till vad som ursprungligen varit syftet,
det vill séga att bostaden ska valjas med omsorg. Det handlar till exempel
om personer som far en plats i ett familjehem eller kvotflyktingar. Nar
det géller personer med uppehallstillstand har kommunen och Migrat-
ionsverket ett samarbete och stravar efter att hitta en sa lamplig bostad
som mojligt. Det borde medfdra att det mer sallan aktualiseras behov av
mer omfattande anpassningar i dessa fall. Med hansyn till bestdmmelsens
syfte kan det inte heller uteslutas att det redan i dag finns kommuner som
avstar fran att tillampa 9 § i dessa situationer och alltsa inte strikt foljer
lagtextens ordalydelse. Boverket har dock ingen statistik eller nagot annat
underlag som indikerar hur kommunerna ser pa denna fraga. Det ar darfor
inte heller i denna del mojligt att ange nagra siffror. Boverket tror dock
att konsekvenserna ar sma bade i fraga om antalet ansdkningar och kom-
munernas beslut.

8.3.7 Reparationsbidrag till fler atgarder

Boverket foreslar att reparationsbidrag ska lamnas ocksa for anordning
eller inredning som framst &r avsedd for att tillgodose behov hos personer
med funktionsnedsattning, &ven om den inte &r av tekniskt slag.

Reparationsbidrag ska kunna beviljas for anordning eller inredning som
framst ar avsedd att tillgodose behov hos personer med funktionsnedsétt-
ning. Det innebdr att till exempel ramper, stddhandtag och
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specialanpassade tvattfat (aven sddana som inte ar hoj- och sankbara)
kommer omfattas. Det handlar om anordningar och inredningar som ta-
gits fram for att tillgodose behov hos personer med funktionsnedséttning,
dven om sadana produkter samtidigt kan vara till nytta for och anvandas
av andra.

Vad som kan stddjas med bidrag kan férandras med hénsyn till utveckl-
ingen av produkter och ocksa utifran vad som anses berattiga till bostads-
anpassningsbidrag — att bostadsanpassningsbidrag beviljats for anordning
eller inredning som behdver repareras ar en forsta forutsattning for repa-
rationsbidrag. Aven till exempel sensorstyrda kranar bor enligt Boverkets
mening ses som anordning av tekniskt slag och darfor kunna stodjas med
reparationsbidrag.

Forslaget att reparationsbidrag ska kunna lamnas dven om anordningen
eller inredningen inte &r av tekniskt slag kan komma att 6ka kostnaderna
for kommunerna. Boverket kan dock inte med sékerhet beddma hur stora
kostnadstkningar det kan komma att bli for kommunerna. Det bor dock
noteras att exempelvis ramper kan ha lang livslangd.

8.3.8 Upphéavd anvisningsréatt

Boverket foreslar att den sa kallade anvisningsratten i 14 § lagen om bo-
stadsanpassningsbidrag upphévs samt att aterstallningsbidrag ska kunna
beviljas for atgarder i anslutning till bostadsrattslagenheter d&ven om Ia-
genheten inte finns i ett flerbostadshus.

Boverket foreslog redan i samband med rapporten 2014:38 — En Gversyn
av lagen om bostadsanpassningsbidrag — att bestdammelserna om anvis-
ningsratten skulle upphavas. Boverket anser att det finns skl att anyo fo-
resla att anvisningsréatten tas bort.

Anvisningsratten anvands i mycket liten utstrackning. Nagon dokumente-
rad statistik finns inte tillganglig men det kan ndmnas att Boverket deltog
vid en konferens med Féreningen Kommunal bostadsanpassning, FKBo,

som samlar stora delar av landets handlaggare, i november 2022. Av del-
tagarna angav 86 procent att deras kommuner inte anvéander sig av anvis-

ningsratten. De handl&dggare som svarade att ratten anvands uppgav sam-

tidigt att den anvands i mycket ringa omfattning.

Motiven till att ta bort anvisningsrétten ar i stort sett desamma som vid ti-
digare forslag nd&mligen att som bostadsmarknaden ser ut idag, dér de
traditionella bostadsférmedlingarna inte langre finns kvar i manga kom-
muner, finns det inte langre skl att behalla anvisningsratten som ett vill-
kor for att fa aterstallningsbidrag. Det finns dessutom inget enhetligt sy-
stem for att soka bostad i Sverige. Antalet kommunala bostadsfor-
medlingar har varit ungefar detsamma under de senaste aren. For det fall
en enskild kommun skulle 6nska fortsitta med nagon form av formedling
med anpassade lagenheter bor det enligt Boverkets uppfattning I6sas

Boverket



Utvérdering av lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag 103

genom frivilliga 6verenskommelser mellan kommunen och fastighetsa-
garna. Boverket bedomer séaledes att forslaget far mycket sma effekter.

Nar det géller forslaget att aterstallningsbidrag ska kunna beviljas for at-
garder i anslutning till bostadsrattslagenheter dven om lagenheten inte
finns i ett flerbostadshus bedémer Boverket att detta kommer att fa sma
effekter. Under ar 2020 och 2021 betalades i genomsnitt cirka 7,2 miljo-
ner kronor ut i aterstallningsbidrag. Under forutsattning att det kommer
att beviljas lika hog andel aterstéllningsbidrag till bostadsratter i smahus
som i 6vriga bostadsbestandet kommer kostnaden for detta forslag, for
hela kommunsektorn, uppga till i storleksordningen 150 000 kronor arli-
gen.

8.4 En samlad bedémning

84.1 Kommunerna

De flesta av Boverkets forslag bedoms, som tidigare namnts, inte att fa
nagra storre konsekvenser for kommunerna, vara sig vad galler storleken
pa utbetalade bostadsanpassningsbidrag eller pa antalet ansokningar. Un-
dantaget &r forslaget géllande 5 §. Boverket beddmer att detta kan leda
till kostnadsokningar for kommunsektorn som helhet pa i storleksord-
ningen 40-50 miljoner kronor arligen. Det kan givetvis inte gora nagon
bedémning av vilka kommuner som kan komma att drabbas av detta. Det
bor i sammanhanget aterigen namnas att vissa kommuner redan idag ger
bidrag till mobila rullstolsgarage.

En del av Boverkets forslag ar fortydliganden av nuvarande lagstiftning.
Dessa forslag bor kunna underlatta och effektivisera for kommunernas
handlaggare. Att forsoka satta siffror pa detta, det vill séga i vilken man
detta kan ge besparingar i form av minskad tidsanvéndning ser Boverket
dock inte som mgjligt.

8.4.2 Personer med funktionsnedséttning

Forslaget till lagandringar innebdr att forutsattningarna for att beviljas bo-
stadsanpassnhingsbidrag delvis fordndras och att vissa bestdammelser gors
tydligare. En storre forutsebarhet skapas. De flesta av de foreslagna for-
andringarna bor i det enskilda fallet innebara en storre majlighet att fa bo-
stadsanpassningsbidrag jamfort med nu géllande bestammelser eller ra-
dande praxis.

8.4.3 Fastighetsagare

For fastighetsdgare till flerbostadshus innebér lagforslaget att de ges
storre mojligheter till att dverta ratten till bidrag. Ett vertagande kan ge
fastighetsdgaren mojlighet till delfinansiering av generella tillganglighets-
atgarder och de problem som enskilt dgda installationer i allménna utrym-
men for med sig kan undvikas.
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8.4.4 Foretagen

Da forslagen genomgaende 6kar, eller atminstone inte minskar, méjlig-
heten for att fa bostadsanpassningsbidrag bor detta vara positivt for fore-
tag som tillverkar dessa produkter. De flesta av forslagen kommer dock
inte innebara ndgon betydande efterfragedkning pa nagra sarskilda pro-
dukter. Undantaget ar troligtvis mobila rullstolsgarage som med Bover-
kets forslag torde kunna komma att efterfragas i hogre utstrackning an de
senaste aren. Boverket bedémer att forslagen inte har nagon paverkan pa
sma foretags forutsattningar eller konkurrensformaga i forhallande till
storre foretag.

8.4.5 Domstolarna

Vissa av Boverkets forslag kan mojligen medfora att fler &renden kom-
mer att dverklagas. Ett exempel pa detta ar troligen forslaget som ror
flyttbara rullstolsgarage. | vilken utstrackning detta kan komma att ske ar
dock inte mojligt att bedoma. A andra sidan bor ett tydligare regelverk
underlatta eventuella 6verprévningar av de kommunala besluten i forvalt-
ningsdomstolarna.

8.4.6 Boverket

Boverket kommer inte direkt att paverkas av de forslag som presenteras.
Daremot kommer en del indirekta konsekvenser paverka myndigheten.
Forandringar i lagen medfor merarbete i form av att skriva om foreskrif-
ter och uppdatera handboken om bostadsanpassningsbidrag. Dessutom
foreslas ett antal utbildningsinsatser pa omraden dar inga forslag pa
lagandringar 14ggs. Dessa utbildningsinsatser kommer kréva resurser.

8.5 Statsstodsregler

Bidrag med offentliga medel till féretag betraktas generellt som statligt
stod. Detta géller dven nér kommuner stéttar en ekonomisk verksamhet
med offentliga medel och reparationsbidraget ar ett kommunalt bidrag.
Det ar darfor nodvandigt att ocksa beakta EU:s statsstodsregler vid ut-
formningen av villkoren for ett eventuellt reparationsbidrag till flerbo-
stadshusdgare. Den grundladggande statsstodsregeln finns i artikel 107 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Enligt den &r statsstod
som utgangspunkt forbjudet. Aven om huvudregeln &r att statligt stod &r
forbjudet, finns vissa mojligheter for EU-kommissionen att godkénna sto-
det, om det uppfyller vissa angivna krav. Av artikel 108.3 i fordraget fol-
jer att ett stod maste anmalas och godkannas av EU-kommissionen innan
det far genomforas. Det finns nagra undantag fran kravet pa ett forhands-
godkannande fran kommissionen. Genom den allmanna férordningen om
stod av mindre betydelse®® kan offentligt stod ges till ett och samma

59 KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om
tilldmpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
pa stod av mindre betydelse.
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foretag som sammanlagt uppgar till ett belopp motsvarande 200 000 euro
under tre beskattningsar.

Ar 2021 beviljades drygt 9 500 ansékningar till en kostnad om knappt
50 miljoner kronor och det genomsnittliga bidragsbeloppet uppgick till

5 250 kronor. Enligt Boverkets uppfattning talar detta for att ett kom-
mande reparationsbidrag for dgare av flerbostadshus vid dvertagande
skulle ligga under de beloppsgranser som framgar av forordningen om
stod av mindre betydelse och darmed undga ett krav pa férhandsgodkan-
nande fran kommissionen.

8.6  Ovriga konsekvenser

Boverket bedémer inte att forslagen far nagra andra betydande konse-
kvenser. Detta géller exempelvis konsekvenser for jamstalldhet, konse-
kvenser for barn (férutom vad som framgar av 8.3.1) eller konsekvenser
for miljon. Nagra av Boverkets forslag innebar 6kade incitament for att
reparera produkter i stéllet for att ersatta dessa med nya vilket torde vara
mer miljovanligt. Det &r dock inte mojligt att bedéma i vilken utstrack-
ning detta skulle fa markbar miljopaverkan. Inte heller bostadsmarknaden
bedoms paverkas i nagon markbar utstrackning dven om vissa av forsla-
gen kan bidra till ett 6kat kvarboende i hemmen.
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9 Forfattningskommentar

3 8 Bostadsanpassningsbidrag lamnas till en person med funktionsnedsattning
(s6kande) for anpassning av dennes permanentbostad. Bidrag for att anpassa ett
familjehem &t en person med funktionsnedsattning under 18 &r soks dock av och
lamnas till den som har uppdraget som familjehem. Om bostaden hyrs i andra
hand, lamnas bidrag endast om anpassningsatgarden &r skalig med hansyn till
hur langvarig upplatelsen r.

Om nagon atar sig att regelbundet under vissa perioder svara for omvardnaden
av en person med funktionsnedsattning i sin bostad och om atagandet kan antas
avse en langre tid, ldmnas bidrag dven for anpassning av den bostaden. Bidraget
soks av och lamnas till den som gor atagandet, om personen med funktionsned-
sattning ar under 18 ar och inte ar barn till den som gor atagandet.

Om sokanden ar under 18 ar och foraldrarna inte bor tillsammans foretrads
barnet av den foralder vars bostad ska anpassas for barnet.

Innan bostadsanpassningsbidrag kan lamnas for atgarder i anslutning till en 14-
genhet i ett flerbostadshus som innehas med hyres- eller bostadsratt maste s6-
kanden ha erbjudit &garen av huset att dverta ratten till bostadsanpassningsbi-
drag enligt 4 §.

Den andra meningen i paragrafens forsta stycke &r ny. Den handlar om
nar en person med funktionsnedséttning har eller ska ha sitt permanenta
boende i ett familjehem och ar under 18 ar. Det ar da inte personen med
funktionsnedsattning utan den eller de personer som har uppdraget att
vara familjehem som ska ansdka om och — om foérutsattningarna ar upp-
fyllda — beviljas bidraget. Alder nar ansdkan inkommer till kommunen
avgor vem som ska vara part i drendet.

Den andra meningen i paragrafens andra stycke ar ocksa ny. Aven den in-
nebér en inskrankning i huvudregeln att det &r personen med funktions-
nedséattning som ska vara den som anséker om och beviljas bostadsan-
passningsbidraget. Vid periodiskt boende soks bidraget av den som gor
atagandet att svara for omvardnaden, om personen med funktionsnedsétt-
ning &r under 18 &r och inte &r barn till den som gor dtagandet. Aven har
ska alder nar ansdkan inkommer till kommunen avgéra vem som ska vara
part i arendet.

Det tredje stycket ar nytt. Bestdmmelsen har tillkommit for att underl&tta
anpassningar nar sokanden ar under 18 ar och barnets foraldrar inte bor
tillsammans. Det &r den fordlder vars bostad ska anpassas som ska ansoka
for barnets rakning, det vill sdga vara stéllforetradare for barnet. Detta
ska galla oavsett om den foraldern ar vardnadshavare eller inte. Det &r en
avvikelse fran foraldrabalkens reglering. En vardnadshavare har alltsa
inte ndgon rattighet att foretrada barnet vid anpassning av den andra
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foralderns bostad. Om dock den féralder som inte bor i bostaden som ska
anpassas ar agare till eller har nyttjanderétt till bostaden kravs ett medgi-
vande enligt lagens 10 8.

Bestdammelsen i fjarde stycket &r ny och innebdr att en sokande av bo-
stadsanpassningsbidrag, i de fall ansokan avser atgarder i anslutning till
en lagenhet som innehas med hyres- eller bostadsrétt i ett flerbostadshus,
maste erbjuda agaren av huset att verta ratten till bidrag. Ett sddant er-
bjudande kan l&mpligen framstallas till &garen av bostadshuset i samband
med diskussioner om medgivande och utféstelse enligt 10 8. Kommunen
kan da ta hansyn till denna information i sin fortsatta handlaggning, och
av kommande beslut om bidrag ska framga om en agare av ett flerbo-
stadshus overtar ratten till bostadsanpassningsbidrag enligt 4 §.

Ett 6vertagande enligt 4 § forutsatter att bostadsanpassningsbidraget har
beviljats i form av kontantbidrag enligt 16 § forsta stycket och att &garen
atar sig att lata utfora de atgarder som bidraget avser. | kommande fore-
skrifter till bestdammelsen kan Boverket, liksom idag sker, reglera den
narmare praktiska hanteringen av 6verlatelse av bidraget.

Boverkets dvervaganden finns i avsnitt 6.2 och 6.3.

4 § Agare av ett flerbostadshus far éverta rétten till bostadsanpassningsbidrag
som har beviljats for anpassningsatgarder i anslutning till en lagenhet som inne-
has med hyres- eller bostadsratt. Detta géller under férutséttning att bostadsan-
passningsbidraget har beviljats i form av kontantbidrag enligt 16 § forsta stycket
och att &garen atar sig att Iata utféra de &tgarder som bidraget avser.

Paragrafen andras pa sa satt att det inte langre ar ett krav att sokanden av
bostadsanpassningsbidrag maste vilja verlata sin ratt till bidrag for att ett
overtagande ska kunna komma tillstand. | de fall &garen av bostadshuset
forklarar sig villig att 6verta ratten till bidrag efter forfragan enligt 3 § far
sokandens intresse av ett dgande sta tillbaka. Pa sa satt kan anpassningar i
anslutning till Iagenheter, sdsom entréer och andra allmanna utrymmen,
komma i samma hand som &garen av bostadshuset om dgaren &r villig att
Overta bidraget.

Boverkets évervaganden finns i avsnitt 6.3.
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5 8 Bostadsanpassningsbidrag ldmnas for att byta, flytta, komplettera eller p&
annat satt anpassa de fasta funktionerna i och i anslutning till en bostad.

Bidrag lamnas endast om atgéarderna ar nodvandiga for att bostaden ska vara
andamalsenlig for personen med funktionsnedsattning. Vid denna prévning ska
behovet av férvaring av hjalpmedel beaktas. Bidrag ldmnas inte om behovet kan
tillgodoses med hjalpmedel som erbjuds av regionen eller kommunen enligt
halso- och sjukvardslagen (2017:30). Lag (2019:983).

| paragrafens forsta stycke preciseras att bostadsanpassningsbidrag lam-
nas for att byta, flytta, komplettera eller pd annat satt anpassa de fasta
funktionerna i och i anslutning till en bostad. Bidrag ska till exempel
kunna beviljas for Iatt flyttbara rullstolsgarage.

| paragrafens andra stycke forsta mening ersétts ”s6kanden” med ”perso-
nen med funktionsnedséttning”. Det ar en foljd av d4ndringarna i 3 § som
innebdr att det inte alltid ar personen med funktionsnedsattning som ska

ansbka om bostadsanpassningsbidrag (avsnitt 6.2).

| paragrafens andra stycke infors en ny mening om att behovet av forva-
ring av hjalpmedel ska beaktas vid prévning av andamalsenligheten.

Boverkets dvervaganden finns i avsnitt 6.4.

6 8 Bostadsanpassningsbidrag lamnas inte till den som efter en sérskild bi-
stndsprovning beviljats och bor i sddan bostad som avses i 5 kap. 5 § andra
stycket eller 7 § tredje stycket socialtjinstlagen (2001:453) eller i 9 § 8 i fraga
om bhostad med sarskild service for barn eller ungdomar eller 9 lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Den foreslagna lydelsen av bestdammelsen anger inte langre familjehem
enligt 9 § 8 LSS. Det innebdr att anpassningar i familjehem enligt LSS
kommer omfattas av bostadsanpassningsbidraget i likhet med vad som
géller for anpassningar i familjehem enligt socialtjanstlagen, eventuellt i
forening med lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga (LVU).

Bestammelsen har dessutom skrivits om s att det tydligare framgar att
det bara ar personen med ett bistandsbedomt boende som undantas fran
bidraget. En f6ljd av det blir att en medboende kan beviljas bostadsan-
passningsbidrag sa lange personen inte sjalv beviljas en plats i boendet
efter en bistandsbedémning. Alla medboende ska kunna komma i fraga
for bidraget oavsett vilken provning som beslutet att bevilja medboende
grundar sig pa.

Boverkets 6vervdganden finns i avsnitt 6.5.
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7 8 Vid tillampningen av bestaimmelserna i 5 § ska utéver sedvanliga bostads-
funktioner &ven beaktas behovet av

1. &tgérder for att mojliggora rehabilitering, funktionstraning och sjukvard for
personen med funktionsnedsattning, om behovet inte skaligen bor tillgodoses pa
annat satt, och

2. atgarder som gor det mojligt for personen med funktionsnedsattning att ut-
6va hobbyverksamhet, om han eller hon pa grund av sin funktionsnedsattning
inte kan delta i aktiviteter utanfor bostaden.

Det gors sprakliga dndringar i paragrafen. I punkt 1 och 2 ersétts ’sokan-
den” med ”personen med funktionsnedsittning”. Det &r en foljd av dnd-
ringarna i 3 § som innebdr att det inte alltid &r personen med funktions-
nedséattning som ska ansfka om bostadsanpassningsbidrag.

Boverkets dvervaganden finns i avsnitt 6.2.

8 § Bostadsanpassningsbidrag lamnas inte om de sokta atgarderna skulle inne-
bara ett avhjalpande av:

1. byggnadstekniska brister,

2. eftersatt underhall,

3. avsaknad av eller avsevérda brister i grundlaggande bostadsfunktioner, eller

4. avvikelser fran bygglagstiftningens krav pa tillganglighet och anvandbarhet
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga.

Beddémningen av om det finns byggnadstekniska brister, eftersatt underhall eller
avsevarda brister i grundlaggande bostadsfunktioner ska avse skicket fore an-
passningen utan beaktande av vilka atgarder bidrag soks for.

Forsta stycket 4 tillampas endast nar anskan géller

1. ett en- eller tvabostadshus som s6kanden har latit uppfora eller latit utfora
andringar av,

2. en lagenhet som innehas med bostadsratt och som sokanden har latit utfora
andringar i, eller

3. en dgarlagenhetsfastighet som sokanden har Iatit utféra andringar i.

Forsta stycket innehaller en spraklig andring for att det tydligare ska
framga att brister i bostaden kan medfora att bidrag inte lamnas, dven om
atgarden ar nodvandig pa grund av funktionsnedsattningen.

Andra stycket &r nytt. Det handlar om hur bedémningen av om det finns
byggnadstekniska brister, eftersatt underhall och/eller avsevarda brister i
grundlaggande bostadsfunktioner ska géras. Bedomningen ska utga fran
skicket fore anpassningen, till exempel pa anordning, inredning och
material. Aldern i sig &r inte avgorande. Lagtexten uttrycker avsedd till-
lampning av bestdmmelsen i enlighet med propositionen till nuvarande
lag (proposition 2017/18:80 sidorna 35 och 72-73). En ansokan ska alltsa
inte avslas enbart for att en funktion & omodern och/eller mycket gam-
mal, sa lange den fungerar och &r hel. Skicket avser bland annat
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funktionalitet. Skicket kan ocksa avse — vid bedémningen av om det fore-
ligger byggnadsteknisk brist eller avsevarda brister i grundlaggande bo-
stadsfunktioner — om eventuella krav pa till exempel fuktsékerhet respek-
tive bostadsutformning har féljts n&r byggnaden uppfordes eller &ndrades.
Skicket ska sattas i relation till férhallandena fore anpassningen och inte
beddmas med hansyn till de atgarder som bidrag soks for. Om en ansékan
till exempel géller att byta ut ett badkar mot en dusch ska avslag inte go-
ras fOr att fuktskyddet inte skulle vara tillrackligt efter bytet.

Avsaknad av grundlaggande bostadsfunktioner och avvikelser fran till-
ganglighetskraven ndmns inte i paragrafens andra stycke, eftersom det ar
en annan typ av bedémning som ska géras i dessa fall.

Gransen mellan de olika bristerna ar nagot flytande. Det kan till exempel
uppkomma fall dar en och samma brist kan definieras bade som eftersatt
underhall och som en avsevérd brist i grundlaggande bostadsfunktioner.
Om kommunen anser att en ansokan helt eller till viss del ska avslas pa
grund av 8 8§ ska den ange vilken eller vilka punkter i bestimmelsen som
tillampas och de omstandigheter som lett fram till beddmningen att 8 § ar
tillamplig.

Boverkets 6vervéganden finns i avsnitt 6.6.

9 § Vid byte av bostad lamnas inte bostadsanpassningsbidrag till sddana atgarder
som beror pd att den nya bostaden i fraga om storlek, hur utrymmena &r forde-
lade och beldgna, antal vaningsplan eller andra nivaskillnader i eller i anslutning
till bostaden &r uppenbart oldmplig med hansyn till funktionsnedsattningen. Be-
stammelsen tilldmpas inte om den nya bostaden &r beviljad eller anvisad av en
myndighet.

Ar den nya bostaden ett en- eller tvbostadshus som sokanden Iatit uppfora, l1am-
nas bidrag endast for sadan anordning eller inredning som normalt bara anvands
eller forekommer i sédana hus pé& grund av att en boende har en funktionsned-
séttning. Bidrag lamnas dock inte for hiss.

Bestammelserna i forsta stycket, férsta meningen, och andra stycket ska tillampas
i friga om sadana atgarder som &r nédvandiga vid tiden for bytet av bostaden.

I forsta stycket forsta meningen ersétts begreppet planldsning med “hur
utrymmena ir fordelade och beldgna”. Om den atgard som bidrag soks
for var nodvandig vid bostadsbytet och beror pa hur utrymmena i eller i
anslutning till bostaden &r férdelade och belédgna ska bidrag inte Idmnas
om bristen gor bostaden uppenbart oldmplig. | beddmningen av detta in-
gar storlek och matt pa enskilda rum och ytor. Hur inredningen ar utfor-
mad och placerad i utrymmena, till exempel i kok och hygienrum, &r inte
en omstandighet som galler utrymmenas fordelning eller beldgenhet. Ett
badkar till exempel, oavsett om det &r inmurat eller inte, &r alltsa ingen
omstandighet som ska beaktas vid tillampningen av forsta stycket.
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Andra meningen i forsta stycket ar ny. Dar framgar att forsta meningen
inte ska tillampas om den nya bostaden ar beviljad eller anvisad av en
myndighet. De sarskilda villkoren fér byte géller alltsa inte nar ansokan
avser anpassning for en person som beviljats eller anvisats bostaden av en
myndighet.

Kompletteringen gors for att tillampningsomradet ska begransas i enlig-
het med bestdmmelsens syfte, det vill sdga att den nya bostaden ska val-
jas med omsorg. Nar det inte &r personen sjélv utan en myndighet som yt-
terst har valt bostaden ska de sérskilda villkoren for bidrag inte tillampas.
Det kan till exempel handla om en person som ska bo i ett familjehem el-
ler personer som anvisats en bostad efter att ha fatt uppehallstillstand.

I tredje stycket gors en spraklig andring som en féljd av den nya me-
ningen i forsta stycket.

Boverkets dvervaganden finns i avsnitt 6.7.

10 8§ Om négon annan an sékanden helt eller till viss del &ger bostaden eller ge-
mensamma utrymmen eller tomt i anslutning till bostaden eller om nagon annan
&n sokanden helt eller till viss del innehar bostaden med hyres- eller bostadsratt
eller annan nyttjanderatt, lamnas bostadsanpassningsbidrag endast om

1. samtliga &gare och, i forekommande fall, nyttjanderattshavare har medgett
att anpassningsatgarderna far vidtas, och

2. samtliga dgare har utfést sig att inte kréva ersattning av sékanden eller nytt-
janderattshavare for att aterstélla anpassningsatgarderna.

Medgivande och utfastelse enligt forsta stycket behover inte inhamtas av uppla-
tare av tomtratt.

Om en &gare av ett flerbostadshus dvertar rétten till bidrag enligt 4 § behdver
medgivande och utfastelse enligt forsta stycket inte inhamtas.

Bestdammelsen i tredje stycket &r ny och innebér att om ett Gvertagande av
ratten till bidrag enligt 4 § kommer till stdnd behéver medgivande och ut-
fastelse enligt forsta stycket inte inhdmtas. Detta eftersom det ar dgaren
av flerbostadshuset som kommer att genomfora anpassningsatgarderna
och medgivande och utféstelse da blir verflodiga.

Boverkets 6vervéganden finns i avsnitt 6.3.
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8 11 Bidrag lamnas for att reparera sddan anordning eller inredning som har in-
stallerats med stéd av bostadsanpassningsbidrag enligt denna lag eller motsva-
rande dldre bestdmmelser om

1. anordningen eller inredningen &r av tekniskt slag,

2. anordningen eller inredningen framst ar avsedd att tillgodose behov hos
personer med funktionsnedsattning, eller

3. anordningen eller inredningen har utsatts fér onormalt slitage pa grund av
funktionsnedsattningen.

| fraga om anordning eller inredning av tekniskt slag lamnas bidrag &ven for be-
siktning och annat underhall &n reparation.

Ansokan gors av den som enligt 3 § ska anstka om bostadsanpassningsbidrag
eller av den som ager ett flerbostadshus och har évertagit en ratt till bostadsan-
passningsbidrag for anordningen eller inredningen enligt 4 §.

Bidrag lamnas endast om atgérderna ar nodvandiga for att bostaden ska vara
andamalsenlig for en person med funktionsnedsattning. Bidrag lamnas inte till
den som efter en sarskild bistdndsprévning beviljats och bor i sddan bostad som
avsesi 6 8.

Punkt 2 i paragrafens forsta stycke ar ny. Reparationsbidrag ska kunna
beviljas for anordning eller inredning som framst ar avsedd att tillgodose
behov hos personer med funktionsnedsattning. Det innebar att till exem-
pel ramper, stddhandtag och specialanpassade tvattfat (dven sadana som
inte ar hoj- och sankbara) omfattas. Det handlar om anordningar och in-
redningar som ursprungligen tagits fram for att tillgodose behov hos per-
soner med funktionsnedsattning, &ven om sadana produkter samtidigt kan
vara till nytta for och anvéndas av andra.

Innehallet i den nya punkten 3 motsvarar det hittillsvarande innehallet i
punkt 2. Bidrag kan fortfarande lamnas om anordningen eller inredningen
har utsatts for onormalt slitage pa grund av funktionsnedséttningen.

Vissa anordningar och inredningar kan falla in under saval punkten 1 som
punkten 2. Punkten 3 aktualiseras oavsett vad det &r for typ av anordning
eller inredning som utsatts for onormalt slitage pa grund av funktionsned-
séttningen.

Anordningar och inredningar som beddms vara av tekniskt slag kan &ven
komma i fraga for bidrag for besiktning och annat underhall &n reparat-
ion. Detta i enlighet med vad som redan géller enligt paragrafens andra
stycke.

Som exempel pa vad som ingar i kretsen anordning och inredning av tek-
niskt slag ndmns i propositionen hissar, dérrautomatik, spisvakter, anord-
ning for att gora inredning héj- och sankbar, toalettstolar med spol- och
torkfunktion eller anordning som kompletterar befintliga toalettstolar
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med dessa funktioner (proposition 2017/18:80 sidorna 76—77). Proposit-
ionens exempel dr inte uttdmmande. Vad som kan stédjas med reparat-
ionsbidrag forandras med hansyn till utvecklingen av produkter. Det pa-
verkas ocksa av vad som anses beréttiga till bostadsanpassningsbidrag,
eftersom en forsta forutsattning for reparationsbidrag ar att anordningen
eller inredningen installerats med stdd av bostadsanpassningsbidrag.
Aven till exempel sensorstyrda kranar bor enligt Boverkets mening ses
som anordning av tekniskt slag och darfor kunna stddjas med reparations-
bidrag.

Innehallet i tredje stycket ar nytt.

| forsta ledet framgar att samma sokandekrets géller som for bostadsan-
passningsbidraget (se avsnitt 6.2). Den foreslagna bestammelseni 3 §
tredje stycket, om stallforetradarskap for barn under 18 ar nar foraldrarna
inte bor tillsammans, ska ocksa tillampas vid drenden om reparationsbi-
drag. I hittillsvarande utformning av paragrafen framgar inte vem som
ska ansoka.

Av andra ledet framgar att dven den som ager ett flerbostadshus och har
Overtagit en rétt till bostadsanpassningsbidrag for anordningen eller in-
redningen enligt 4 § kan anstka om reparationsbidrag. Bestdmmelsen
utesluter inte att &ven en person med en funktionsnedséttning som bor i
flerbostadshuset (eller i forekommande fall den som har uppdraget som
familjehem eller gjort ett atagande for periodiskt boende, se avsnitt 6.2)
kan s6ka och beviljas reparationsbidrag i de fall ett 6vertagande av bo-
stadsanpassningsbidrag enligt 4 § har skett. Enligt Boverkets mening bor
darvid mojligheten att soka reparationsbidrag inte bara vara forbehallet
den person som forst har erhallit bidraget och dverlatit det pa dgaren av
flerbostadshuset enligt 4 §. Aven andra personer i ett flerbostadshus ska
kunna s6ka reparationsbidrag. Denna mojlighet for andra att séka reparat-
ionsbidrag bor galla for att kunna fa till stand reparationer i de fall som en
agare av bostadshuset av olika anledningar inte inleder ett reparationsbi-
dragsérende. Det forutsatter att fastighetsagaren tillater detta. Reparat-
ionsbidrag efter ett Gvertagande utgor inget undantag fran provningen av
ovriga villkor enligt 11 8. Till exempel beviljas bidrag endast om atgar-
den ar nodvandig for att bostaden ska vara andamalsenlig for en person
med funktionsnedsattning. Rent praktiskt torde i de fall bostadségaren an-
soker om reparationsbidrag denne fa be personen med funktionsnedsatt-
ning att [&mna in sakkunnigintyg till kommunen vid eventuell begdran.

Fjarde stycket motsvaras delvis av det tredje stycke som gallt tills nu. |
forsta meningen gors en spraklig dndring. ”Sokanden” ersétts med ~’en
person med funktionsnedsattning”. Det &r en f6ljd av dndringarnai 3 §
som innebdr att det inte alltid &r personen med funktionsnedséttning som
ska ansdka om bostadsanpassningsbidrag.
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| fjarde stycket andra meningen anges att bidrag inte lamnas till den som
efter en sérskild bistandsprévning beviljats och bor i sddan bostad som
avses i 6 8. Med denna skrivning framgar indirekt att en medboende till
en person som har ett bistandsbedomt boende kan beviljas reparationsbi-
drag.

For alla slag som omfattas av reparationsbidraget bor liksom i dag gélla
att om det inte I6nar sig eller &r omaojligt att reparera anordningen eller in-
redningen bor bidrag kunna beviljas pa nytt. Detta efter en prévning en-
ligt 5 8 av behovet och av om detta kan tillgodoses med en annan typ av
anpassningsatgard eller med ett hjalpmedel. Ett sadant forfarande ar i en-
lighet med tidigare propositionsuttalanden (proposition 2017/18:80 si-
dorna 43 och 77).

Pa samma satt som galler for bostadsanpassningsbidrag kan reparations-
bidrag sokas i efterhand, det vill sdga efter det att atgarden har utforts.
Det kan underlatta da reparationsatgarder inte sallan &r av mer eller
mindre akut karaktar.

Boverkets dvervaganden finns i avsnitt 6.2, 6.3 och 6.8.

§ 12 Agare av bostadshus har rétt till bidrag for kostnader for aterstéllning av
anpassningsatgarder (aterstallningsbidrag) som har utforts

1. i eller i anslutning till en lagenhet som innehas med hyresritt eller ett en- el-
ler tvabostadshus som hyrs ut,

2. i anslutning till en lagenhet som innehas med bostadsratt, eller

3. i anslutning till en &garlédgenhetsfastighet.

Andringen avser en justering av andra punkten i paragrafen pa sé satt att
skrivningen i ett flerbostadshus™ tas bort. Detta md&jliggor att aterstill-
ningsbidrag kan beviljas for atgarder i anslutning till en lagenhet som in-
nehas med bostadsrétt oavsett i vilken hustyp denna &r belégen.

Boverkets 6vervéganden finns i avsnitt 6.9.

8 14 Bestammelserna i paragrafen upphévs.

Bestammelsen om anvisningsratt utgar. En kommun behover darmed vid
bidragsgivningen inte ta hansyn till om lagenheten kan anvisas till nagon
annan person med funktionsnedsattning.

Boverkets 6vervdganden finns i avsnitt 6.9.
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§ 18 I ett beslut om bidrag ska det anges:

1. de atgarder som bidraget avser,

2. det hogsta belopp som kan utbetalas om bidrag lamnas i form av kontantbi-
drag enligt 16 § forsta stycket,

3. omen dgare av ett flerbostadshus dvertar ratten till bostadsanpassningsbi-
drag enligt 4 §,

4. om bidrag lamnas som ett kommunalt atagande enligt 16 § andra stycket,
och

5. om bidrag lamnas genom att en begagnad anordning éverlamnas enligt 16 §
tredje stycket.

Bestdmmelsen om beslut om bidrag formuleras om i en punktlista for att
Oka tydligheten i paragrafen. Bestammelsen i tredje punkten ar ny och be-
handlar de fall dar ett dvertagande av ratten till bostadsanpassningsbidrag
kommer till stand. I dessa fall ska det anges i beslutet om ett Gvertagande
enligt 4 § kommer till stand. 1 6vrigt sker bara redaktionella andringar.

Boverkets 6vervéganden finns i avsnitt 6.3.

Overgangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den xx xx 20xx.

2. Aldre forskrifter géller fortfarande for ansokningar om bidrag som har kom-
mit in till kommunen fore ikrafttradandet.

Boverket har inte foreslagit nagot ikrafttradandedatum. Enligt punkt 2 ska
aldre foreskrifter gélla for ansokningar om bidrag som har kommit in till
kommunen fore detta datum. Om de nya bestdimmelserna skulle kunna
leda till en mer generds utgang i arendet ar det maojligt att aterkalla anso-
kan. Darefter kan en ny ansokan goras efter att lagéndringarna har tratt i
kraft, eventuellt av en annan person eftersom s6kandekretsen andras i
vissa fall enligt Boverkets foreslag i 6.2.

Boverkets dvervaganden finns i avsnitt 6.10.
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10 Bilagor

Bilaga 1 Uppdrag om bostadsanpasshingsbidrag

Bilaga 2 Kvantitativ analys — Utveckling av bostadsanpassningsbidraget
Bilaga 3 Enkéat kommuner

Bilaga 4 Enkat arbetsterapeuter

Bilaga 5 Enkat brukare
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