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Kartlaggning av otrygga anstallningar inom
funktionshinderomradet

Redovisning av budgetuppdrag

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden godkénner redovisning av budgetuppdrag
kartlaggning av forekomsten av otrygga anstéllningar inom
funktionshinderomsorgen

Sammanfattning

Kommunfullméktige beskriver i 2023 ars budget att staden ska vara
en foredomlig arbetsgivare med goda arbetsvillkor, och att
ambitionen &r att heltid ska vara norm for anstéllningar inom
funktionshinderomradet. Malet dr att sékerstilla trygga
anstéllningar, det vill sdga att 90 procent av de som arbetar inom
verksamhetsomradet ska ha en tillsvidareanstéllning pa heltid.

Forvaltningen har under 2023 kartlagt forekomsten av otrygga
anstédllningar inom funktionshinderomsorgen inom egen regi och for
de entreprenadverksamheter som har avtal med staden.
Kartldggningen har avgrinsats till att innefatta
tillsvidareanstéllningar pa heltid inom verksamhetsomradet bostad
med sédrskild service enligt LSS. Resultatet visar att 64 procent av
medarbetarna i dessa verksamheter har en tillsvidareanstéllning pa
heltid, det vill sdga en trygg anstillning medan 36 procent har en
enligt definitionen otrygg anstéllning.

Kartldggningen har genomforts i samarbete med personalstrategiska
avdelningen samt stadens stadsdelsndmnder. Arbetet kommer
fortsatt att inkluderas inom ramen for det som gors for att nd malet
att minst 90 procent av stadens medarbetare ska ha fasta
heltidsanstéillningar inom heltid som norm.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner kartliggningen
kring forekomsten av otrygga anstéllningar inom
funktionshinderomrédet.

Bakgrund
I kommunfullméktiges budget for 2023 beskrivs att staden ska vara
en hogt skattad arbetsgivare med trygga anstillningar och bra
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anstéllningsvillkor. Sérskilt med pandemin och dess inbyggda
osdkerhet i backspegeln vill staden verka for att medarbetare ska
kénna trygghet och stor mgjlighet att kunna utvecklas i sin
yrkesroll. En 6nskan om att minimera timanstillningar omndmns i
budgeten och malet dr att 90 procent av de medarbetare som ar
verksamma inom funktionshinderomsorgen ska ha en
tillsvidareanstillning pa heltid. I budgeten uttrycks att trygga
anstéllningar och en god arbetsmilj6 for medarbetarna dr avgorande
for att brukarna ska fa ett stod av hog kvalitet. Som 1 ett led 1 detta
gav kommunfullméktige socialnimnden f6ljande uppdrag:
Socialndmnden ska i samarbete med stadsdelsnimnderna kartldgga
forekomsten av otrygga anstdllningar inom
funktionshinderomsorgen.

Arendet

Under 2023 har socialférvaltningen 1 enlighet med
kommunfullméktiges budgetuppdrag kartlagt forekomsten av
otrygga anstillningar inom funktionshinderomsorgen, inom de
ramar som presenteras nedan.

Definition
For att definieras som trygg anstéllning krivs att den anstéllda har
en tillsvidareanstillning pa heltid.

Avgransning

Funktionshinderomsorgen 1 Stockholm ar ett stort
verksamhetsomrade som engagerar ménga medarbetare. Infor
kartliggningen valde forvaltningen att avgrinsa kartldggningen till
insatsen bostad med sérskild service enligt LSS. Detta ér en insats
som bdde dr personalintensiv och som 1 tidigare kartliggningar
beddmts vara i behov av olika insatser riktade till personalen. Bland
annat visade Socialstyrelsens kartliggning ar 2021 pa behov av att
hoja kompetensen inom omraden som kommunikation, pedagogiskt
forhallningssdtt samt kunskap om funktionsnedsittningar och dess
konsekvenser. Dessutom visade kartldggningen att en lag andel av
personalen har en grundutbildning inom vard- och omsorg. Denna
andel var avsevirt ldgre bland visstidsanstilld personal.!
Kartlaggningen avgriansades dessutom till bostad med sirskild
service 1 egen regi och motsvarande boenden som har ett
entreprenadavtal med Stockholms stad.

Kartlaggningens genomférande

Forvaltningen har genomfort kartliggning och uppdraget 1
samarbete med stadsledningskontorets personalstrategiska
avdelning och stadsdelsndmnderna. Genom personalstrategiska
avdelningen har forvaltningen tagit del av avidentifierade uppgifter

! Socialstyrelsen, Kompetens i LSS-boenden, 2021, s. 7.
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som ror anstillda pd boenden 1 stadens regi. Stadsdelsndmnderna
har ombetts distribuera en enkdt med motsvarande uppgifter till sina
entreprenadverksamheter.

Tillvagagangssatt

Insamlingen avsag rapportering om anstillda inom
funktionshinderomsorgen som vid mattillféllet 31:a oktober 2023
hade ett anstillningsavtal med tillsvidare- eller tidsbegransad
anstéllning med ménadslon. Uppgifter om juridiskt kon, &lder,
anstédllningsform, typ av tidsbegransad anstillning och
tjanstgoringsgrad samlades dven in. Totalt rapporterades uppgifter
for 1925 medarbetare in. 137 inrapporterade uppgifter f6ll utanfor
kartlaggningens ramar med anledning av vikariatsanstillning,
allmén visstidsanstéllning, projektanstillning, provanstillning och
sarskild visstidsanstéllning. Efter exkludering av dessa aterstod
1788 inrapporterade resultat.

Resultat

Kartlaggningen visar att 64 procent av anstéllda inom bostad med
sarskild service inom LSS 1 dagsldget uppfyller definitionen av
trygg anstédllning. Motsvarande siffra for anstdllda inom egen regi ar
77 procent och for entreprenad 35 procent. Resultatet for respektive
stadsdelsndmnd framgér 1 bilaga 1.

Stadsdelsndmnder med stor andel verksamheter i den egna regin
forefaller ha fler anstéllda som uppfyller kravet for definitionen for
trygga anstéllningar.

Alder

Kartlaggningen visar att det hogsta resultatet for trygga
anstéllningar aterfinns i 4dergrupperna 40-49 ar samt 50-59 ar. [
dessa grupper uppfyller 68 procent kraven for definitionen av trygg
anstillning.

Gruppen med ldgst andel anstéllda som uppfyller kraven aterfinns i
aldersgruppen 19-29 &r, dir nér 49 procent upp till kraven. En
forklaring till det kan vara att personer i dldersgruppen 19-29 ar ofta
fortfarande utbildar sig och kan ha méinga olika arbeten, vilket
medfOr att gruppen eventuellt 1 storre utstrackning tackar nej till
erbjudande om tillsvidareanstallning.

Anstallningsform

Totalt 96 procent av det inrapporterade materialet som faller inom
kartldggningens ramar avsag tillsvidareanstillningar. Endast fyra
procent gillde tidsbegriansad anstédllning/visstidsanstéllning. Detta
visar att manga som hamnar utanfor definitionen dnda har en
tillsvidareanstéllning.
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Kdénsfoérdelning

Resultatet fran kartliggningen utifran konsaspekt visar pé en relativt
jamn fordelning. Sammanlagt uppnadde 63 procent av kvinnorna
kraven for definitionen medan samma siffra hos méin var 64
procent. Det arbetar fler kvinnor &n mén inom verksamhetsomrédet.
Antal kvinnor som nér upp till kraven for definitionen ar 781
personer och samma siffra for mén dr 355 personer.

Utanfor definitionen - genomsnittlig matning

For att ge en djupare bild av nuldget géllande otrygga anstéllningar,
kan kartldggningsresultatet analyseras utan definitionens ramar.
Anstéllda som ligger utanfor definitionen kan synliggéras genom att
méta en genomsnittlig anstéllningsgrad for allt inrapporterat
material. Vid en sddan métning gors ett genomsnitt pa de
inrapporterade 1788 resultat som inkommit, och som ligger inom
definitionens ramar. En genomsnittlig tjanstgéringsgrad
sammanlagt for anstdllda inom verksamheter géllande den egna
regin och entreprenad blir 1 sé fall cirka 92 procent. Detta visar att
ménga som hamnar utanfor definitionen dnda har en
tillsvidareanstillning med hog anstéllningsgrad.

Matning per anstéllningsform

Om genomsnittlig mitning gors utifran anstéllningsform, blir
resultatet 93 procent for anstdllda med tillsvidareanstéllning och 83
procent for tidsbegriansad/visstidsanstillning.

Méatning per regiform

En genomsnittlig métning utifran regiform visar att verksamheter
inom egen regi hamnar pa 95 procent samtidigt som
entreprenadverksamheter ger 87 procent.

Jamstalldhetsanalys
Kartldggningen har ett jamstélldhetsperspektiv genom att
kartldggningsresultat har varit mojligt att redovisas utifran kon.

Jamstélldhetsmyndigheten rapporterar att det dr betydligt vanligare
med bide tidsbegrinsade och deltidsanstillningar inom
kvinnodominerade sektorer och branscher. Inom vard och omsorg
ar till exempel i genomsnitt 30 procent anstillda pa deltid.?

Aven om forvaltningens kartliggning visar p4 att det inte finns
ndgon storre skillnad pa andelen kvinnor och mén som nar upp till
definitionen for trygga anstéllningar, kan fortsatt arbete med att
verka for en jimn fordelning av kvinnor och mén inom
verksamhetsomradet vara ett sétt att styra mot 6nskat mal.

2 Jamstdlldhetsmyndigheten, Jamstdlldhet som losning pd vélfirdens
rekryteringsproblem, 2023, s. 4-5.
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Arendets beredning

Arendet har utarbetats inom avdelningen for strategi och utveckling.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet 14 februari 2024. Radet
for funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla drendet
den 15 februari.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Pa ett nationellt plan finns det utmaningar kring
kompetensforsorjning inom véalfarden och
funktionshinderomsorgen. Exempelvis belyser Sveriges kommuner
och regioner (SKR) att vilfarden behover anstélla 410 000 personer
pa grund av demografins utveckling och pensioneringar fram till ar
2031.3 Med detta i atanke menar forvaltningen att staden pa olika
satt behover verka for att attrahera kompetens till
funktionshinderomradet. Att sta for trygga anstdllningar kan var en
viktig pusselbit i stadens arbetsgivarvarumaérke. Forvaltningen
menar att denna kartldggning kan vara ett steg pa vigen mot att vara
en hogt skattad arbetsgivare inom stadens funktionshinderomsorg.

God kunskaps- och kompetensniva &r ofta en forutsittning for att
brukare ska fi insatser av god kvalitet. Socialstyrelsens nationella
kartlaggning visar att det finns behov av att hdja kompetensen
specifikt inom bostad med sérskild service enligt LSS och att det
finns ett samband mellan otillrdcklig utbildning och
visstidsanstéllningar. Forvaltningen menar att Stockholms stad
sannolikt inte utgdr ndgot undantag. Forvaltningen vill lyfta att det 1
staden finns minga boenden med sirskild service enligt LSS som
héller en hog standard. Att vara en god arbetsgivare och att
tillhandahélla boenden med hog kvalitet dr dock ett stindigt
forbattringsarbete. Den aktuella kartldggningen visar pd omridden
dar sérskilda insatser kan goras for att hoja andelen trygga
anstéllningar och 1 forlangningen 6ka kvalitén i verksamheterna
inom verksamhetsomradet funktionsnedsittning. Arbetet kommer
fortsatt att inkluderas inom ramen for det som gors for att nd malet
att minst 90 procent av stadens medarbetare ska ha fasta
heltidsanstéillningar inom heltid som norm.

Kartldggningen kan ocksa anvéndas 1 stadsdelsforvaltningarnas
uppfoljning av entreprenadverksamheter.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner kartldggningen
av forekomsten av otrygga anstdllningar inom
funktionshinderomradet.

3 Sveriges kommuner och regioner, Vilfirdens kompetensforsorjning —
Personalprognos 2021-2031, 2022, s. 5.
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1. Tabell - kartldggning av otrygga anstillningar
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