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Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkdnner forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen avseende forfattningsforslag 1
betéinkandet av Utredningen om barn och unga i samhillets
vard.

Sammanfattning

Kommunstyrelse har 6versént remiss av forfattningsforslag i
utredningen For barn och unga i samhillets vard (SOU 2023:66). 1
forslaget foreslds dndringar i lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga, LVU, i tandvardslagen (1985:125),
i fordldraledighetslagen (1995:584), i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, i socialforsdkringsbalken, 1
skollagen (2010:800), i hélso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL, i
forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, i férordningen (1999:1134) om
belastningsregister, i forordningen (1999:1135) om
misstankeregister, i socialtjanstférordningen (2001:937), SoF, i
forordningen (2007:1132) med instruktion for Statens
institutionsstyrelse, SiS, 1 forordningen (2013:176) med instruktion
for Inspektionen for vard och omsorg, IVO, 1 forordningen
(2015:155) om statlig styrning med kunskap avseende hélso- och
sjukvard och socialtjénst, i forordningen (2015:284) med instruktion
for Socialstyrelsen, i forordningen (2017:212) om
héilsoundersokning av barn och unga som vardas utanfor det egna
hemmet samt i socialtjédnstlagen (2001:453), SoL.

Utredningen légger fram drygt 110 forslag inom omrédena nationell
styrning och uppfoljning av samhallsvarden, socialndmndens ansvar
for en stirkt vardkedja, starkt kvalitet 1 familjehemsvérd, register
over familjehem for barn och unga, stiarkt kvalitet i hem for vard
eller boende (HVB) och stodboende, tillgang till jaimliks hilso- och
sjukvérd och tandvard, en vél fungerande skolgdng samt omradet
fortsatt stod efter 18 rs alder och stod efter samhillsvard.
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Utredningen foreslar ocksd en ny lag och en ny férordning om
register 6ver familjehem for barn och unga samt éndringar 1 lagen
(2017:209) om hélsoundersékningar av barn och unga som vérdas
utanfor det egna hemmet och att denna lag ska byta namn till lagen
med sdrskilda bestimmelser om atgirder som avser hilsa for barn
och unga i samhéllsvérd.

Forvaltningen instdimmer i stort med utredningens forslag till
lagéndringar. Forvaltningen foreslar att socialndimnden godkanner
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért att socialndmnden ska yttra sig ver
remiss av forfattningsforslag i betinkandet av Utredningen om barn
och unga i samhallets véard. Yttrande ska ocksa inhdmtas fran
Stadsledningskontoret, Utbildningsndmnden, Farsta
stadsdelsndmnd, S6dermalms stadsdelsndmnd och Hégersten-
Alvsjo stadsdelsnimnd.

Arendet

I utredningen foreslas dndringar i LVU, i tandvardslagen, i
fordldraledighetslagen, i OSL, i socialforsikringsbalken, i
skollagen, i HSL, i forordningen om stod och service till vissa
funktionshindrade, 1 férordningen om belastningsregister, 1
forordningen om misstankeregister, i SoF, i forordningen med
instruktion for SiS, i férordningen med instruktion for IVO, 1
forordningen om statlig styrning med kunskap avseende hilso- och
sjukvérd och socialtjdnst, 1 forordningen med instruktion for
Socialstyrelsen, i forordningen om hilsoundersokning av barn och
unga som vérdas utanfor det egna hemmet samt i SoL.

Utredningen foreslér vidare en ny lag och en ny forordning om
register 6ver familjehem for barn och unga. Dessutom foreslas
ocksa dndringar i lagen om hdlsoundersdkningar av barn och unga
som vardas utanfor det egna hemmet samt att denna lag ska byta
namn till Lag med sédrskilda bestimmelser om atgirder som avser
hilsa for barn och unga i samhéllsvérd.

Andringar i befintlig lagstiftning foreslas gilla frin den 1 november
2025 och den nya lagstiftningen samt dndringarna i OSL foreslas
gilla fran den 1 september 2026. De omrdden som omfattas av
fordndringarna lyder som foljer.

Nationell styrning och uppfdljning

Utredningen har forslag om begreppet samhallsvard som ny
nationellt enhetlig bendmning for den vird med det sarskilda
samhéllsansvar som foljer med ett beslut om heldygnsvard. I
utredningen foreslas ocksd att Socialstyrelsen ska f& 1 uppgift att
stodja samhéllsvarden for barn och unga samt samordna statens stod



-4l Stockholms
@ stad

Remiss av Betdnkandet - For barn och unga
i samhallsvard (SOU 2023:66) , KS
2023/1359

Tjansteutlatande
Dnr SOF 2023/611
Sida 3 (17)

inom omrddet till kommuner, regioner och verksamheter. Dértill
foreslas en ny nationell struktur f6r uppfoljning av samhaillets vard
som gor det mdjligt att lokalt och nationellt f6lja vardens kvalitet
inom centrala omraden. Det ska bli mdjligt att lokalt och nationellt
fa underlag till analys och beddmning av dagsldge och utveckling
av samhillsvirden 6ver tid. Underlagen ska underlétta styrning,
ledning och fGrutséttningar for systematiskt forbattringsarbete bade
pa lokal och nationell niva. Socialstyrelsen foreslas ansvara for att
samordna, utveckla och forvalta den nationella
samordningsstrukturen.

Socialtjanstens ansvar for en starkt vardkedja

Utredningen foreslar en tydligare bestimmelse 1 SoL om vad
socialtjédnstens ansvar och skyldigheter for barn och unga 1
samhéllsvérd ska innefatta. Utredningen forslar vidare ett
fortydligande 1 LVU dér det framgar att socialtjdnsten under
vardtiden har samma ansvar som vardnadshavaren annars har {or
den unge och att socialtjansten eller den som socialtjénsten
uppdragit varden till, ska ha uppsikt dver den unge och bestimma
om den unges personliga forhillanden 1 den utstrackning som
behovs. Dessutom foreslas en tydligare reglering i SoL om att alla
barn och unga 1 samhéllsvérd ska fir en sérskilt utsedd handliaggare
som ska ansvara fOr att barnet eller den unge ska ges mdjlighet att
vara delaktig 1 utformandet av varden, fa information om sina
rittigheter samt noga folja varden. Utredningen rekommenderar
ocksa nya bestimmelser 1 SoL. om att socialtjdnsten ska besluta om
var barnet eller den unge ska vistas under vardtiden och om beslutet
maste dndras ska barnets eller den unges noga forberedas.

Utredningen foreslar att vard enligt LVU ska ingé i samhiéllsvarden
vilket innebir att samma krav ska stdllas pd LVU-vérd som pé
annan samhéillsvard oavsett om den sker i hemmet (LVU i hemmet)
eller ndgon annanstans. Utredningen foreslar ocksa att den
nuvarande begriansningen gillande LVU-vard som innebér att den
alltid ska paborjas utanfor det egna hemmet ska tas bort samt att for
unga som vardas enligt 3 § LVU far socialtjansten besluta om
sarskilda villkor for att barnet eller den unge ska {4 virdas i1 det
egna hemmet. Dessa ér skyldighet att ta emot vissa andra insatser
fran socialtjdnsten samt att den unge ska limna drogtest. I
nuvarande lagstiftning har socialtjdnsten ansvar for att noga folja
vérden. Utredningen foreslér att bestimmelserna ska kompletteras
med att socialtjansten sérskilt ska uppmiarksamma barnets eller den
unges hélsa, utbildning, utveckling, beteende, sociala relationer och
eventuell utsatthet for vald. Dartill foreslar utredningen en ny
bestimmelse 1 SoL om att socialtjdnsten ska verka for att
vérdnadshavarna i minst tva ar far stod utifran de skil som
foranledde varden. I denna bestammelse framgér ocksa att
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socialtjdnsten ska 1dmna vardnadshavarna réd, stod och hjélp,
framst for att frimja kontakten och umgénget med barnet.

Utredningen bedomer slutligen att de dvervdgande av varden som
socialtjansten ska gora ska fortydligas genom att socialtjdnsten
foreslds Gverviga om behovet av vard har fordndrats och om barnets
eller den unges behov av vard och stod tillgodoses. Socialtjansten
ska beakta barnets eller den unges instillning till varden, och vard
enligt SoL ska upphora nir den inte ldngre behovs eller nér
samtycke inte ldngre finns. Vid det forsta Gvervigandet efter att
vérd har inletts ska socialtjansten folja upp om en
hélsoundersokning har erbjudits och en kunskapsbedomning
géllande skolgéngen har gjorts.

Starkt kvalitet i familjehemsvard

Utredningen foreslér att den nuvarande definitionen av familjehem,
som ett enskilt hem som tar emot barn for stadigvarande vird och
fostran, ska dndras och att beskrivningen av jourhem ska tas bort.
Istdllet forordar utredningen att familjehem ska indelas 1
kategorierna nitverkshem, allméint familjehem samt forstérkt
familjehem och jourhem. Kategorierna ska definieras i SoF.

Vidare foreslas att hogst tre barn far vara placerade i samma
familjehem, om det inte finns sérskilda skél samt att det infors en
skyldighet f6r familjehem som tar emot unga mellan 18 och 21 ar
att ldmna registerutdrag till socialtjdnsten. Utredningen foreslar att
krav pa tillstand fran socialtjansten for familjehem i en eller flera
familjehemskategorier infors i SoL och endast far beviljas om
hemmet har forutséttningar att medverka till socialtjanstens ansvar
att ge god vard till barn och unga i samhéllsvard. For att fa tillstdnd
kravs att den som ansdker om det genomgatt en anvisad
familjehemsutbildning. Beslut om tillstand foreslas bli mdjligt att
overklaga. Utredning av ansdkan om att bli familjehem far endast
utforas av handldggare som har avlagt svensk socionomexamen
eller annan relevant examen. Familjehem f6reslds dven vara
skyldiga att underritta socialtjinsten om deras forutsattningar
andras. Om forutséttningarna for tillstdnd inte ldngre finns ska
tillstandet aterkallas. Tillstdndet ska upphora att gélla efter tre ar om
ingen placerats i hemmet eller efter den senaste placeringen har
upphort. Ett tillstdnd i1 kategorin ndtverkshem upphor direkt nér det
inte ldngre finns nagon placering 1 hemmet. Socialtjédnsten foreslas
bli skyldig att en ging per ar rapportera antalet nidtverkshem med
tillstdnd till IVO men inte ldngre vara skyldig att fora forteckning
over de barn som vistas i familjehem eller annat enskilt hem.

Utredningen foreslar vidare att socialtjdnsten ska undersdka om ett
barn kan vérdas hos ndgon 1 barnets eller den unges personliga
nitverk, att socialtjansten alltid ska inleda utredning om négon som
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har anmalt intresse for att fa tillstdnd att bli ndtverkshem samt att
nuvarande bestimmelse 1 SoL forstarks sé att socialtjdnsten i forsta
hand ska placera barn och unga i ndtverkshem om det kan antas att
barnets behov av samhillsvérd kan tillgodoses dér. Utredningen
foreslar en ny bestimmelse 1 SoL dér det framgar att socialtjdnsten
ska ge familjehem for barn och unga under 21 r utbildning, stod,
handledning och annan hjdlp som behovs. Insatserna ska ges sérskilt
intensivt under placeringens forsta ar och stodet ska finnas
tillgangligt dagtid under vardagar samt kvillar och helger.
Insatserna ska ges i sérskild omfattning till forstérkta familjehem
och jourhem. De personer som ger stodet ska ha réitt kompetens for
uppgiften och en bestimmelse om kompetenskrav for dessa foreslas
1 SoL. Utredningen rekommenderar en ny bestimmelse 1 SoL om att
all erséttning for samhéllsvérd av barn och unga i familjehem eller
enskilda hem ska betalas av socialtjdnsten direkt till den som vardar
barnet. Vidare foreslés att jourhem ska omfattas av samma
mojligheter till fordldraledighet och socialforsdkringsforméner som
ovriga familjehem.

Ett register 6ver familjehem fér barn och unga

Utredningen foreslar att ett register 6ver familjehem for barn och
unga under 21 ar, med undantag for nitverkshem, ska inréttas och
regleras 1 en ny lag och en ny forordning. Registret behovs for att
socialtjénsten ska fa béttre forutsittningar att finna lampliga
familjehem for barn och unga i behov av samhéllsvard. Idag saknas
mojlighet att Gverblicka vilka hem som finns tillgédngliga. Med
foreslagna tillstdndskrav kommer en saddan verblick att ge mer
relevant och pélitlig information an idag, bland annat om
familjehemskategorier och hemmens forutséttningar att ta emot en
viss person. IVO foreslés forvalta registret och vara
personuppgiftsansvarig for behandlingen av personuppgifter i
registret. Utredningen foreslar att regeringen ska bestimma vilka
uppgifter som ska ldmnas in till registret samt att kommunernas
socialtjénst och Socialstyrelsen ska ha direktatkomst till registret.
Uppgifter i registret ska omedelbart gallras ndr IVO fatt kinnedom
om att ett familjehem inte ldngre vill kvarsta. Registeruppgifter om
ett terkallat tillstdnd for familjehem ska gallras fem &r efter att
beslutet fattades.

Stéarkt kvalitet i institutionsvard och stédboende

Utredningen foreslar att definitionen av HVB 1 SoF édndras sa att det
framgar att barn som vérdas pd HVB ocksa ska ges fostran samt att
en upplysningsbestdmmelse tas in i anslutning till definitionen om
att sirskilda ungdomshem inom SiS rdknas som HVB.
Socialtjinsten foreslas endast fa placera barn och unga pA HVB om
det kan antas att deras behov av vérd bast kan tillgodoses dér.
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Utredningen forslér vidare att Socialstyrelsen féar 1 uppdrag att ta
fram ett stod for lamplighetsbedomning vid inskrivning av barn och
unga 1 HVB och stddboende samt att socialtjdnsten ska vara skyldig
att 1dmna uppgifter om behov, dlder, utveckling, utbildning, och
personliga forhallande for att forestandaren vid inskrivningsbeslutet
ska kunna kontrollera om boendet dr lampligt for det enskilda
barnet eller ungdomen. Utredningen forordar ocksa att andra
kunskapsstod ska tas fram om systematiskt kvalitetsarbete och
grundlidggande forutséttningar for god kvalitet 1 HVB och
stodboende samt att regeringen bor utreda hur staten kan ta ett
storre ansvar for tillgdngen till platser 1 lampliga HVB och
stddboende for barn och unga. Utredningen foreslar en ny
bestammelse 1 SoL om att forestindare i HVB och stodboende ska
ha ett tydligt ansvar for att leda det dagliga arbetet, utveckla och
folja uppverksamheten samt for att utse sdrskild personal som ska
samordna det dagliga arbetet och medverka till att barn och unga for
det stod de behover 1 kontakter med hélso- och sjukvard och skola.

En ny bestimmelse foreslas i SoF dir minst tvaarig eftergymnasial
utbildning med inriktning mot socialt arbete, socialpedagogik eller
beteendevetenskap riaknas som ldmplig utbildning for 6vrig
personal som ger vard, fostran eller behandling 1 HVB eller
stddboende. Utredningen foreslar vidare att regeringen ger i
uppdrag at Socialstyrelsen att ta fram en utbildning for forestdndare
1 HVB och stodboende for barn och unga samt ett nationellt stod for
att bedoma personlig lamplighet hos personalen. Vidare anser
utredningen att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att ta fram en
dndamalsenlig differentiering av HVB utifran specialisering genom
ritt kompetens, insatser och vardmiljoer, dimensionering genom
vérdplatser och bemanning, sdrskild tillgang till hilso- och sjukvard
for placerade barn och unga samt befogenheter att genomfora
varden pa ett tryggt och sdkert sitt. Dessutom foreslés ytterligare
utredning av vilka befogenheter som behdvs i HVB for att kunna
genomfora varden pa ett tryggt och sékert sdtt samt om SiS
sarskilda befogenheter behover justeras.

Nir det giller SiS framhaller utredningen att det dr viktigt att SiS
far battre forutséttningar for att fortsétta sitt arbete med att
differentiera varden vid de sirskilda ungdomshemmen och dela in
personalen efter utbildningsnivé och arbetsuppgifter. Regeringen
foresléas utreda den langsiktiga finansieringen av vard inom SiS och
ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att tillsammans med SiS och Sveriges
kommuner och regioner, SKR, ta fram kriterier for nir barn och
unga ska vardas med sérskilt noggrann tillsyn. Vidare foreslar
utredningen att SiS ska utforma sin verksamhet sa att den utgér fran
varje persons individuella villkor och behov och att SiS ska inritta
en central funktion dit barn och unga kan vidnda sig med klagomal
under sin vistelse vid ett sdrskilt ungdomshem, att kroppsvisitation
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endast ska fa utforas eller bevittnas av ndgon av samma kon, om
inte den unge har andra 6nskemal. Den unge ska tillfragas om
nagon sdrskild person ur personalen ska genomfora atgérden och
den unges 6nskemal ska sa 1&ngt som mojligt tillgodoses.
Regeringen ska vidare ge SiS 1 uppdrag att ta fram riktlinjer for att
forebygga sexuella dvergrepp samt utveckla det egna arbetet med
Treatment Foster Care Oregon (TFCO) samt bidra med
implementering av metoden.

Tillgang till jamlik halso- och sjukvard och tandvard
Utredningen foreslar att tillgdng till hédlso- och sjukvérd utanfor
hemregionen ska regleras i HSL och tandvérdslagen genom att den
region inom vilken barnet eller den unge &r bosatt ska ansvara for
kostnaderna for den hélso-, sjuk- och tandvérd som erbjuds.
Overenskommelse om samverkan mellan kommuner och regioner
bor avse dven tandvérd och darfor foreslds att en bestimmelse om
detta dven bor infOras i tandvérdslagen. Utredningen foreslér att
den nuvarande bestimmelsen 1 32 § LVU om lédkarundersékning
infor placering dndras sd att socialtjédnsten ska besluta om
lakarundersokning om det finns anledning att anta att en
undersdkning behovs for att bedoma om det foreligger medicinska
hinder for vérd eller liknande. Nar det géller hdlsoundersokning
enligt lagen om héilsoundersdkning av barn och unga som vérdas
utanfor det egna hemmet foreslar utredningen ett fortydligande om
att det dr den region, inom vilken barnet eller den unge vistas, som
ska erbjuda halsoundersokningen. Utredningen foreslar ocksa att
lagen om hélsounders6kning av barn och unga som vardas utanfor
det egna hemmet far det nya namnet lag med sérskilda
bestimmelser om hdlsoundersdkning och hélso- och sjukvard for
barn 1 samhaéllsvérd. Detta {for att andra bestimmelser om hélso- och
sjukvérd for placerade barn och unga ska kunna inforas i lagen.

Regeringen foreslas ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att analysera och
beskriva strukturer for samverkan mellan SiS och regionerna och
hur denna kan utvecklas. Nya regler om hélso- och sjukvérd pa
basniva i de sédrskilda ungdomshemmen foreslas i lagen med
sarskilda bestimmelser om hdlsoundersokningar och hilso- och
sjukvard for barn och unga i samhéllsvérd, liksom en ny
bestimmelse om sdrskilda 6verenskommelser mellan SiS och
regionerna om samarbete om hélso-, sjuk- och tandvard for barn
och unga som vérdas pa sdrskilda ungdomshem. Utredningen
foreslar ocksa att SiS ges mojlighet att ta initiativ till samordnad
individuell plan (SIP) pd samma sdtt som kommuner och regioner
har idag.

Utredningen uppmérksammar en rad utvecklingsomraden som
handlar om arbetssitt, metoder och organisation inom hélso- och
sjukvarden samt former for samverkan mellan hélso- och
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sjukvérden och socialtjdnsten for att barn och unga 1 samhallsvéard
ska f4 tillgang till jamlik hélso-, sjuk- och tandvard. Det handlar om
att préva och utveckla organisatoriska modeller for information,
bedomningar och samverkan om placerade barns och ungas hilsa,
att genomfora ett utvecklingsarbete inom barn- och
ungdomspsykiatrin som dkar forutsittningarna for placerade barn
och unga att fa tillgang till den psykiatriska vard som de behdver
och har ritt till, att ta fram stod till socialtjanster,
ungdomsmottagningar och HVB for arbetet med sexuell och
reproduktiv hélsa och rittigheter for placerade barn och unga, att
genomfora en forstudie av digitala verktyg som medel for tillgang
till hélso- och sjukvérd for placerade barn och unga samt att foresla
hur en studie av sprakstérning bland placerade barn och unga kan
genomforas avseende forekomst samt tillgéng till vard och stod.
Utredningen foreslar att regeringen ger ldmplig myndighet 1
uppdrag att utreda dessa utvecklingsomriden.

En val fungerande skolgang

Utredningen anser att det behdvs lagéindringar for att stiarka
placerade barns och ungas ritt till en vilfungerande skolging.
Utredningen foreslar en skyldighet i SoL for socialtjdnsten att,
senast inom en vecka fran det att vard har inletts, underritta
skolansvarig ndmnd om behov av en skolplats. Vidare foreslds en
bestimmelse i skollagen om att det ska goras en sdrskild
kunskapsbeddmning i samband med att vérd av barn och unga
inleds samt 1 samband med att skolplikten intrdder eller vid
skolbyte. Bedomningen ska dokumenteras av skolan. Om det efter
beddmning befaras att eleven inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som
giller, ska skolan skyndsamt planera for sddant stod eller gora en
anmalan till rektor. For att skolan ska kunna genomfora den
foreslagna kunskapsbeddmningen foreslds en skyldighet for
socialtjinsten att underritta rektor om behov av en sadan
beddmning. En kunskapsbedomning ska goras dven om barnet inte
byter skola vid placeringen da det dr vanligt att barn och unga som
ar 1 behov av att vardas utanfor det egna hemmet ofta inte har fatt
sina behov tillgodosedda nér det géller utbildning. Vidare foreslas
en bestimmelse om att socialtjansten ska folja upp om en
kunskapsbeddmning har utforts av skolan.

Utredningen forordar att en ny bestimmelse infors 1 skollagen om
att hdlsobesok inom elevhilsan ska erbjudas vid behov i samband
med att samhaéllsvard av barn och unga inleds. Utredningen foreslar
dven att regeringen ger i uppdrag till Socialstyrelsen, Skolverket,
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och SiS att arbeta
med att utveckla och fortsatt implementera SAMS - Obruten
skolgéng for placerade barn och unga och SiSam - Samverkan for
obruten skolgang for barn och unga inom SiS. Vidare foreslas att
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regeringen ingdr en dverenskommelse med SKR om ett
utvecklingsarbete med kommunerna for att testa och sprida
arbetssitt som leder till att forbéttra skolresultaten for barn och unga
1 samhéllsvérd.

Fortsatt stod efter 18 ars alder och stod efter samhallsvard
Utredningen foreslar en skyldighet for socialtjénsten att prova
behovet av fortsatt vdrd infor att den unge fyller 18 ar. Vid
provningen ska en bedomning av den unges egen instéllning till
fortsatt vard och formaga att leva ett sjdlvstindigt liv vara
avgorande. Dessutom foreslar utredningen att det fran 16 drs alder
ska inga 1 skilig levnadsniva att upp till 25 érs élder fa
kénslomassigt stod samt stod 1 fragor som rdr boende, utbildning,
arbete, ekonomi, hélso-, sjuk- och tandvard efter att samhéllsvarden
har avslutats. Stodet ska ges av den kommun som den unge vistas 1i.
Slutligen foreslar utredningen 1 en ny bestdmmelse 1 SoL att
socialtjdnsten ska erbjuda stod och rdd till barn och vardnadshavare
som dterforenas efter att samhallsvarden upphort.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens avdelning for strategi
och utveckling. Arendet har behandlats i forvaltningsgrupp den 14
februari 2024. Rédet for funktionshinderfrdgor har haft mojlighet att
behandla drendet den 15 februari 2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Nationell styrning och uppfdljning
Forvaltningen stéller sig positiv till samtliga férslag inom omradet
nationell styrning och uppfoljning.

Utredningens forslag om samhéllsvard som en ny nationellt enhetlig
bendmning for den vard med det sérskilda samhéllsansvar som
foljer med ett beslut om heldygnsvérd, bedomer forvaltningen som
sarskilt vardefullt eftersom det tidigare forekommit en méngd olika
beteckningar for den vird som barn och unga erhaller nir de &r
placerade utanfor det egna hemmet vilket har lett till otydlighet
kring vilken slags vird som avses.

Socialnamndens ansvar for en starkt vardkedja
Forvaltningen stéller sig positiv till samtliga férslag inom omradet
socialtjanstens ansvar for en stirkt vardkedja.

Forvaltningen vill sérskilt lyfta forslagen rorande fortydligande i
LVU dir utredningen preciserar hur socialtjdnsten ska ga till viga
for att kunna ta ansvar for den unges personliga forhallanden liksom
skidrpningen genom en ny bestimmelse 1 SoL rorande stod till
vérdnadshavare. I denna framgar ocksé socialtjénstens ansvar for att
ge vardnadshavare och fordldrar som inte dr vardnadshavare rad och
stod for att detta i forsta hand ska gynna forédldrarnas kontakt och
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relation till barnet. Ett positivt umgidnge mellan barn och forédldrar
kan manga ganger fungera stabiliserande vid en placering. Genom
att behdlla kontakten med sina nérstdende kan barnet fa en
kontinuitet 1 tillvaron och tillgdng till identitet och ursprung.

Dessutom kan barnet komma att atervinda hem néir varden upphor
dven om prognosen fran borjan var att placeringen skulle bli
stadigvarande. Om det familjehemsplacerade barnet har ett
regelbundet och fungerande umginge med nérstaende kan ocksa
familjehemmets behov av avlastning minska. Familjehem, och dven
jourhem vid langre jourhemsplaceringar, kan ibland vara i behov av
avlastning darfor att barnet har stora egna svarigheter som paverkar
familjehemsforéldrar och eventuella biologiska barn i hemmet. En
16sning kan vara att socialtjdnsten beviljar en kontaktfamilj till
barnet som hen kan vistas i under langre eller kortare perioder.
Ibland kan en s&dan 16sning vara nddvindig for att familjehemmet
ska klara av att fortsitta fungera som familjehem over tid.
Emellertid kanske det inte dr den bédsta 16sningen for barnet, som da
kan kénna sig annorlunda och exkluderad jamfort med exempelvis
biologiska barn 1 hemmet som inte behdver dka ivég till en annan
familj med jamna mellanrum. I dessa situationer kan ett umgénge
med foréldrar eller andra nirstdende kénnas mer naturligt for barnet
samtidigt som familjehemmet (eller jourhemmet) far den avlastning
som de kan vara i behov av.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning om att de
overviaganden av varden som socialtjdnsten ska gora enligt SoL och
LVU behover fa ett tydligare innehall. Utredningens forslag om att
socialtjansten vid det forsta Overvdgandet efter att vard har inletts,
ska f6lja upp om en hélsoundersokning har erbjudits och om en
kunskapsbeddmning som utredning foreslar har gjorts ér
foredomligt och kan fungera som ett viktigt stod bade for barnet
eller den unge och for socialtjansten. Detta fortydligande av vad
som ska inga i ett forsta dvervdagande av varden genom en utdkad
bestimmelse 1 SoL skulle troligen ocksé fa ganska omedelbara och
positiva effekter pa socialtjanstens mojligheter att kunna folja upp
placerade barns hilsa och skolging.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen kring LVU-vard i
hemmet men noterar att utredningen inte verkar ha fést nagot
avseende vid vilken hélso- och sjukvardsinstans som ska genomfGra
eventuella drogtester. Detta villkor finns redan idag inom LVU. En
fordlder kan uppmanas ldmna drogtest vid umgénge med sitt
placerade barn samt d& vard enligt 2 § LVU ska upphdra och barnet
ska flytta hem sin vardnadshavare. Dessa bestimmelser &r
emellertid svara att tilldmpa i praktiken eftersom ingen hélso- och
Remiss av Betdnkandet - Fér bar och unga sjukvérdsinstans har i uppdrag att genomfora provtagningen.

i samhallsvard (SOU 2023:66) , KS
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Forvaltningen haller med utredningen om att samhéllsvdrden ska
ges med omsorg, utifrdn var och ens behov och priglas av nérhet,
kontinuitet och omtdnksamhet. For att det ska kunna ske krivs
goda arbetsforhallanden i socialtjansten med en rimlig
arbetsbelastning for socialsekreterare och forsta linjens chefer.
Annars riskerar dessa forslag att bara bli tomma ord eller i vérsta
fall bidra till 6kad press och hog personalomséttning.

Forvaltningen delar inte utredningens forslag om tydligare regler i
SoL som innebdr att barn och unga i samhillsvérd ska fa en sdrskilt
utsedd barn- och ungdomshandliggare. Forvaltningen foredrar
istdllet en satsning pd ordinarie socialsekreterares arbetssituation i
kombination med en satsning pa utsedda samordnare med sérskilt
ansvar for barnets eller den unges utbildning respektive hélsa och
ratt till sjukvard. Detta menar forvaltningen skulle gynna de
placerade barnens och ungdomarnas hilsa och utveckling i storre
utstrackning dn att infora ytterligare en socialsekreterarfunktion
sdsom en sarskilt utsedd barn och ungdomshandsldggare.
Erfarenheterna fran stadens skolsamordnarprojekt visar att
placerade barns utbildning markant kan forbattras med en funktion
vars enda uppgift dr att sikerstilla barnets eller den unges
mojligheter att lyckas i skolan.

Starkt kvalitet i familjehemsvard
Forvaltningen stéller sig positiv till flertalet forslag inom omradet
starkt kvalitet i familjehemsvard.

Sarskilt gladjande dr forslaget om en nationellt enhetlig definition
av familjehem samt kompletteringen med familjehemskategorier
som anger skillnaderna mellan ndtverkshem, allmént familjehem,
jourhem och forstiarkt familjehem. Det skulle generera en tydlighet
kring bakgrunden for olika familjehem. Forslaget, tillsammans med
forslaget om tillstand att vara familjehem i en eller flera kategorier,
skulle skapa goda forutséttningar for att undanrdja de oklarheter
som finns kring bendmningarna inom familjehemsvard, sarskilt
forstarkt familjehemsvard och sa kallad behandlingsfamilj.

Forvaltningen vill ocksé lyfta forslaget med att forstirka
bestimmelsen 1 SoL for att 6ka anvindande av ndtverkshem. Idag
framgar det av SoL att placering av barn i ndtverkshem alltid ska
overvigas infor en placering. Emellertid har denna lagstiftning inte
lett till ndgon 6kning av antal placeringar i nidtverkshem trots att
forskning visar att ndtverksplaceringar i1 allménhet fungerar béttre
an placering i ett rekryterat hem. Darfor foreslar utredningen att
socialtjénsten ska placera barn eller unga i natverkshem om det kan
antas att barnets eller den unges behov kan tillgodoses dir samt att
socialtjinsten alltid ska inleda utredning nér ndgon enskild har
anmalt intresse for att fa tillstand att bli nidtverkshem.
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Forhoppningsvis kan denna forstarkning av socialtjdnstens
skyldigheter vad géller att utreda och placera i barns och ungas
nitverk ocksa leda till att fler barn och unga placeras hos
nérstdende.

Forvaltningen delar emellertid inte utredningens forslag om att
socialtjanstens beslut om tillstdnd for familjehem ska gé att
overklaga. Det kan inte anses som en réttighet att fa vara
familjehem och inte heller som en bistandsinsats som den enskilde
kan beviljas. Darfor bor det inte g att 6verklaga beslutet. En
overklagningsprocess tar dessutom resurser fran 6vrig verksamhet.

Ett register over familjehem for barn och unga
Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om att inrétta ett
nationellt register 6ver familjehem for barn och unga.

Det ar viktigt att det & kommunen som ansvarar for beslutet om
tillstand for familjehem, inte IVO eller ndgon annan myndighet.

Starkt kvalitet i institutionsvard och stodboende
Forvaltningen stéller sig positiv till i stort sett samtliga forslag inom
omradet stirkt kvalitet 1 institutionsvard och stédboende.

Utbudet av HVB har utvecklats dver tid och dr i dagsldget bade stort
och svaroverblickbart. Det finns idag problem med bade oseridsa
och @ven kriminella aktdrer och utredningens forslag om att reglera,
differentiera och tydligare kravstdlla den vird som bedrivs, men
ocksa en forestandares arbetsuppgifter och utbildning, vilkomnas
darfor.

I vissa delar ér det dock osdkert om forslagen faktiskt kommer leda
till en battre och mer human institutionsvérd for barn och unga,
medan andra aviserade fordndringar framstar som bdde praktiskt
gangbara och mer effektiva vad giller att reglera och forbéttra
denna form av heldygnsvérd. Forvaltningen vill hér sarskilt lyfta
fram utredningens forslag att staten ska ta ett sarskilt ansvar vad
giller tillgang till HVB-platser, samt att differentieringen av varden
behover 6ka. Sammantaget innebér dessa forslag forhoppningsvis
att barn och unga 1 behov av placering pa HVB snabbare féar vard
och att varden ocksa dr mer &ndamalsenligt utformad och inriktad
mot barnens eller de ungas specifika behov. I dagsldget ér
tillgdngen pa HVB-platser for barn och unga med vissa sérskilda
virdbehov underdimensionerad vilket gor att det kan drdja lang tid
innan de fér en plats pd ett HVB som kan ge dem adekvat vard och
stod. Detta giller bland annat barn och unga med bade social och
psykiatrisk problematik samt ungdomar som tidigt utvecklat ett
avancerat kriminellt beteende och som darfor ar 1 behov av
intensiva och omfattande insatser under placeringen. Néra kopplat
till denna fraga vill forvaltningen ocksé framfora att de
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behandlingshem som tidigare drevs 1 regionernas regi fyllde en
viktig funktion och att det vore dnskvért om region och kommun
tillsammans kunde starta upp och utveckla ndgon form av
integrerad institutionsvard for barn och unga. En sddan platsbunden
samverkan borde ha goda forutsittningar att tillhandahélla den
hogkvalitativa vard som manga barn och unga idag ar i behov av,
men som ofta férsvaras av att socialtjansten och barn -och
ungdomspsykiatrin har olika ansvar och uppdrag 4ven om
malgruppen dr gemensam. Denna otydlighet kring vad som é&r social
kontra psykiatrisk problematik innebir ofta att den organisatoriska
ansvarsfordelningen blir otydlig och far till foljd att barn och unga
med komplexa och omfattande behov faller mellan stolarna och inte
far tillgang till ratt stod och insatser utifran sina behov och sin
problematik. Med ett gemensamt &tagande och delat ansvar for ett
antal HVB skulle sadana inbyggda svarigheter kunna minimeras
och barn och unga med de kanske allra mest komplexa
problembilderna kunna ges &ndamalsenlig vard och stod.

Forvaltningen vill ocksé framhélla att forslaget om fler 6ppna
platser vid de sdrskilda ungdomshemmen inom SiS &r sarskilt
viktiga vad géller barns och ungas ateranpassning till samhéllet. For
ménga som vérdats vid ett sdrskilt ungdomshem kan det vara
forenat med stora svarigheter att komma ut i samhaéllet igen och
socialtjanstens mdjligheter att erbjuda stod efter en
institutionsvistelse &r ofta begriansade till HVB eller stodboende. En
sddan relativt 6ppen vardform kan dock vara alltfor kravfylld for
den unge efter en relativt lang tid pa lasbar avdelning. Genom att
skapa fler 6ppna platser inom ramen for de sérskilda
ungdomshemmens verksamhet, dir stodet successivt trappas ned
innan det helt byts ut, underlédttas med en stegvis utsluss och
ateranpassning till samhéllet och ger ungdomarna béttre mojligheter
att efter institutionstidens slut bygga upp en fungerande tillvaro.
Aven forslaget om att ge SiS i uppdrag att utveckla sitt arbete med
Treatment Foster Care Oregon bedoms som positivt.

Tillgang till jamlik halso- och sjukvard och tandvard
Forvaltningen tillstyrker samtliga forslag inom omrddet tillgang till
jamlik hilso- och sjukvard och tandvérd. Utredningen
uppmaérksammar en rad utvecklingsomraden inom omradet och
foreslar att regeringen ger lamplig myndighet 1 uppdrag utreda
dessa utvecklingsomraden. Aven detta initiativ tillstyrks av
forvaltningen.

Idag réder viss okunnighet inom socialtjinsten om skillnaderna
mellan ldkarundersokning och hilsounders6kning. Socialsekreterare
kan uppfatta att ndgon hélsoundersokning, i anslutning till att vard
utanfor det egna hemmet inleds, inte behovs eftersom barnet eller
den unge redan blivit ldkarundersokt enligt 32 § LVU.
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Forvaltningen finner det dock osdkert om forslaget om att &ndra
bestimmelsen i 32 § LVU om lédkarunders6kning infor placering till
att socialtjdnsten ska besluta om ldakarundersokning om det finns
skal att anta att en sddan behdvs for att beddma medicinska hinder
for vard, kommer att fordndra detta faktum.

Forvaltningen vialkomnar utredningens forslag om ett fortydligande
om att det ska vara den region inom vilken barnet eller den unge
vistas under sin placering som ska erbjuda hilsoundersokning samt
sta for kostnaderna for den hélso-, sjuk- och tandvard som erbjuds.
Mycket arbetstid inom socialtjdnsten har 4gnats at att ta redan pé
vilken region som ska genomfora hédlsounders6kningen nir barnet
eller ungdomen placerats i en annan region dn den ursprungliga.
Om barnet eller den unge dessutom flyttats mellan olika hem eller
HVB i olika regioner har svérigheterna att finna ut vem som ska
genomfora undersokningen blivit &nnu mer tidskrdvande att reda ut.

En val fungerade skolgang

Nir det giller forslagen om en vél fungerande skolging for
placerade barn och unga stiller sig forvaltningen positiv till
samtliga forslag. Forslagen bedoms stirka placerade barns och
ungas mojligheter och réttigheter till en vélfungerande skolgang och
utbildning.

Forslaget om en skyldighet for socialtjdnsten att underrétta
skolansvarig ndmnd om behov av skolplats sa snart som mojligt for
att skolgangen ska prioriteras vidlkomnas och ér i linje med vad
stadens sociala investeringsfondsprojekt Skolsamordnare for
placerade barn och unga har uppmérksammat och forvaltningen ser
ett behov av att fokus behover skifta frn det traditionella
beteendeproblematiska till att behovet av en fungerande skolgang
star i hogre i rang.

Forvaltningen vilkomnar dven sdrskilt forslaget om en obligatorisk
kunskapsbeddmning av barn och unga i samhéllsvard samt en
skyldighet for socialtjinsten att underritta rektor om behov av en
sddan bedomning for att skolan ska kunna genomféra den
skyldighet som utredningen foresldr. Det d4r mycket vanligt att det
saknas dokumentation och information géllande skolgéngen 1
samband med att barn och unga placeras utanfor det egna hemmet
eller omplaceras. En kunskapsbedomning kan vara en frutséttning
for barnets eller den unges fortsatta skolgédng. Vidare foreslas en
skyldighet for socialtjidnsten att f6lja upp om en
kunskapsbeddmning har genomf6rts. Det kan vara grannlaga att
kontrollera en annan myndighet men i och med att ansvaret for
placerade barns och ungas skolging dven élagts socialtjdnsten &r

forslaget relevant och vilkommet.
Remiss av Betdnkandet - For barn och unga
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Forvaltningen ér positiv till och tillstyrker forslaget att regeringen
bor ge i uppdrag till Socialstyrelsen, Skolverket, SPSM och SiS att
utveckla och vidare implementera SAMS och SiSam. Stockholms
stad har sedan flera &r tillbaka ett beslut att hela staden ska arbeta
enligt SAMS. Det éar ett langsiktigt och omfattande arbete att
implementera stodet och se till att det nar ut till alla som forvéntas
kdnna till det och anvéinda det i sin vardag. I och med att flertalet av
de barn och unga som placeras, placeras utanfor den egna
kommunen, dr en nationell implementering en forutsittning for att
lyckas med och folja stodet fullt ut.

Forvaltningen stéller sig dven sérskilt positiv till och vilkomnar
forslaget om att regeringen bor ingé en dverenskommelse med SKR
for att testa och sprida arbetssitt for att forbéttra skolresultaten for
barn och unga i samhéllsvard. Dels for att fa ta del av andra
kommuners arbetssatt, dels for att vilkomna nationellt stod 1 en
spridning av arbetssétten inom det pagaende projektet
Skolsamordnare for placerade barn och unga i Stockholms stad.
Projektet testar en modell med skolsamordnare anstillda inom
socialtjanstens myndighetsutdvning samt samordnare vid
utbildningsforvaltningen i syfte att forbéttra placerade barns och
ungas skolresultat.

Fortsatt stdd efter 18 ars alder och fortsatt stod efter
samhallsvard

Forvaltningen stéller sig positiv till samtliga forslag inom omradet
fortsatt stod efter 18 &rs alder och fortsatt stod efter samhéllsvard
men gor samtidigt bedomningen att forslagen kommer att leda till
betydande kostnadsokningar for socialtjansten. Begreppet “skilig
levnadsniva” kan vara problematiskt eftersom det kan fora tankarna
till forsorjningsstdd och bedomning av rétten till sddant stod.

Befarade kostnadsokningar av forslagen

Forslaget om att socialtjénsten vid forsta overvigandet av varden
ska folja upp om barnet eller den unge erbjudits en
hélsoundersokning och om en kunskapsbeddmning har gjorts
bedoms leda till kostnads6kningar for socialtjansten eftersom detta
blir ytterligare en arbetsuppgift for socialsekreteraren. Tydligare
krav pé stod till vardnadshavare och fordldrar bedoms leda till
okade kostnader utifrdn de medarbetarna som ska utfora arbetet
med fordldrarna. Detsamma géller kostnader for medarbetare som
ska genomfora utredningar av ansdkningar om att fa tillstind som
familjehem, vilket blir en helt ny uppgift for socialtjansten. Likasa
beddms forslaget om att socialtjénsten alltid ska inleda en utredning
om ndgon nérstdende till barnet anmalt intresse for fa tillstdnd for
att bli ndtverkshem som kostnadsdrivande eftersom det &r
ytterligare en arbetsuppgift for socialtjinsten Aven forslagen
géllande tydligare reglering av stdd till familjehem bedoms som
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kostnadsdrivande vad géller personalkostnader da stddet méste vara
mer omfattade och intensivt dn idag. Likasé forslaget om att den
kommunala socialtjdnsten pa egen hand eller genom
avtalssamverkan med nérliggande kommuner ska tillhandahalla stod
till familjehemmen under kvillar och helger kommer medfora
okade kostnader, dven om forvaltningen forvisso delar utredningens
beddmning att dylikt stdd behover finnas bade for att stotta redan
existerande familjehem och for att locka fler enskilda att vilja bli
familjehem. Forvaltningen bedomer att de exempel pa
kostnadsokningar som anvénds i1 utredningen géllande snittkostnad
for placering av unga i &ldern 18 — 21 ar samt krav pa okad
kompetens hos medarbetare och chefer inom HVB och stodboende
ar alldeles for lagt rdknade.

Barnkonsekvensanalys

Utredningens barnkonsekvensanalys framvisar att samtliga forslag
bedoms leda till en béttre situation for barn och unga i
samhéllsvard, bdde som individer och grupp. De forslag som
utredningen foreslar kommer att stirka barns réttigheter utifrén flera
artiklar 1 lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om
barnets rittigheter (Barnkonventionen). Det giller bland annat
artiklarna om att beakta barnets dsikter, uppratthallandet av
relationer, omsorg om barnet och barnets skydd och sdkerhet i
utsatta situationer, skydd fran vald, barnets rtt till hilsa samt
barnets rétt till utbildning. Det finns ett undantag frin detta och det
ar barn med funktionsnedsdttning som ar placerade 1 familjehem
enligt LSS. Funktionshinderperspektivet saknas genomgéende i
utredningen. Méanga barn och unga som placeras 1 familjehem, pé
HVB och pa SiS med stod av SoL eller LVU har olika
funktionsnedséattningar som kraver sérskild kompetens och sérskilt
bemotande. Detta borde mycket tydligare ha ingatt i utredningen
och det dr beklagligt att utredningen inte har inkluderat denna
utsatta grupp av barns behov. Att inte dessa placerade barn far
samma skydd och rittigheter bedoms strida mot en av de
grundldggande principerna i Barnkonventionen, artikel 2 om att
inget barn far diskrimineras.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkinner detta
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilagor
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