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Remiss av Promemorian Atgéarder for en béttre
bostadsforsorjning

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2024/99

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkdnner forvaltningens tjénsteutlatande som svar
pa remissen.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har skickat en remiss till socialnimnden for
besvarande.

I promemorian foreslas att det ska bli obligatoriskt for kommuner
att under vissa forutséttningar tillhandahalla hyresgarantier till
barnfamiljer i syfte att underldtta for barnfamiljer som saknar egen
bostad att kunna fa tilltrdde till en sddan. Villkoren for att fa garanti
foreslas bland annat vara att familjen saknar permanent bostad och
att bostaden ska finnas i kommunen dir familjen dr bosatt. Garantin
ska gélla minst sex minadshyror under minst tva ér.

I syfte att skapa battre forutséttningar for att samordna kommunala
bostadsforsorjningsédtgiarder och planeringen for bostadsbyggande
foreslas ett antal fortydliganden 1 lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Andringarna innebér att
kommunerna istéllet for att skapa riktlinjer ska anta en
handlingsplan for bostadsforsorjningen under varje mandatperiod
dér handlingsplanen ska innehélla uppgifter om bland annat behov
av tillskott av bostdder, kommunens mal och planerade atgérder. De
nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2025.

Forvaltningen &r positiv till forslaget om en hyresgaranti till
barnfamiljer i alla kommuner vilket 4r i linje med
barnkonventionens krav pa barnets rétt till en skélig standard av
levnad. Forvaltningen anser att begransningen till att endast kunna
tillimpa garantin 1 den egna kommunen f6rsvérar for barnfamiljer
som av olika anledningar behover flytta till annan kommun att
kunna gora det. Forvaltningen &r positiv till kravet pa en
handlingsplan for bostadsforsorjningen istdllet for riktlinjer som
innebdr en mer aktiv och konkret planering for att mota
bostadsbehoven och stirker kopplingen mellan planering och
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genomforande. Forslaget dr 1 linje med Stockholms stads nuvarande
arbete dér socialforvaltningen bidrar med behovsanalys for
socialtjinstens malgrupper.

Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar
pa remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat en remiss till socialndmnden for
besvarande. Ovriga remissinstanser #r stadsledningskontoret,
Exploateringsndmnden, Stadsbyggnadsndmnden och Stockholms

Stadshus AB.

Arendet

I februari 2017 fick en sérskild utredare i uppdrag att foresla hur
beddmningar av bostadsbyggnadsbehovet framtagna av Boverket
ska fordelas pa kommunerna (dir. 2017:12). I uppdraget ingick dven
att foresld dndringar i lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar och plan- och bygglagen (2010:900) som
tydliggor att de kommunala bostadsbyggnadsbehoven ska avspeglas
i 6versiktsplanen. Syftet med utredningen var att etablera en
ordning dér staten gor beddmningar av behovet av nya bostader i
hela landet som kommunerna tillgodoser genom att i sin planering
avsitta mark for ett bostadsbyggande som motsvarar behoven.
Utredningen, som tog namnet Kommunal planering for bostéder,
overlamnade i1 september 2017 betdnkandet En gemensam bild av
bostadsbyggnadsbehovet (SOU 2017:73). I promemorian behandlas
utredningens forslag som avser en skyldighet for kommunerna att
redovisa sin bedomning av behovet av tillskott av bostader 1
riktlinjerna for bostadsforsorjning och forslag om ett antal
lagéndringar av redaktionell och spréklig karaktdr. Regeringen
avser inte att g vidare med ovriga forslag i betdnkandet. I maj 2020
fick en sérskild utredare i uppdrag att utreda dels den
uppgiftsfordelning mellan stat och kommun som funnits inom
bostadspolitiken sedan 1940-talet, dels vissa bostadspolitiska
verktyg, och vid behov ldmna forslag som okar deras effektivitet
(dir. 2020:53). I uppdraget ingick att bland annat analysera
kommunala bostadsformedlingar, hyresgarantier och andra
kommunala ekonomiska stod, kommunala allminnyttiga
bostadsaktiebolag samt frigor om statligt och kommunalt
markinnehav. Syftet med utredningen var att skapa forutséittningar
for en socialt hallbar bostadsforsorjning som underléttar situationen
for hushall som har svart att skaffa en bostad pa marknadens villkor,
bl.a. strukturellt hemlosa. Utredningen dverldmnade i mars 2022
betidnkandet Sink troskeln till en god bostad (SOU 2022:14). 1
promemorian behandlas de forslag som avser kommunala
hyresgarantier for barnfamiljer, kommunala bostadsformedlingar,
tydligare koppling mellan kommunalt bostadsforsorjningsansvar
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och kommunala markanvisningar, forslag om mellankommunal
samordning samt att i bostadsforsorjningslagen ersdtta “riktlinjer”
med “handlingsplan”. Regeringen avser inte att ga vidare med
utredningens forslag om ny bostadsforsorjningslag med ett
nationellt mal for bostadsforsorjningen. Forslagen fran utredningen
som behandlas i promemorian omhéndertas darfor inom ramen for
bostadsforsorjningslagen. Regeringen avser inte heller att gé vidare
med utredningens forslag om tydligare riktlinjer for markanvisning.

I promemorian foreslés att det ska bli obligatoriskt for kommuner
att under vissa forutsattningar tillhandahalla hyresgarantier till
barnfamiljer i syfte att underldtta for barnfamiljer som saknar egen
bostad att kunna fa tilltrdde till en sddan. Det foreslas att
kommunerna ska ha en skyldighet att stilla hyresgaranti for
barnfamiljer som uppfyller vissa villkor. Villkoren for att fa garanti
foreslas bland annat vara att familjen saknar permanent bostad och
att bostaden ska finnas i kommunen dér familjen dr bosatt. Garantin
ska giélla minst sex minadshyror under minst tva ar.

Skyldigheten foreslas regleras 1 en ny férordning. Enligt
promemorians forslag skulle ett avslagsbeslut om hyresgaranti
kunna 6verklagas enligt vanliga regler i forvaltningslagen. Vidare
tydliggors att kommunala bostadsformedlingar far formedla
bostdder som reserverats utifran olika behov och erbjuda forturer
utan att det paverkar mojligheten att ta ut koavgift av de sokande.
Detta mgjliggor for kommunala bostadsformedlingar att kunna
prioritera och fordela bostader till grupper med storre behov genom
att anvénda sig av modeller utover kotid.

I promemorian foreslds att det infors en ny sekretessbestimmelse 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som avser uppgifter
om enskildas personliga forhdllanden som kommunen far ta del av i
drenden om stdllande av hyresgaranti. Befintliga sekretessregler
bedoms inte ge tillrdckligt skydd ndr kommunen vid prévan om
hyresgaranti behdver samla in personliga och integritetskénsliga
uppgifter som inkomst, skulder och boendehistorik.

I syfte att skapa béttre forutsittningar for att samordna kommunala
bostadsforsorjningsdtgirder och planeringen for bostadsbyggande
foreslas ett antal fortydliganden i lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsdrjningsansvar. Andringarna innebir att
kommunerna istillet for att skapa riktlinjer ska anta en
handlingsplan for bostadsforsorjningen under varje mandatperiod
dér handlingsplanen ska innehéalla uppgifter om bland annat behov
av tillskott av bostdder, kommunens mal och planerade atgérder.
Handlingsplanen ska vara vigledande for kommunens planldggning
gillande bostadsbyggande och analysen ska grundas pa ett underlag
fran Boverket tillsammans med kommunens egna underlag. I
planeringen ska kommunen samrdda med andra berérda kommuner
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och ta héansyn till behovet av samordning i
bostadsforsorjningsansvar. Uppgiften att verka for att kommunal
samordning kommer till stdnd foreslds liksom tidigare ligga pa
lansstyrelserna. I promemorian foreslas ocksa att lagen (2014:899)
om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar ges ett uttryckligt
bostadsforsorjningssyfte.

Kommunernas nya dtaganden som kan innebédra 6kade kostnader
ersitts genom en generell hojning av statsbidraget. Erséttning i
efterhand foreslas inte. De nya reglerna foreslés trdda i kraft den 1
januari 2025.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens avdelning for strategi
och utveckling. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet 15
februari 2023. Radet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att
behandla drendet den 16 februari 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag
En sammanfattning av socialforvaltningens synpunkter utifran
promemorian dr foljande:

e Forslaget om en hyresgaranti till barnfamiljer i alla
kommuner ar i linje med barnkonventionens krav pa barnets
rétt till en skélig standard av levnad och forvaltningen &r
positiv till forslaget. Om kraven pa vad som kravs for att fa
garanti tolkas snévt av kommunerna finns risk att forslaget
utesluter vissa familjer som garantin avser skydda.
Begréinsningen till endast barnfamiljer kan upplevas oréttvis
da dven andra grupper i kommuner har svart att hitta bostad.

e Stadens allminnyttiga bostadsbolag har sedan 2015 sénkta
inkomstkrav pd nya hyresgister, vilket bland annat innebar
att de accepterar studiebidrag, forsorjningsstod fran
socialtjansten, bostadsbidrag, barnbidrag, underhéllsbidrag,
A-kassa eller motsvarande som inkomst. Detta gor att fler
hushall kan godkénnas som hyresgéaster, utan den 6kade
administration som handlaggning av hyresgarantier bedoms
medfora. Stockholms stad har alltsé redan sankt trosklarna
for att hyra en bostad. Hér dr det underskottet pa hyresrétter
och den langa kdotiden for forstahandskontrakt som utgdr det
huvudsakliga hindret for att alla barnfamiljer ska kunna
efterfraga andamalsenliga bostider, snarare dn hoga
inkomstkrav.

e Samtidigt som forslagen om hyresgaranti ar positivt for
barnfamiljer kan reglerna om att hyresgésten och bostaden
maste finnas 1 samma kommun forsvara garantin for
exempelvis valdsutsatta. Det forsvarar dven for familjer som
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av andra anledningar inte vill bo 1 Stockholm att flytta
exempelvis for att komma nérmare slikt, arbete eller
utbildning. Bostadssokanden 1 sdvil Stockholms stad som 1
andra kommuner minskar sina chanser att f4 hyreskontrakt
avsevdart om de begrinsar sokandet till endast den egna
kommunen.

Organisering av handldggning och beslut avseende
hyresgarantin kommer med stor sannolikhet innebéra ett
utokat samarbete mellan Bostadsformedlingen i Stockholm
och stadsdelsforvaltningarnas socialtjdnst samt oka
administrativa arbetsuppgifter hos bdgge parter.

Forvaltningen stéller sig tveksam till om privata hyresvérdar
kommer att acceptera hyresgarantier som sikerhet, vilket
kan begrinsa effekten. Det dr oklart om en hyresgaranti om
sex manadshyror 6ver en tvaarsperiod uppfattas som
tillrdcklig sékerhet for att teckna forstahandskontrakt med en
barnfamilj med laga eller osikra inkomster. Det kan krévas
dialog och samarbete med for att f4 dem att acceptera och
godta hyresgarantier. Overlag #r det svart att forutse exakt
hur effektivt forslaget kommer vara i praktiken och hur stor
andel som faktiskt kan fa hyresrétt med stod av det.

Forvaltningen dr positiv till kravet pa en handlingsplan for
bostadsforsorjningen istillet for riktlinjer som innebér en
mer aktiv och konkret planering for att mota bostadsbehoven
och stirker kopplingen mellan planering och genomf6rande.
Forslaget ér i linje med Stockholms stads nuvarande arbete
dar socialférvaltningen bidrar med behovsanalys for
socialtjanstens malgrupper.

Kravet pa samordning mellan kommuner 6kar mojligheten
till ett regionperspektiv och gemensamma losningar dér
problemen stricker sig utanfor enskilda kommungrénser
samtidigt som detta riskerar att leda till 1dngre processer for
att na beslut.

Forvaltningen dr positiv till att analysen av bostadsbehovet
ska grundas pa underlag fran bade Boverket och
kommunens egna kéllor som ses stirka en mer heltdckande
lagesbedomning d&ven om kommuners egna killor kan vara
svéra att jamfora nationellt. En fordel med att inkludera
kommunens egna killor &r situationen for socialtjénstens
malgrupper, som ofta inte har mdjlighet att efterfriga
bostidder pa den reguljara bostadsmarknaden, blir tydligare
belyst.
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Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner
tjansteutlatandet som svar pd remisen.
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