Stockholms
stad

Socialférvaltningen
Avdelningen for strategi och utveckling

Storforsplan 36

Box 44

123 21 Farsta

Vaxel 08-50825000

Fax
socialforvaltningen@stockholm.se
https://start.stockholm

Socialférvaltningen Tjansteutlatande
Avdelningen for strategi och utveckling Dnr SOF 2024/281
2024-04-15
Sida 1 (6)
Handlaggare Till
Aida Hammami Socialndmnden
Telefon: 08-50825182 2024-04-23
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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2024/358

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkdnner forvaltningens tjénsteutlatande som svar
pa remissen av Betinkandet- Skolor mot brott (SOU:2024:17).

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har remitterat remissen av Betédnkandet- Skolor
mot brott (SOU: 2024:17) for besvarande till socialnimnden.

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 att uppdra at en sdrskild
utredare att ldmna forslag till atgérder for att forbéttra arbetet med
sakerhet i skolvdsendet. Utredningen hade fran bdrjan inriktning
mot att forebygga, forhindra och forsvara skolattacker. Genom tre
tillaggsdirektiv har det ursprungliga syftet utvidgats med olika
fragestillningar som handlar om att motverka alla former av brott
inom skolvédsendet och i samhillet, det vill sdga inte enbart
skolattacker eller grovre véaldsdad.

Betédnkandet- skolor mot brott foreslar att skolvdsendet ska
involveras 1 det brottsbekdmpande arbetet for att 6ka sikerheten 1
skolan och 1 samhéllet 1 storre utstrackning och mer systematiskt dn
idag. Delbetdnkandet foreslar en reglering av ett antal specifika
skyldigheter 1 ett nytt kapitel 1 skollagen som innebér ett ansvar for
sakerhetsarbete, som blir ett nytt ansvarsomrade for skolvésendet.

Forslagen innehéller:

* En reglering av det brottsforebyggande arbetet i skolan
» Beredskap for allvarliga valdssituationer

+ Tilltrade till verksamhetens omrade

* En mojlighet att undersdka viskor och andra foremaél

* En anmélningsskyldighet

* En dndring av ldroplanerna

Sammanfattningsvis vilkomnar forvaltningen forslag och
anstrangningar for att motverka brottsligheten och 6ka sékerheten
savil inom skolan och i samhéllet i stort. Det ar bra att utredningen
framhaller vikten av att det brottsforebyggande arbetet grundas pé
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kunskapsbaserade underlag och att tgérder som vidtas foljs upp
och utvirderas fOr att sdkerhetsstilla att arbetet ar effektivt.
Forvaltningen kan dock inte uttala sig om hur betidnkandets forslag
kan komma att paverka skolvésendet samt barn och ungas skolging
pa kort och langsikt.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkanner
tjdnsteutlatandet som svar pd kommunstyrelsens remiss av
Betinkandet- Skolor mot brott (SOU 2024:17).

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat remissen av Betdnkandet- Skolor
mot brott (SOU: 2024:17) for besvarande till socialndmnden.
Remissvaret ska vara kommunstyrelsen till handa senast den 23 juni
2024.

Ovriga remissinstanser i Stockholms Stad #r Stadsledningskontoret,
och Utbildningsnimnden.

Arendet

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 att uppdra at en sdrskild
utredare att ldmna forslag till atgérder for att forbéttra arbetet med
sakerhet i skolvdsendet. Utredningen hade fran borjan inriktning
mot att forebygga, forhindra och forsvara skolattacker. Genom tre
tilliggsdirektiv har det ursprungliga syftet utvidgats med olika
fragestillningar som handlar om att motverka alla former av brott
inom skolvédsendet och i samhillet, det vill sdga inte enbart
skolattacker eller grovre valdsdad. Utredningen har antagit namnet
Skolsdkerhetsutredningen

Nedan foljer en sammanfattning av betdnkandet.

Betéinkandet - Skolor mot brott foreslér att skolvidsendets huvudman
ska kartldgga brott inom skolverksamheten, identifiera och
analysera orsaker till forekomsten av problem som har identifieras
for att kunna sitta in lampliga atgérder baserat pa kunskap om
effektiva metoder for att forebygga och forhindra brott.
Kartldggningen och analysen ska dokumenteras i en lagesbild och
de planerade atgédrderna i en dtgidrdsplan. Som underlag for fortsatta
stallningstaganden ska ldgesbilden och atgérdsplanen f6ljas upp
kontinuerligt.

Brottsforebyggande radet (Brd) och Skolverket foreslas far i
uppdrag att ta fram ett stodmaterial som beskriver savil hur det
kunskapsbaserade brottsforebyggande arbetet kan bedrivas vid olika
typer av forskole- och skolenheter och i forhéllande till olika typer
av problem som hur det kan integreras med annat arbete.

Utredningen foresldr vidare att Skolverket, Socialstyrelsen, Bra och
Polismyndigheten ska ges i uppdrag att lamna forslag pa hur ett



w Stockholms

Remiss av Betdnkandet - Skolor mot brott
(SOU 2024:17)

Tjansteutlatande
Dnr SOF 2024/281
Sida 3 (6)

operativt stdd till skolor som visar sig vara sérskilt brottsbelastade
kan utformas och fungera. Stodet ska ha formen av en insatsgrupp
med mojlighet till anpassning vad géller ssmmanséttning och
kompetenser beroende pa behoven i det enskilda fallet.

Betdnkandet understryker att skolans roll i det brottsforebyggande
arbetet dr beroende av att skolan kan utfora sitt grunduppdrag. Att
barn och unga fér en god skolanknytning och goda skolprestationer
ar skyddsfaktorer for att normbrytande beteende ska motverkas
samt att skolan tillsammans med andra myndigheter tidigt kan sétta
in atgirder och insatser for att bryta negativ utveckling.
Utredningen framhéver att skolan dr en central samverkanspart i det
lokala brottsforebyggande arbetet, bade pa strategisk niva som pa
individniva. Skolan bor ddrmed ingd 1 det 1 enighet med lagen om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. Minimum bor
vara att det finns en struktur for samverkan mellan skola,
socialtjanst och polis nér det finns oro for att barn och unga ska
bega allvarlig brottslighet.

Vidare foreslar utredningen en reglering i skollagen som reglerar
huvudmannens ansvar i att se till att det pa varje forskola och
skolenhet finns en beredskap for att kunna hantera allvarliga
véldssituationer. Det handlar om situationer dér det kravs ett snabbt
och korrekt agerande for att skydda barnen, eleverna och personalen
frén en pagdende allvarlig valdssituation. En sddan beredskap bor
innehalla en plan for inrymning, utrymning och utestdngning.
Identifiera sékra tillflyktsplatser samt innefatta en tydlig
rollfoérdelning mellan personalen. Skolverket, Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM), Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) och Polismyndigheten foreslas fa uppdraget att ta
fram en vigledning for arbetet.

Att obehoriga inte ska ges fritt tilltrdde till forskole- och
skolenheters omrdde nér verksamhet bedrivs ér ytterligare ett
forslag utredningen lyfter, som bor regleras i1 skollagen och aligga
huvudmannen att se till. Syftet med lagen &r att virna om forskole-
och skolenheternas omride som en plats for verksamhet och att
fortydliga huvudmannens skyldighet att vidta dtgarder for att
sakerstélla det.

Bestdmmelser 1 skollagen foreslas for att kunna reglera mojligheten
till beslut om undersokning av viskor och andra foremél inom
skolans omrade. Detta i syfte att forhindra och avskrécka att
oonskade foremal fors in i skolan samt att det &r en godtagbar
inskrdnkning av skyddet av kroppsvisitation mot bakgrund av
skolans ansvar att forhindra allvarliga hédndelser samt for att kunna
uppritthdlla sékerheten i skolan. Beslutet ska vara generellt samt
avses en viss dag. Krav pa saklighet och att undersokningarna
genomfors opartiskt och icke diskriminerande. Skolverket ges 1
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uppdrag att, i samrad med SPSM, ta fram ett stddmaterial for
tillimpningen av bestimmelsen, bland annat i1 fragor om utbildning
for personal som ska genomf6ra undersokningar.

I betdnkandet foreslas en bestimmelse i skollagen som reglerar
skolans skyldighet att anmadla till Polismyndigheten nér en elev kan
misstdnkas for brott i samband med skolans verksamhet. Om eleven
som kan misstdnkas dr under straffmyndighetséldern maste sédrskilt
uppmirksammas om det finns forutséittningar att inleda en utredning
om brottet med stod av 31 § lagen (1964:167) med sérskilda
bestammelser om unga lagovertrddare. Saknas sadana
forutsittningar maste overviagande skél regelmédssigt anses tala emot
en polisanmilan. For elever som har uppnatt straffmyndighetsaldern
bor dvervdgande skédl mot en polisanmailan framst foreligga vid mer
obetydlig eller bagatellartad brottslighet.

Slutligen foreslar utredningen att det i samtliga laroplaner gors ett
tilldgg som fortydligar att utbildningen ska formedla och forankra
respekt for de lagar och andra regler som géller i samhallet.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid socialférvaltningens avdelning for strategi
och utveckling. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet 17 april
2024. Rédet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att
behandla drendet 18 april 2024.

Jamstalldhetsanalys

Betidnkandets forslag har det 6vergripande syftet att tydliggora
skolans ansvar for att motverka brott, och for att 6ka sdkerheten 1
samhadllet i1 stort. Minskad brottslighet &dr positivt for alla
samhéllsmedborgare samt ger samhéllsekonomiska vinster. Men
skolans priméra uppdrag bor vara att skapa forutsittningar for
utveckling och ldrande for alla barn oavsett bakgrund, religion,
konsidentitet, och funktionsforméga. Inte primért ytterligare vara ett
brottsbekdmpande organ.

Barnrattsperspektiv

Barn ska betraktas som kompetenta aktdrer med bade rétt till
delaktighet och inflytande. Genomgaende 1 strategin och 1 dess
utformning saknas barns delaktighet och inflytande i en stor
utstrackning. Utgangspunkten i1 betdnkandet ar utifran ett
brottsforebyggande- och samhéllsperspektiv. Inte utifran ett
barnréttsperspektiv, trots att skolan &r grundlaggande och en véldigt
stor del av barn och ungas liv. Betidnkandets forslag skulle {4 en
okad trovardighet och tyngd med utgdngspunkt frdn barnens behov
och utifran skolans kdrnuppdrag.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen &r positiv till betdnkandets anstrangningar for att
systematiskt motverka brottslighet och 0ka sékerheten savil inom
skolan och i samhéllet i stort. Det &r positivt att ge bland annat Bra
och Skolverket i uppdrag att ta fram vigledning for ett
brottsforebyggande arbete i1 skolan och satsningar pa
kunskapshojande atgérder for att sikerstilla sdkerheten for barn och
unga inom skolvasendet.

For att vinda den negativa utvecklingen &r det avgorande att
sambhéllet lyckas hindra barn och unga att borja begé brott. Arbetet
med att minska brottslighet och 6ka tryggheten forutsatter ett
langsiktigt arbete med brett angreppssitt som inbegriper flera
omraden. Forskningen visar utdver fungerande skolging ocksa
vikten av goda uppvixtvillkor och att god hilsa bidrar till att
minska risken for att en person ska borja begé brott.

Betinkandets forslag om bestimmelser i skollagen som reglerar det
brottsforebyggande arbetet inom skolvisendet innebér ett
kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete. Detta genom att
kartldgga brottslighet som forekommer i skolverksamheten och
analysera tdnkbara orsaker till och forutséttningar for de problem
som identifieras. Kartliggningen och analysen ska dokumenteras i
en lagesbild och de planerade atgirderna i en atgérdsplan.
Forvaltningen instimmer 1 att ett kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete dkar sdkerheten inom skolan for barn och
unga samt medarbetare. Forvaltningen vill betona att dessa
kartlaggningar och beredskapsplaner ocksé bor innehélla en struktur
for samverkan mellan forskolan, skolan och socialtjanst samt rutiner
for att anméla oro for ett barn. Forslagen ska inte riskera att paverka
skolans kdrnuppdrag samt en redan upparbetad samverkan med
savil barn och fordldrar som med socialtjansten.

Utredningen framhéver att ett framgéngsrikt arbete for att forebygga
och motverka brott inom skolvidsendet forutsitter emellertid dven
tillrackligt med resurser till skolans kdrnuppdrag. Skolan som en
trygg och inkluderande plats med mgjlighet for alla barn och unga
att fa lyckas &r den enskilt viktigaste skyddsfaktorn for att forhindra
utanforskap och destruktiva monster i framtiden. Forvaltningen
anser darfor att den framsta brottsforebyggande insatsen torde vara
en skola som fungerar, tillgodoser och anpassas efter elevers unika
behov samt en vélfungerande elevhilsa som uppmérksammar
elevers utsatthet och behov av stod.

Betinkandets forslag forvintas leda till att brottsligheten minskar 1
skolan och i samhdllet i stort, samt att minskad brottslighet innebér
stora humanitéra och samhallsekonomiska vinster. Forvaltningen
bedomer att det dr svart att forutse effekterna av de foreslagna
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forandringarna 1 betdnkandet och dess paverkan pa barn och ungas
skolgéng pa sikt. Av vikt att betona dr att fordndringarna inte far ske
pa bekostnad av elevers utveckling och ldrande, trygghet 1 skolan
vid exempelvis genomsdkning av viskor eller pd bekostnaden av
kvaliteten pé utbildningen.

Utredningens forslag om skolans skyldighet att anméla brott till
Polismyndigheten nér en elev kan misstdnkas for brott i samband
med skolans verksamhet far inte riskera att paverka elevers och
fordldrars tillit till skolan eller att det p& ndgot satt skulle riskera att
ersitta skolans anmalningsplikt for oro for att ett barn far illa eller
riskerar att fara illa.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att en god skolanknytning
skyddar barn och unga mot att dras in i kriminalitet men att
utbildningsfragan bor ses ur ett lingre och mer nyanserat perspektiv
och inte enbart som nagot som forhindrar brottslighet. Betraktar
man skolan ur den synvinkeln vore det darfor rimligare att lagga
resurser pa god utbildning, hog personaltithet och en tillgidnglig
elevhélsa istéllet for satsningar pa resurser pa ldgesbilder och
atgérdsplaner.

Skolan har ett viktigare uppdrag dn det dagsaktuella
brottsforebyggande arbetet vilket dr att utbilda elever och ge dem
tillrackliga kunskaper for att klara sig i livet och for att kunna forsta
sin omgivning och sitt samhille. Detta utgdr inte ndgon egentlig
motséttning eftersom det bésta brottsforebyggande arbetet pa sikt ar
att tillhandahélla en kvalitativ utbildning, och en vil strukturerad
samverkan mellan skola, socialtjdnst, polis och hdlso- och sjukvard.

Ett effektivt brottsforebyggande arbete kréver en bred satsning
bestaende av olika komponenter att utforas pa flera olika nivaer.
Forvaltningen vilkomnar dirfor ytterligare betdnkande med forslag
pa hur skolan, socialtjansten och brottsbekdmpande myndigheter
kan stdrka samverkan for att forhindra och forebygga brott.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner
tjdnsteutlatandet som svar pa kommunstyrelsens remiss av
Betdnkandet- skolor mot brott (SOU 2024:17).

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga
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