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Remiss av Riktlinjer i stadens arbete mot
valdsbejakande extremism

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2024/76

Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden godkdnner forvaltningens tjénsteutlatande som svar
pa remiss av Stockholm Stads riktlinjer mot valdsbejakande
extremism.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat remissen av Stockholm stads
riktlinjer mot valdsbejakande extremism for besvarande till
socialndmnden.

Stockholm stads riktlinjer mot valdsbejakande extremism antogs av
kommunfullméktige 2016. Stadsledningskontoret vid Stockholm
Stad har kommit med forslag pa reviderade riktlinjer. Forslagen
bestér av en tydligare struktur for arbetet mot véldsbejakande
extremism som &r i1 enlighet med stadens Trygghetsprogram och de
krav som stélls i Lagen om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete (2023:196).

Revideringen inkluderar ocksé beskrivning av ensamagerande
gérningspersoner samt extremism 1 onlinemiljo.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande som svar pd remiss av Stockholm Stads riktlinjer
mot véldsbejakande extremism.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat remissen av Stockholm stads
riktlinjer mot valdsbejakande extremism for besvarande till
socialndimnden. Remissvaret ska vara kommunstyrelsen till handa
senast den 30 april 2024.

Ovriga remissinstanser i Stockholms stad r:
Arbetsmarknadsndamnden, Forskolendmnden, Idrottsndmnden,
Kulturndmnden, Utbildningsndmnden, Stockholms Stadshus AB
(AB Svenska Bostidder, AB Familjebostidder, AB Stockholmshem,
Skolfastigheter i Stockholm AB) och samtliga stadsdelsndmnder.
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Arendets beredning

Arendet har beretts vid socialforvaltningens avdelning for strategi
och utveckling. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet 17 april
2024. Radet for funktionshinderfragor har haft mdjlighet att
behandla drendet 18 april 2024.

Arendet

Stockholm stads riktlinjer mot valdsbejakande extremism antogs
2016 av kommunfullmiktige och behover revideras och anpassas
efter stadens struktur i det brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbetet 1 staden. Riktlinjerna har ocksé ett behov
av att uppdateras utifran hur valdsbejakande extremism har
fordandrats 6ver tid for att inkludera forflyttningarna till
onlinemiljoer samt det 6kade hotet frdn ensamagerande
gérningspersoner.

Arbetet mot vildsbejakande extremism ér tydligt kopplat till stadens
Trygghetsprogram och stadens samverkansoverenskommelse med
Polisregion Stockholm. Implementeringen av dessa riktlinjer innebér
dérfor dven ett steg 1 genomforande av dessa styrdokument. Flera av
metoderna och arbetssitten som anges 1 Stockholms stads strategi
2023-2026 for att forhindra att barn, unga och unga vuxna dras in i
kriminalitet dr dven relevanta 1 det forebyggande arbetet mot
véldsbejakande extremism och ndmns darfor dven i dessa riktlinjer.

Terrorism dr en extrem form av valdsbejakande extremism varfor de
processer som anges i dessa riktlinjer ocksa har som overgripande mal
att forebygga terroristbrott. I stadens Sikerhetsprogram forklaras
stadens sdkerhetsskyddsarbete mot bl.a. terroristbrott narmare. I
Sékerhetsprogrammet beskrivs vidare nimnder och bolagsstyrelsers
krishanteringsarbete, vilket inbegriper hanteringen av ett terrorattentat.
Pé nationell niva styrs arbetet av styrdokumentet Nationell strategi mot
valdsbejakande extremism och terrorism — forebygga, forhindra,
skydda och hantera (2023/24:56). Riktlinjerna mot valdsbejakade
extremism berdr i synnerhet den forebyggande dimensionen av den
nationella strategin.

I revideringen foreslér stadsledningskontoret en struktur for det
forbyggande och trygghetsskapande arbetet i staden som tydliggor
stadens utbud av riktade sociala insatser. Strukturen innefattar
kunskap om véldsbejakande extremism, samordnat stod for
individer i risk, stod for att [dimna véaldsbejakande extremism-
miljoer samt stdd till anhoriga till personer med koppling till
valdsbejakande extremism. Den foreslagna strukturen &r 1 enlighet
med stadens Trygghetsprogram och de krav som stélls i Lagen om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete (2023:196).

Revideringen inkluderar ocksa beskrivning av ensamagerande
gérningspersoner samt extremism i onlinemiljo.
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Forvaltningens synpunkter och forslag
Socialforvaltningen tillstyrker stadsledningskontorets forslag pa
reviderade riktlinjer mot valdsbejakande extremism.

Socialforvaltningen haller med stadsledningskontoret om att arbetet
mot valdsbejakande extremism bor inga 1 det stadsdvergripande
trygghets- och brottsforebyggande arbetet i staden dé arbetet for att
forhindra och forebygga att barn, unga och vuxna dras in extremism
ar att verka for malet att Stockholm ska vara en trygg och siker
stad. Ett strukturerat, tydligt och malmedvetet arbete mot
véldsbejakande extremism bor séledes inte bekdmpas och
forebyggas isolerat fran stadens dvriga brottsbekdmpandearbete.

Att Stockholms stads arbete mot valdsbejakande extremism ingar i
implementeringen av stadens Trygghetsprogram och
Samverkansoverenskommelsen med Polisregion Stockholm starker
och tydliggor stadens inriktning i arbetet samt ansvarsfordelningen
for stadens nimnder. Socialforvaltningen instimmer i att metoder
och arbetssitt som omnidmns 1 Stockholms stads strategi 2023-2026,
for att forhindra att barn, unga och unga vuxna dras in i kriminalitet
ocksa dr relevanta for det forbyggande arbetet mot véldsbejakande
extremism, och bor beskrivas i riktlinjerna.

Stadens riktlinjer mot véldsbejakande extremism baseras pa de
extremismmiljoer som Sédkerhetspolisen bedomer utgor ett hot mot
demokratin och som &dr motiverade att begé brott for att d&ndra
samhéllsordningen. Socialforvaltningen vialkomnar darfér en
revidering som belyser det 6kade hotet frdn ensamagerande
garningspersoner samt komplexiteten i hybridisering av
véldsbejakande extremism. Det forebyggande arbetet méste darfor
aven innefatta individer bade inom och utanfor en extremismmiljo,
online och i den fysiska miljon som véljer ut ideologier och
konspirationsteorier baserade pa den egna personliga kontexten och
personliga tolkningen av hotet frdn samhallet.

Socialforvaltningen ser vidare vikten av att belysa valdsbejakande
extremisms forflyttning online, pa social medier och online-
spelplattformar som utnyttjas av extremismgrupperingar att
rekrytera och sprida propaganda och konspirationsteorier. I online-
miljoerna féar personer med liknande uppfattning mojlighet att knyta
an till varandra samt mgjlighet att utnyttja och forstiarka unga
individers personliga missforhdllanden och utsatthet. Enligt
Sakerhetspolisen kan detta bidra till att sdnka trosklarna for att
engagera sig i valdsbejakande extremism och att ge uttryck for
och/eller bega brottsliga handlingar. Detta medfor att individer 1
riskzon enkelt kan uppmanas till att bega valdsdad genom
instruktioner och inspiration av tidigare genomforda véldsdad och
kan bli en drivkraft till ett genomfrande av egna valdsdad.
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Hér behover samhéllet ta ett gemensamt ansvar for att bryta
radikaliseringen och rekryteringen online. Socialtjdnsten och
polisens arbete behdver utvecklas 1 takt med brottslighetens
forflyttningar och vara synligt dér barn, unga och vuxna befinner
sig. Det dr angeldget att tidigt bryta en negativ utveckling och sétta
in nddvindiga atgdrder for individen och individens nérstdende.

Socialforvaltningen ser positivt pa fortydligandet av stadens utbud
av stodinsatser, men konstaterar att det bade pa nationell- och
lokalnivé saknas evidensbaserade metoder for att arbeta effektivt
med radikaliserade individer. Att bemota individer i deras &sikter
och soka efter forstaelse for deras kontext och upplevda
erfarenheter r av vikt for att avradikalisering ska kunna ske och for
att stodinsatserna ska kunna ge effekt pa lang sikt. Att inte behandla
och fdnga upp roten till radikalisering hos individer ldmnar
utrymme for att individers sarbarheter aterigen kan fangas upp av
extremism grupperingar. Metoder for avradikalisering och
socialtjanstens stodinsatser bor darfor kombineras.
Socialforvaltningen skulle sdledes vilkomna att evidensbaserade
insatser for radikaliserade individer i extremismmiljoer utforskas
och tillampas i den utstrackning det 4r mojligt samt att staden
inspireras av insatser som exempelvis Norges mentorsprogram for
radikaliserade individer.

Socialforvaltningen understryker liksom stadsledningskontoret
vikten av ett vdl samordnat och tydligt agerande mot
véldsbejakande extremismen. Valdsbejakande extremism ér ett
omrade som berdr hela samhillet, det handlar om hot mot
demokratin och méinniskors liv och hilsa. Valdsbejakande
extremism kan leda till allvarliga valdsbrott mot individer och
grupper samt till terrorism varfor detta maste fortsitta att vara en
prioriterad fraga for Stockholms stad.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande som svar pd remiss av Stockholm Stads riktlinjer
mot véldsbejakande extremism.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga
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