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Remiss av Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) och
Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften —
valdsutsatthet som behover synliggoras

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2024/291

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialnimnden godkinner forvaltningens tjdnsteutldtande
som svar pa remissen.

2. Arendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterat betdnkandet Ut
ur utsatthet (SOU 2023:97) och beténkandet Sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften — valdsutsatthet som behdver synliggoras
(SOU 2023:98).

Forvaltningen ser 6verlag positivt pa utredningen Ut ur utsatthet .
Utredningen foreslar ett individuellt utformat exitprogram for vuxna
med sérskilt utsedd samordnare for ett tvarprofessionellt team och
individuell plan. Motsvarande program foreslas for barn utsatta for
sexuell exploatering.

Forvaltningen anser det vara ett bra forslag att samordnande ansvar
for programmen och att dess tvarprofessionella team ska tillhora
socialtjansten men ldmnar vissa synpunkter i tilligg.

Forvaltningen delar i huvudsak de bedomningar och forslag som
presenteras av utredningen for Sexuellt utnyttjande 1 pornografiska
syften — valdsutsatthet som behdver synliggoras. Férutom en
gedigen sammanstillning kring kunskapsbilden av vuxna och barn
ger utredningen forslag till utveckling av skydd, stod och vérd samt
uppdrag for att synliggora det vild som forekommer vid
pornografisk framstéllning.

Stockholms stad gor idag redan mycket av det som fOreslas i
utredningarna och anser att det dr viktigt att kommuners och
regioners behov av nationell finansiering fullt ut beaktas for att
forslagen ska kunna genomforas och fa en onskad effekt i hela
landet.
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Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterat betinkandena
Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) och Sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften — vildsutsatthet som behdver synliggoras
(SOU 2023:98).

Ovriga remissinsatser ir stadsledningskontoret och
stadsdelsnimnderna Farsta, Higersten-Alvsjo samt Sédermalm.

Arendet

Betankandet Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)
Utredningen har haft tre huvudsakliga uppdrag:

e Attta fram och lamna forslag pa utformning och
organisering av exitprogram for vuxna personer utsatta for
prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal.

e Att ldmna forslag pé utformning och organisering av
program for barn utsatta for sexuell exploatering och
minniskohandel for sexuella &ndamél samt ldmna forslag pa
lamplig aktor att forvalta ett sddant program.

e Limna en bedomning av hur Sverige lever upp till
internationella ataganden om identifiering, skydd och stod
och atervindande for offer for manniskohandel och vid
behov foresla atgirder att utveckla arbetet.

Utredningen framhéller allvarliga brister i identifiering, skydd, st6d
och vard for utredningens malgrupper och konstaterar ett behov av
att stidrka och tydliggora den véldsutsatthet malgrupperna ofta
upplever och deras egenskap av brottsoffer. Utredningen har funnit
bristande tillgdng pd icke-akut vard for mélgrupperna, brist pa
traumabehandling och en otydlig ansvarsfordelning och samordning
mellan myndigheter. Utredningen bedomer att Sverige inte
uppfyller sina internationella atagande avseende stod och skydd till
offer for prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal och
barn utsatta for sexuell exploatering.

Bedomningar och forslag — Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)

Vidgar in i programmen, behov av specialiserade
lagtréskelverksamheter, léttillgénglig information och kontaktvagar
in till lagtréskelverksamheter

Specialiserad 14gtroskelverksamhet likt Mikamottagningar foreslés
for landets alla kommuner. Lagtroskelverksamheterna ska kunna
erbjuda eller lotsa vidare till individanpassat stdd, icke akut vard
och traumabehandling anpassad for personer med komplex



-4l Stockholms
@ stad

Remiss av Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)
och Sexuellt utnyttjande i pornografiska
syften — valdsutsatthet som behover
synliggoras, KS 2024/291

Tjansteutlatande
Dnr SOF 2024/256
Sida 3 (13)

problematik. I betdnkandet gérs beddmningen att den kommunala
lagtroskelverksamheten bor vara samlokaliserad med hélso- och
sjukvarden s& som Stockholms stads Mikamottagningen och Mika
hélsa dock med forslag om ett utdkat aldersintervall till att dven ta
emot barn sa som Mikamottagningen 1 Gteborgs stad och
Evonhuset i Malmé Stad.!

Forutom rutiner for arbetet konstaterar utredningen att
yrkesverksamma behdver forstirkta kunskaper for att kdnna igen
tecken pa sexuell exploatering, ha tillrdcklig kunskap om
véldsutsatthet i syfte att kunna stilla relevanta fragor, ge ett bra
bemotande och kunna vidta lampliga atgérder.

For att kunna hjélpa barn ut ur sexuell exploatering framhaller
utredningen att det &r 4n mer viktigt att skapa lattillgingliga
ingéngar till stod. Utredningen anser att ungdomsmottagningar och
elevhélsa behover sékerstilla att sirskild kunskap finns om sexuell
exploatering for att kunna fanga upp, motivera, stotta och slussa
vidare till skydd och stéd. Arbetet for upptickt och uppsdkande
behover stirkas, bland annat genom utdkad samverkan mellan polis,
socialtjanst och civilsamhillet. Utredningen forslar att
Polismyndigheten ska ges 1 uppdrag att i samverkan med
Socialstyrelsen och i samrad med relevanta aktdrer implementera
det metodstdd for en mer traumamedveten uppsdkande verksamhet
sarskilt anpassad for barn som &r under utveckling.

Utifrén att gatuprostitutionen flyttat till internet behdver kunskaper
om uppsodkande arbete via internet utdkas utifrin att prostitution och
sexuell exploatering av barn huvudsakligen initieras dver internet.

Exitorogram fér vuxna och program fér barn

Utredningen foreslar exitprogram for vuxna och program for barn
for vuxna och barn 1 behov av omfattande hjilp for att kunna l[dmna
utnyttjande i prostitution eller mdnniskohandel {or sexuella
andamal. Malgrupperna ska erbjudas ett individuellt utformat stod.
Socialtjansten &r tdnkta att ansvara fOr att uppritta en individuell
plan f6r exitprocessen. Planen ska utformas efter samrad med alla
berdrda i en for individen sirskilt sammansatt tvirprofessionell
grupp. Socialtjdnsten ska vidare erbjuda den enskilde en sdrskild
stodperson som ska finnas med genom hela exitprocessen. Den
individuella planen ska vara langsiktig och innehallet ska utformas
med hénsyn till den aktuella individens sérskilda forutsattningar och
behov. Den ska innefatta de aktorer och dtgérder som behdvs for att
den utsatta varaktigt ska kunna limna sin utsatta situation och
etablera sig 1 en ny socialt och ekonomiskt héllbar tillvaro. Den

! Mikamottagningen i G6teborgs stad har ingen aldersgréns samt erbjuder
traumafokuserad behandling.
Evonhuset i Malmo stad tar emot personer dver 15 ar.
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individuella planen och den tvarprofessionella gruppen ska under
processens gang kunna anpassas till nya eller &ndrade behov.

Innehallet i den individuella planen méste utformas utifrdn den
enskildes sérskilda behov och bésta tillgdngliga kunskap. Viktiga
delar &r ofta skydd och boende, traumamedveten omsorg och
traumabehandling, hjilp till annan forsorjning och ekonomiskt stod
under en dvergangsperiod samt mentorskapsstod eller peer-stdd frén
overlevare (personer med egen erfarenhet av utsattheten). En annan
viktig del kan vara hjilp med budget- och skuldrddgivning och
eventuellt skuldsanering. Det kan &ven finnas behov av provtagning
for hiv och andra sexuellt verforbara infektioner.

Utredningen foreslér att samordning av insatser och
tvarprofessionell samverkan kan ske inom ramen for redan
befintliga strukturer som samordnad individuell plan (SIP) och
sociala insatsgrupper (SIG). Nar det géller programmet for barn
foreslar utredningen att den tvérprofessionella gruppen om majligt
bor kopplas till ett Barnahus.

Utredningen lyfter fram att barn har ritt till omedelbart skydd for att
inte utséttas for fortsatta brott av fordvare. Utredningen pekar pa
vikten av att de atgdrder som vidtas utformas pa ett sitt som inte
skuldbeldgger eller traumatiserar barnet ytterligare.

Férslag om stéd till kommuner och regioner fér genomférande av
exitprogram och program fér barn

Utredningen foreslar att den kommun som ansvarar for upprattande
och genomftrande av en svensk eller utlindsk persons individuella
plan for att lamna utnyttjande i sexuell exploatering, prostitution
eller manniskohandel for sexuella andamél ska kunna ansdka om
erséttning av statliga medel for kostnaderna for genomforandet av
planen, om kommunens kostnader inte ersitts av Migrationsverket
enligt forordningen (2017:193) om statlig ersattning for
asylsokande m.fl. Socialstyrelsen foreslas besluta om och betala ut
dessa statliga medel.

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen, Jimstélldhetsmyndigheten
och lansstyrelserna ska ges 1 uppdrag att genom utveckling,
samordning och kunskapsspridning verka for att alla kommuner ska
kunna erbjuda exitprogram fér vuxna och program for barn samt
verka for att specialiserad lagtroskelverksamhet for utredningens
malgrupper utvecklas. Forslaget ar att uppdraget ska utforas i1 néra
samverkan med Sveriges kommuner och Regioner, SKR, och i
samrad med andra myndigheter samt civilsamhillesorganisationer
som kan bidra till genomforandet. Vidare foreslar utredningen att
Socialstyrelsen ges ett uppdrag att forvalta programmet for barn
genom att tillhandahélla nddvindigt kunskapsstod for arbete i
tvarprofessionella grupper och utformande av individuella planer,
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samt genom att f6lja upp och utvirdera tillimpningen av
arbetssittet.

Utredningen foreslér vidare att kommuner och regioner ska ges
mdjlighet att rekvirera utvecklingsmedel sérskilt avsedda for att dels
utveckla arbetsformer som gor det mojligt att utforma och
genomfora exitprogram och program for barn, och dels sékerstélla
tillgdngen till specialiserad ldgtroskelverksamhet i varje 14n riktad
till barn och vuxna i utredningens malgrupper. Utvecklingsmedlen
ska ocksa kunna anvéndas for att knyta verksamhetsndra forskning
till de specialiserade lagtroskelverksamheterna for att utvirdera
effekterna av organisation och tillimpade metoder. En viss del av
utvecklingsmedlen bor vara sirskilt 6ronmérkta for arbetsformer
och verksamhet som avser barn. Socialstyrelsen ska ges 1 uppdrag
att fordela dessa utvecklingsmedel.

Malgrupperna férs in i socialtjidnstlagens 5 kap. 11 §,
Socialstyrelsen ger stéd for réttstillampning

I betdnkandet l1dmnas forslag om tilldgg 1 5 kap. 11 § SoL for att
tydliggora socialnimndens ansvar for hjdlp och stdd till personer
som utsatta for sexuell exploatering, prostitution eller
manniskohandel for sexuella &ndamél. Mélgrupperna ingar redan
idag i den nationella strategin for méns véld mot kvinnor men
gruppens behov av hjilp och stéd uppmérksammas inte av
socialtjansten i motsvarande omfattning som grupperna for vald i
ndra relation och hedersrelaterat vald och fortryck. Att starka
malgruppernas egenskap av brottsoffer bedoms vara en nédvindig
forutséttning for ett exitprogram for vuxna eller program for barn.
Socialstyrelsen foreslés fa i uppdrag att ta fram fortydligande
styrdokument for rattstillampning samt metodstdd for
socialtjanstens och hidlso- och sjukvardens ansvar for upptéickt och
utredning.

Tillfalligt uppehéllstillstand for starkt stéd, skydd och insatser till
offer fér médnniskohandel fér sexuella &ndamal i exitprogram eller
program fér barn

Utredningen ldmnar forslag om att infora dndring i utlinningslagen
1 syfte att ge socialnimnden mojlighet att ansoka om tidsbegransat
uppehallstillstdnd 1 5 kap. 15 § utldnningslagen. Det tillfdlliga
uppehallstillstindet ska vara minst sex ménader och max tva ar och
mojliggora for att den utsatta personen ska kunna ldmna
utnyttjandet i sexuell exploatering, prostitution eller
méinniskohandel for sexuella &ndamal.
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Betankandet Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften (SOU
2023:98)

Utredningen har haft tre uppdrag:

1. Att kartlagga kunskapsldget om vuxnas utsatthet for vald
eller andra overgrepp samt om exploatering av barn, vid
produktion eller distribution av pornografi i Sverige.

2. Att foresla hur tillgdngen till skydd, stod och vérd kan
forbittras.

3. Att analysera brottslighet kopplad till produktion och
distribution av pornografi.

I utredningen konstateras att malgruppen &r bred och innefattar bade
barn och vuxna som har mycket skiftande erfarenheter och behov.
Detta dr dessutom en grupp som inte litt avgransas frdn andra
valdsutsatta grupper eftersom vald inom pornografi har en stark
koppling till andra former av méns vald mot kvinnor, vild mot barn
och vald 1 néra relationer fridmst inom olika typer av sexuellt vald
och sexuell exploatering.

I utredningen definieras pornografi pa foljande sitt:

Bilder, filmer och direktstrommad media som skildrar explicita
sexuella aktiviteter i syfte att verka upphetsande for publiken.

De barn som omfattas av utredningen dr minderariga som
forekommer vid spridning av pornografi forestidllande vuxna.
Utredningen omfattar inte media dér barn som inte genomgatt
pubertetsutvecklingen utsétts for sexuella overgrepp, s.k.
barnpornografi.

Bedomning och forslag - Sexuellt utnyttjande i pornografiska
syften (SOU 2023:98)

Sexuellt utnyttiande i pornografiska syften bér tydligt inga i
nationella strategier

Utredningen pavisar ett samband mellan valdsutsatthet vid
framstillning av pornografiskt material och tidigare erfarenheter av
valdsutsatthet eller sexuellt utnyttjande. Flertalet personer som
forekommer i pornografiskt material &r ocksé utsatta for
prostitution. Vidare konstaterar utredningen ett samband mellan
annan utsatthet sdsom psykisk ohélsa, neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar, beroendeproblematik och ekonomisk
utsatthet. Kunskaperna &r bristfalliga om barn som exploateras for
pornografiskt material forestillandes vuxna. Ddremot konstatera
utredningen att barn som lider av psykisk ohélsa l6per en hogre risk
an befolkningen 1 6vrigt for sexuell riskutsatthet och behdver
uppmirksammas i forebyggande syfte.

Mot bakgrund av detta foreslar utredningen att sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften bor bli en tydlig del av arbetet mot véld och
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inkluderas 1 den nationella strategin mot méns vald mot kvinnor.
Malgruppen bor vidare erbjudas samma stod som idag erbjuds av
kommuner och regioner vid utsatthet for sexuellt vald eller sexuell
exploatering vid prostitution.

Upptéackt, skydd stéd och véard

Utredningen bedomer att kunskapen behover utvecklas vad giller
savil upptickt och riskfaktorer samt for metoder f6r skydd, stod och
vérd. Darfor foreslar utredningen att forskningsmedel ska tillforas.
Vidare bedomer utredningen att yrkesverksamma inom socialtjénst,
hélso- och sjukvérd och skola behdver kunskaps- och metodstod
och utredningen foreslar uppdrag till bl.a. Socialstyrelsen, Uppsala
och Linkopings universitet att ta fram kunskapsstod och
kompetensutvecklande insatser.

Kommuner och regioner bér ges stéd att utveckla arbetet med
skydd, stéd och vard

Utredningen foreslar att medel inom Uppdrag Psykisk Hélsa? bor
avsittas till kommuner och regioner i syfte att vidta dtgédrder for att
relevanta verksamheter som moter barn och unga ska ha fungerade
rutiner for att uppticka barn som har utsatts for sexuella dvergrepp
eller tillhor gruppen sexuellt riskutsatta.

Vidare forslar utredningen att 14nsstyrelserna bor stodja
samordningen mellan kommuner, regioner och idéburna
organisationer och att Jimstélldhetsmyndigheten ska fa i uppdrag
att fordela utvecklingsmedel, ge stdd till genomforandet samt att
samordna det nationella stodet och redovisningen.

Det brottsférebyggande arbetet inom kommunerna bér omfatta att
férebygga brott med koppling till pornografi

Utredningen foreslar att kommuner, med stdd av befintliga
metodstdd och med stdd av lansstyrelserna, ska inkludera brott med
koppling till sexuellt utnyttjande i pornografiska syften i det arbete
som bedrivs med utgdngspunkt i lagen (2023:196) om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete samt i det valdsforebyggande
arbetet som manga kommuner bedriver.

Information for att 6ka kunskap och medvetenhet i hela samhéllet
Utredningen bedomer att kunskapsnivan om vald och 6vergrepp och
vad som ér brottsligt vid produktion och distribution av pornografi,
samt om sexuellt utnyttjande av barn i pornografiska syften,
behover 6ka i hela samhillet. Detta {or att 6ka mojligheterna att
utsatta vuxna och barn identifieras samt soker och far tillgang till
skydd, stéd och vérd.

2 Arliga 6verenskommelser om statliga stimulansmedel mellan regeringen och
SKR.
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Utredningen ldmnar forslag, som beddms bidra till 6kad kunskap
hos allméinheten, vardnadshavare och andra vuxna i barns nérhet
samt riskgrupper déribland hbtqi-personer, till ett flertal
myndigheter dédribland Jamstilldhetsmyndigheten, lansstyrelserna,
den myndighet som far ansvar for en eventuell strategi for att
forebygga och bekdmpa vald mot barn och Myndigheten for
familjeritt och fordldraskapsstod. Uppdragen ska genomforas 1
samverkan med larosdten, SKR och civilsamhallet.

Hjélp att ta ner dokumenterade sexuella évergrepp och
pornografiskt material

Utredningen bedomer att det behdver finnas mdjlighet, for bade
barn och vuxna, att fa hjalp med att ta ner dokumenterade sexuella
overgrepp och pornografiskt material som har spridits mot nagons
vilja frén internet.

Darfor forslar utredningen att 1amplig myndighet ska fa till uppgift
att finansiera en jourtelefon inriktad pa att hjdlpa barn att fa bort
sexuellt Overgreppsmaterial fran internet. Vidare foreslas att
Brottsoffermyndigheten far i uppdrag att genomfora en forstudie om
hur en verksamhet som hjdlper vuxna att ta ner material fran
plattformar pa internet kan organiseras och utvecklas.

Arendets beredning

Tjansteutlatandet har utarbetats inom avdelningen for strategi och
utveckling i samrad med sektionen for prostitution och
manniskohandel vid avdelningen for beredskap och administration.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 17 april.
Funktionshinderradet har getts mojlighet att behandla drendet den
18 april.

Barnrattsanalys

En viktig utgangspunkt ndr det géller barn utsatta for sexuell
exploatering &r att de alltid ar att betrakta som brottsoffer och dven
som malsdgande i en eventuell brottmélsprocess. De har enligt
barnkonventionen ritt till omedelbart skydd och till stéd, vard och
rehabilitering. Det géller oavsett om de dr svenska eller utlindska
medborgare och vare sig de dr offer for ménniskohandel eller inte.

Forslagen kan leda till att barn som riskerar att utnyttjas 1 sexuell
exploatering, eller som redan dr utsatta, snabbare och oftare &n 1 dag
identifieras, att ett pagdende utnyttjande avbryts tidigare och att fler
barn &n 1 dag fér tillgang till individuellt anpassade och mer
verksamma insatser for skydd, stdd och behandling. Det kan 1 sin
tur bidra till att andra réttigheter som barn har i enlighet med
barnkonventionen forverkligas 1 hogre utstrackning dn i dag. Att
starka skyddet for barn som utsétts for olika former av vald
forvintas ocksa leda till forbattrade framtidsmojligheter for barn
och unga som utsitts eller riskerar att utsittas.
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Barnombudsmannen ska ges i1 uppdrag att i samverkan med
relevanta aktorer frén civilsamhillet inhdmta barns och ungas
erfarenheter och &sikter om hur végar till stdd och hjdlp bor
utformas och utifran resultatet av detta 1dmna forslag pd utformning
av lattillganglig information och tydliga kontaktvégar till stod och
hjélp for barn och unga. Bdda utredningarna betonar betydelsen av
att barnet 1 mesta mdjliga mén ska vara delaktig vid utformning och
genomfOrande av sina insatser.

Jamstalldhetsanalys

Det ér framst kvinnor och flickor som utnyttjas 1 prostitution,
sexuell exploatering eller minniskohandel for sexuella andamal och
eller vid framstillning av pornografiskt material. Aven
transpersoner och personer som inte identifierar sig som
heterosexuella dr Gverrepresenterade. Majoriteten av de personer
som koper sex eller konsumerar pornografiskt material 4r mén 1 alla
aldrar.

I regeringens nationella strategi frdn 2016 for vald i1 néra relationer
har mélgrupperna for méns vald mot kvinnor utdkats till att
inkludera prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamél
samt sexuellt vald oberoende relation. Stockholms stads
styrdokument for stadens jimstélldhetsarbete, Programmet mot véld
i néra relationer? har som titeln indikerar, inkluderat de utokade
malgrupperna i samband med reviderat program.

I likhet med utredningen ser forvaltningen att arbetet med att
erbjuda hjilp, stod och insatser till mélgrupperna inom
socialtjdnsten behdver starkas for att stdvja valdsutsatthet och
ojamlika villkor for framf6rallt flickor och kvinnor. I betdnkandet
Ut ur utsatthet foreslas Socialstyrelsen att 4 i uppdrag att utforma
styrdokument och metodstdd for att stérka arbetet med
malgrupperna.

I betdnkandet Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften, ar ett
forslag att det vald som kan férekomma vid sexuellt utnyttjande i
samband med framstdllning av pornografiskt material, bor bli en
tydlig del av arbetet mot vald och inkluderas i relevanta nationella
strategier 1 syfte att nd det jamstélldhetspolitiska malet att méns vald
mot kvinnor ska upphdéra.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen vilkomnar de kartliggningar som gjorts av
utredningarna och delar den bild som presenteras av malgruppernas
behov och bedémning av vad som skulle vara ett gott stod och hjilp
for mélgruppen att ta sig ut ur utsatthet 1 sexuell exploatering bade 1

3 Programmet mot vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck,
prostitution och méanniskohandel for sexuella &ndamaél och sexuellt vald
oberoende relation, 2021-2025
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prostitution och utnyttjande i1 pornografiska syften. Forvaltningen
anser att det dr viktigt att se hur utsattheten inom prostitution och
utnyttjande 1 pornografiskt syfte hinger thop med annan utsatthet
for vald. Av den anledningen ar det viktigt att stddinsatser inte blir
alltfor specialiserade och avgransade sa att personer riskerar att
hamna mellan olika specialiserade verksamheter.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften bor bli en tydlig del av arbetet mot véld och
inkluderas i1 den nationella strategin mot méns vald mot kvinnor.
Forvaltningen &r ocksa positiv till forslaget att vuxna och barn som
utnyttjas 1 pornografiskt syfte kan erbjudas samma stod som idag
erbjuds av kommuner och regioner vid utsatthet for sexuellt vald
eller sexuell exploatering vid prostitution. Dock bor tilldggas att det
i dagsldget sannolikt ser olika ut nationellt i arbetet med att
uppticka och ge stdd till vuxna och barn som utnyttjas i
pornografiska syften. For att uppna likstilldhet i alla kommuner
behovs nationell finansiering.

. Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen gillande kunskaps-
och metodutveckling for upptickt, skydd och stéd och vilkomnar
forslagen om uppdrag till flera nationella myndigheter att ta fram
kunskaps- och metodutveckling samt kompetenshdjande insatser
avseende malgrupperna. Arbetet f6r upptickt och uppsdkande
behover stéirkas, bland annat genom utdkad samverkan mellan polis,
socialtjénst och civilsamhallet. Har vill forvaltningen ocksa lyfta
skolan som en viktig aktor framfor allt gidllande barn och unga.

Utifran att prostitution och ménniskohandeln for sexuella &ndamaél
och sexuell exploatering har varit en del av den nationella strategin
mot méns vald mot kvinnor sedan 2016, 6nskar forvaltningen en
prioritering av detta foreslagna utvecklingsarbete. Forvaltningen
anser vidare att det dr en fordel om den nationella
kunskapsstyrningen kan héllas ihop 1 s hog utstrackning som
mdjligt for att undvika dubbelarbete. Forvaltningen pétalar
betydelsen eftersom det underlattar for de verksamheter som ska
omsitta kunskapen i praktiskt stod.

Forvaltningen vill patala behov av kompetensbaserade metoder for
att kunna utoka stodet bade lokalt, regionalt och nationellt for att
stdvja efterfragan pa sexuella tjdnster och stirka det valdspreventiva
arbetet utifran att socialnimnden har ett ansvar for att erbjuda stod
och insatser till personer som utdvar véld i nira relation.

Forvaltningen delar forslaget att kommuner, med stod av befintliga
metodstdd och stod av ldnsstyrelserna, borjar inkludera brott med

koppling till sexuellt utnyttjande i pornografiska syften i det arbete
som bedrivs med utgdngspunkt i lagen (2023:196) om kommuners
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ansvar for brottsforebyggande arbete samt 1 det valdsforebyggande
arbetet som minga kommuner bedriver..

Det dr angelédget att 6ka mojligheterna att utsatta vuxna och barn
identifieras samt soker och far tillgang till skydd, stod och vard.
Forvaltningen dr positiv till forslagen i att ge ett flertal
kunskapsmyndigheter i uppdrag att ocksa hoja kunskap och
medvetenhet hos allmidnheten om vad som é&r brottsligt vid
produktion och distribution av pornografi. Det dr ocksa angeliaget
att barn ges hjélp att 4 bort sexuellt 6vergreppsmaterial fran
internet.

Utredningarna uppmirksammar att sarskilt sdrbara grupper sdsom
personer med funktionsnedsdttning, personer med skadligt bruk
eller beroende, barn och unga i samhéllets vard, hbtqi-personer,
personer som har utsatts for sexuella 6vergrepp eller annan utsatthet
under barndomen, personer som befinner sig i ekonomisk utsatthet,
personer 1 migration och personer med koppling till kriminella
miljoer 10per en hogre risk att exponeras och exploateras for
pornografi eller utséttas for prostitution och sexuell exploatering i
jamforelse med 6vriga befolkningen. Mot bakgrund av detta
vialkomnar forvaltningen de forslag som syftar till att
medvetandegora yrkesverksamma genom erbjudande om
kunskapsbaserade metodstdd och stodmaterial for att forhindra att
utsatta grupper utnyttjas for sexuella &andamal med risk for véald. Det
ar forvaltningens bedomning att kunskap om maélgruppen behover
finnas inom socialtjansten men dven inom andra kommunala
verksamheter och inom skola.

Det ér positivt att det uppmérksammas att det forekommer att
sexuellt exploaterade barn inte bemdts som véldsutsatta vilket kan
innebdra att de far insatser som upplevs som skuldbeldggande och
bestraffande och som inte hjdlper utan i stdllet traumatiserar dem
ytterligare, 4&ven om insatserna syftar till att skydda dem.

I Stockholms stad finns specialiserade 1dgtroskelverksamheter for
vuxna och barn som ér 1 enlighet med utredningens forslag till
skillnad fran majoriteten av landets kommuner for vilka forslaget
kommer krédva utdkade resurser. Utredningen rekommenderar att
verksamheterna bor vara integrerade med hélso- och sjukvérden och
socialtjansten under samma tak dér dven traumabehandling ska
kunna ges. Forvaltningen beddmer att traumabehandling dr en
viktig och prioriterad behandlingsinsats for malgruppen och vill
aven lyfta fram malgruppernas behov av individanpassat stod och
vérd dér fler vard- och behandlingsformer kan behdva ges.
Forslaget om utvecklingsmedel under fem éar till kommuner och
regioner for att tillgodose integrerade lagtroskelverksamheter i hela
landet kan vara for kort tid d& det ser olika ut i landet i hur
kommuner och regioner i dagsldget arbetar med mélgruppen.
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Stockholms stads arbete och verksamheter avseende dessa
malgrupper har tagit lang tid att utveckla, inklusive stora personella
och ekonomiska resurser.

Det kan ifragasittas varfor arbetssitt och organisation ska styras pa
den detaljnivin som beskrivs i forslaget for just dessa malgrupper,
dé socialtjénsten arbetar med manga olika méalgrupper och dér
socialtjdnstlagen bredare ligger till grund for arbetet. Forvaltningen
ser Overlag positivt pa utredningens forslag att utforma program for
vuxna och program for barn bestdende av tvérprofessionella team
som tillsammans arbetar utifran ett langsiktigt och heltdckande
perspektiv med utgangspunkten i individens behov och
forutsittningar i fokus. Detta bor dven gilla socialtjanstens andra
maélgrupper. Forvaltningen bedomer att det dr rimligt att 14ta det
samordnande uppdraget for ett tvirprofessionellt team inom ett
program organiseras inom socialtjansten. Inom Stockholms stad
finns insatser i dagsldget som skulle kunna utgéra en samordnande
funktion sa som exempelvis regionkoordinatorer och case managers
men dven hér kan mdjligheterna nationellt se olika ut utifran
kommunala forutsittningar och det blir da viktigt att sdkerstilla att
finansiering och personella resurser finns dver tid dven for detta
forslag. I en tvérsektoriell och tvérprofessionell samverkan kommer
frdgor om ansvar och resurser samt samordnarens mandat bli
nddvindiga att klargora.

Gemensamt for de bdda betdnkandena ér vikten av civilsamhillets
kompletterande stod till malgrupperna. Forvaltningen delar
forslaget om att beakta en langsiktig forsorjningsplan till
civilsamhillets aktorer med motiveringen att civilsamhallet spelar
en vardefull roll i att komplettera kommun och regioners insatser.

For de bagge utredningarna ser forutséttningarna att genomfora
forslagen olika ut beroende pa kommuners och regioners storlek,
ekonomiska situation och nuvarande arbetssitt med malgrupperna.
Stockholms stad gor idag redan mycket av det som foreslés i
utredningarna och anser att det ar viktigt att kommuners och
regioners behov av nationell finansiering fullt ut beaktas for att
forslagen ska fé en 6nskad effekt i hela landet- . D& det tar tid att
utveckla verksambhet, inklusive att implementera kunskap om
malgrupp och metoder behdver finansiering finnas over tid.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pd remissen
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