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Boendeplan 2024-2034

Bostader med sarskild service SoL och LSS samt
stodboende for vuxna

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkdnner boendeplanen 2024-2034.

2. Socialndmnden dverldmnar rapporten till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Socialndmnden har sedan 2018 i uppdrag fran Kommunfullmiktige
att arligen ta fram en boendeplan som ska innehalla uppgifter om
befintliga boenden, padgaende projekt och uppskattat behov
avseende bostdder med sirskild service SoL och LSS samt
stddboende. Socialforvaltningen har i samarbete med
stadsdelsforvaltningarna sammanstéllt boendeplanen 2024-2034.
Boendeplanen foljer utvecklingen av bostdder med sdrskild service
SoL och LSS samt stodboende i staden och lyfter fram synpunkter
och forslag till beslut. Med hjélp av den stadsovergripande
boendeplanen kan Stockholms stad 6ka mdjligheterna att béttre
planera och tillgodose alla brukares behov och 6nskemal vad géller
bostdder med sérskild service. For att skapa battre underlag for
utbyggnation av bostdder med sdrskild service for barn och unga
och stodboende for socialpsykiatrins mélgrupp har dessa
boendeformer inkluderats i boendeplanen fran 2024.

Sweco har sedan 2014 tagit fram en prognos dver behov av bostad
med sirskild service pa uppdrag av socialforvaltningen. Aven
stadsdelsregionerna tar fram ett uppskattat behov av bostider for
prognosperioden. Vid en jamforelse mellan Swecos prognos av
behov och stadsdelsforvaltningarnas uppskattade behov 2033 kan
man konstatera att Swecos prognos ar ligre dn stadsdelsregionernas
uppskattade behov.

Det underskott av bostidder med sirskild service enligt LSS och SoL.
samt stddboende som har funnits under lang tid bedoms kvarsta
under de kommande aren till f6ljd av langa byggprocesser och ett
osidkert prognosldge. Om man rdknar med att alla projekt skulle
kunna byggas enligt planering, inkluderat de mest osékra projekten
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skulle behovet av ldgenheter vara tackt med 35 ldgenheter ar 2034
En mer rimlig bedomning ér att tillgdngen pd boendeplatser tidigast
kan vara tickt omkring ar 2040.

Forvaltningen har sedan tidigare iakttagit nagra forbattringsatgarder
som sammantaget skulle kunna 6ka platstillgdngen 1 bostad med
sarskild service vilka sammanfattas nedan:

e Planera for utbyggnad av bostad med sérskild service SoL
bade grupp- och servicebostad.

e For att pa bdsta sitt matcha personer i behov av bostad med
sdrskild service behover socialforvaltningen och
stadsdelsforvaltningarna ha ett effektivt samarbete i
formedlingsprocessen.

e Inritta profilboende inom bostad med sirskild service

e Starta bostad med sdrskild service for barn och unga inom
kommungrinsen i1 egen regi

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkinner boendeplanen
2024-20.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden dverldmnar rapporten till
kommunstyrelsen.

Bakgrund

Kommunfullmiktige gav socialnimnden i budget for 2023 i
uppdrag att ansvara for bestillningar av byggnation avseende
bostdder med sirskild service enligt lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade, LSS, och socialtjanstlagen, SoL, samt
stodboende for socialpsykiatrins malgrupp. Ett ar tidigare, forsta
januari 2022 dvertog socialforvaltningen bestillaruppdraget for
bostidder med sérskild service enligt LSS. Fordndringen bidrar till
att uppfylla boendeplanens mal och att 6ka antal pdgaende projekt
for malgruppen i behov av bostidder med sdrskild service och
stodboende. I stadens arliga boendeplan for bostdder for personer
med funktionsnedsittning ska det framkomma hur manga LSS-
bostidder som finns i egen regi i stadsdelsndimnderna. Mélséttningen
ar att starka kvaliteten och sdkra att invanarna kan vilja egen regi
om de Onskar.

Arendet

Boendeplanen utgér frdn Swecos prognos dver behovet av bostad
med sérskild service och stddboende samt fran stadsdelsregionernas
boendeplaner. Varje stadsdelsndmnd har godként den del av
boendeplanen som beror respektive stadsdelsndmnd.
Stadsdelsregionernas boendeplaner beskriver bland annat befintliga
boenden, befintliga individuella avtal och uppskattat behov av
lagenheter. Varje stadsdelsregion har ocksa mojlighet att lyfta
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svarigheter och utvecklingsomriden for byggnation av bostad med
sarskild service och stodboende.

Vid en jamforelse mellan Swecos prognos av behov och
stadsdelsforvaltningarnas uppskattade behov 2033 kan man
konstatera att Swecos prognos dr ligre med 2260 (2497 beslut
2023) beslut om bostad med sérskild service) én
stadsdelsforvaltningarnas uppskattade behov 2824 beslut (2566
beslut 2023).

Sweco har tidigare, vid sex tillféllen, tagit fram en prognos for
bostad med sérskild service. Prognosmodellen for att prognostisera
behovet av bostad med sérskild service inom de bada
verksamhetsomradena funktionsnedsittning och socialpsykiatri
utarbetades av Sweco under ar 2014. Dérefter har prognosen
uppdaterats varje ar under perioden 2017-2023. Sweco grundar sin
prognos pa in och utflode i bostad med sérskild service och
stodboende utifran alder, verkstillt beslut, intresselista, ej
verkstillda beslut och langvarigt boende pd HVB.
Stadsdelsforvaltningarnas uppskattade behov utgér fran personer
dldre 4n 18 ar, befintlig ko, kommande behov, kidnda barn med
behov, prognostiserad befolkning och placeringar i andra insatser
inom valfrihetsystemet som har behov av bostad med sdrskild
service.

Stadsdelsregionerna uttrycker svarighet med att uppskatta
kommande behov och anser att Swecos prognos dr mer tillforlitlig.

For att skapa bittre underlag for utbyggnation av bostidder med
sdrskild service for barn och unga och stédboende for
socialpsykiatrins malgrupp har dessa boendeformer inkluderats i
boendeplanen fran 2024.

Med hjilp av den stadsdvergripande boendeplan kan Stockholms
stad 6ka mojligheterna att béttre planera och tillgodose alla brukares
behov och 6nskemal vad giller bostdder med sirskild service och
stodboende. Mojligheten att skapa variation i1 utbudet av bostdder
och sikra att den geografiska placeringen av bostidder dver hela
staden Okar. Stadens befintliga 1dgenheter 1 bostdder med sérskild
service SoL och LSS har 6kat sedan foregédende ar fran 1505
lagenheter till 1755 lagenheter inklusive 164 lagenheter i
stodboende och 59 platser i bostad med sdrskild service for barn och
unga LSS. Tittar man bara pa bostad med sérskild service SoL och
LSS for vuxna har antalet lagenheter 6kat med 27 fran foregaende
ar. I arets boendeplan berdknas 1292 (1027 lagenheter boendeplan
2023) nya ldgenheter tillkomma under prognosperioden vilket dr en
okning med 265 ldgenheter. Det finns inga pagdende projekt for
bostad med sérskild service for barn och unga LSS eller stodboende
SoL 1 Stockholms stad.
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Antalet ldgenheter 1 tidiga skeden har 6kat frén foregaende ar, fran
328 till 1030 ldgenheter. Av dessa saknar 362 lagenheter angivet
fardigstidllandedatum och bedoms som osékra. Framsta orsaken till
denna 6kning dr en omdefiniering av tidiga skeden som har
genomforts 1 samband med att socialforvaltningen har tagit Gver
projekt fran stadsdelsforvaltningarna. Fran och med boendeplanen
for 2024 definieras projekt i tidiga skeden som projekt dir beslut
inte har fattats 1 ndmnden eller ddr beslut inte kan eller planeras att
tas under 2024 eller 2025.

Regiform

I Stockholms stad drivs merparten av alla bostdder med sérskild
service LSS och SoL for vuxna samt stodboende enligt SoL i egen
regi. Av sammanlagt 232 boenden (1696 lagenheter) drivs 70
boenden (376 lagenheter) pa entreprenad och 9 boenden (74
lagenheter) 1 privat regi. Inom bostad med sérskild service for barn
och unga LSS drivs alla boenden i privat regi inom LOV. Flest
bostdder med sdrskild service som drivs pé entreprenad finns 1
Innerstaden med totalt 25 boenden. Flest bostdder med sarskild
service i privat regi finns i Ostra sdderort, totalt tvd boendeenheter.

Bostad med sarskild service for barn och ungdomar LSS
Inom LOV finns 1 dagsldget sex specifika avtal med verksamheter
inom bostad med sérskild service for barn och unga LSS. Det 4r en
minskning med tvé leverantorer fran forra drets boendeplan. Alla
bostdderna ér beldgna utanfor kommunens grénser i lanet och alla
drivs 1 privat regi. Totalt finns 59 platser 1 bostad med sérskild
service for barn och unga inom LOV. Bostiderna ér till storsta del
inriktade mot barn och unga med flerfunktionsnedsittningar. For
barn och unga med hdgfungerande autism, svira beteendestorningar
och psykiatriska samsjukligheter finns fa eller inga mojligheter att
placera inom LOV som det ser ut idag.

lakttagelser som framkommit under arbetet med
boendeplanen

Det underskott av bostidder med sérskild service enligt LSS och SoL
samt stodboende som har funnits under lang tid bedéms kvarsta
under de kommande aren till f6ljd av ladnga byggprocesser och ett
osédkert prognosldge. Om man raknar med att alla projekt skulle
kunna byggas enligt planering, inkluderat de mest osédkra projekten
skulle behovet av ldgenheter vara tickt med 35 ldgenheter &r 2033.
En mer rimlig bedomning ér att tillgdngen pa boendeplatser tidigast
kan vara tickt omkring ar 2040.

For att pa basta sétt matcha personer i behov av bostad med sérskild
service och stddboende som stér i ko till bostad eller dr boende
utanfor LOV och vill flytta tillbaka till Stockholms stad behdver
socialforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna ha ett effektivt



w Stockholms

Boendeplan 2024-2034 - Bostader med
sarskild service SoL och LSS

Tjansteutlatande
Dnr SOF 2024/126
Sida 5 (7)

samarbete 1 formedlingsprocessen. Det finns en farhaga att antalet
tomma lagenheter i bostad med sidrskild service och stodboende kan
komma att 6ka framover, vilket kan ses vid jimforelse av siffrorna i
arets boendeplan (43 ldgenheter har stitt tomma i mer dn tre
manader) med foregéende ar (27 lagenheter stod tomma 1 mer 4n tre
manader).

Socialforvaltningens utredningar visar att servicebostad SoL behovs
som ett boendealternativ for socialpsykiatrins malgrupp.
Ersdttningssystem fOr insatsen dr inrédttad. I nuldget finns inga
pagéende projekt for Servicebostad SoL.

Efterfragan fran stadsdelsregionerna av bostdder med sarskild
service med specifik inriktning ar tydlig. For personer i behov av
bostad med sérskild service med specifik inriktning, boende i
anpassad miljo eller med specifik personalkompetens ar
individuella avtal utanfér LOV ofta det enda alternativet.
Stadsledningskontoret utreder hur en definition av profilboende for
bostad med sérskild service kan vara utformad.

Kostnaden for individuella avtal fortsétter oka. Sammanlagda
dygnskostnad for de individuella avtalen &r 2 298 323 kronor per
dygn for vuxna och barn med individuella avtal SoL och LSS och
den sammanlagda dygnsersittningen ar totalt 1 763 372 kronor.
Skillnaden mellan dygnskostnad och dygnserséttning uppgar till
totalt 534 951 kronor per dygn vilket dr en 6kning frén foregaende
ar da skillnaden var 430 222 kronor.

Arendets beredning

Arendet har behandlats i forvaltningsgrupp den 15 maj. Radet for
funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla drendet den
16 maj 2024.

Jamstalldhetsanalys

Antalet personer med verkstilld insats inom bostad med séarskild
service LSS! 6kar i Stockholms stad fran 1717 personer 2022 till
1754 personer 2023 medan bostad med sérskild service for barn och
unga och bostad med sérskild service SoL inom
verksamhetsomradet funktionsnedséttning minskar nigot frén 81
verkstéllda beslut 2022 till 78 verkstdllda beslut 2023. Det &r flest
mén som beviljas bostad med sérskild service oavsett alder och
lagrum inom verksamhetsomrédet funktionsnedsittning. Andelen
kvinnor som bor pa bostad med sérskild service i Stockholm stad &r
41 procent och andel mén ar 59 procent.

Inom verksamhetsomradet socialpsykiatri ar det fler kvinnor 4n mén
som beviljas insatser. Totalt beviljades 4296 personer

I Stockholms stads socialtjanstrapport
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socialpsykiatriska insatser 2023. Andelen kvinnor ér cirka 54
procent och andel mén dr 46 procent. Konsfordelningen &r
densamma som foregaende ar.

En forklaring till kdnsskillnaderna inom funktionshinderomradet
kan vara skillnader i forekomst av olika diagnoser vilket
Socialstyrelsen konstaterat i ldgesrapport 20222 avseende insatser
och stdd till personer med funktionsnedséttning. Av lagesrapporten
framgér att vissa diagnoser som dr kopplade till personkrets 1 &r
vanligare bland mén 4n kvinnor i totalbefolkningen, sa som
intellektuellfunktionsnedséttning och autism. Samtidigt visar
forskningen att flickor manga ganger far diagnoser senare én pojkar,
exempelvis nir det giller autism, vilket kan forklara varfor
konsskillnaderna inom LSS minskar 1 de hogre dldersgrupperna.

Underskottet av bostdder med sirskild service och stodboende
kommer ddrmed berora fler midn &n kvinnor inom LSS lagrum och
fler kvinnor &n méin inom lagrum SoL.

Barnkonsekvensanalys

Antalet barn och ungdomar med verkstélld insats bostad med
sarskild service minskar ndgot fran 2022 da 81 beslut verkstilldes
till 2023 da 78 beslut om bostad med sarskild service for barn och
unga LSS verkstilldes. Dubbelt s& minga pojkar beviljades
insatsen.

Barn och unga som trots olika stodinsatser inte kan bo kvar i
fordldrahemmet kan {4 bo i familjehem eller bostad med sérskild
service enligt LSS?. Insatsen ska vara utformad sé att den ger barnet
eller ungdomen goda mojligheter att behalla en bra kontakt med
forédldrar, vardnadshavare och syskon. Barnets fordldrar och
vérdnadshavare ska ges mojlighet att delta 1 planeringen av insatsen.

Alla barn med beslut verkstillt beslut om bostad med sérskild
service LSS inom LOV far sin insats verkstilld utanfor stadens
granser. Beslut verkstéllda pa individuella avtal utanfor LOV sker i
allra flesta fall utanfér kommunens grans. Narhet till familj och
kénd miljo f6r barn med behov av bostad med sérskild service LSS
ar inte mojlig 1 dagslaget vilket kan paverka mojligheten att upprétta
en bra kontakt med personer som har stor betydelse for barnet.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Boendeplanen kan konstatera att antalet 14genheter 1 bostad med
sarskild service kommer att 6ka under prognosperioden. Da det
storsta antalet pdgdende projekt befinner sig i tidigt beslutsskede
och svag ekonomisk tillvaxt rader osdkerhet i prognosen kring antal

2 Insatser och std till personer med funktionsnedséttning, lagesrapport
2020,Socialstyrelsen
3 Riktlinjer for handldggning
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bostdder med sérskild service som kommer fardigstillas enligt
planering. Det &r dttonde ret i rad som staden tar fram en
boendeplan for bostdder med sérskild service SoL och LSS och det
ar angeldget att fortsatta folja utvecklingen. Forvaltningen har sedan
tidigare iakttagit ndgra forbattringsdtgarder som sammantaget skulle
kunna 6ka platstillgdngen i bostad med sérskild service vilka
sammanfattas nedan:

e For att pa bésta sitt matcha personer i behov av bostad
behdvs en ndra planering med stadsdelsforvaltningarna
utvecklas

e Verka for utbyggnad av bostad med sérskild service SoL
bade grupp- och servicebostad

e Inritta profilboende inom bostad med sirskild service

e Starta bostad med sdrskild service for barn och unga inom
kommungrinsen i egen regi

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner boendeplanen
2024-2034.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden dverldmnar rapporten till
kommunstyrelsen.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga

1. Boendeplanen SoL och LSS 2024-2034
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