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Remiss av Betankandet - En utvardering av
forandringar i sjukforsakringens regelverk under
2021 och 2022 (SOU 2024:26)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2024/482

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkadnner forvaltningens tjénsteutlatande som svar
pa remissen.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har remitterat drendet till socialndmnden for
besvarande.

Regeringen beslutade den 27 juni 2022 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att utvardera de senaste drens fordndringar i
sjukforsdkringens regelverk (dir. 2022:64). Den 9 februari 2023
beslutade regeringen om ett tilldggsdirektiv till utredningen
bendmnd Sjukforsakringen i fordndring — en utvérdering (S
2022:07). Utredningen konstaterar att de reformer som utvérderats 1
utredningen har enligt utredningen i méngt och mycket misslyckats
med sina intentioner. Reformerna har lett till ldngre sjukskrivningar,
lagre atergang i arbete och minskade arbetsinkomster. Utredningen
menar att reformerna har urholkat viktiga principer 1
sjukforsdkringen om att sjukforsidkringen dels dr en
inkomstbortfallsforsdkring i hdndelse av arbetsoformaga till foljd av
sjukdom, dels en omstillningsforsékring som stéller krav pa
omstdllning for den som inte kan aterga till sin tidigare arbetsgivare.
Utgangspunkten for utredningens forslag dr att aterupprétta namnda
principer 1 sjukforsédkringen. Lagforslagen innebér 1 stora drag en
atergang till det regelverk som géllde innan reformernas
genomforande.

Forvaltningen gor bedomningen att genom striktare regler for
sjukpenning och minskad mdjlighet till ldnga sjukskrivningar kan
personer som 1 dagslidget klarar sig med sjukpenning behdva soka
sig till socialtjdnsten for ekonomiskt bistdnd nir de inte lingre har
ratt till sjukpenning. Sannolikt kommer det krdvas medel och
resurser for att hantera ett 6kat behov av ekonomiskt bistand och
insatser for malgruppen och det blir ytterst viktigt att diskussion
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fors om nationell finansiering om utredningens forslag skulle
godkénnas.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drendet till socialndmnden for
besvarande. Ovriga remissinsatser r stadsledningskontoret,
arbetsmarknadsnamnden, dldrendmnden, Skdrholmens
stadsdelsndmnd och Norra innerstadens stadsdelsndmnd.

Arendet

Regeringen beslutade den 27 juni 2022 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att utvirdera de senaste arens fordndringar i
sjukforsikringens regelverk (dir. 2022:64). Den 9 februari 2023
beslutade regeringen om ett tillaggsdirektiv till utredningen
bendmnd Sjukforsikringen i fordndring — en utvérdering (S
2022:07).

Utifrén direktiv och tilliggsdirektiv sammantaget fick utredningen i
uppdrag att gora foljande:

1. analysera om den ekonomiska tryggheten for individer som har
eller har fatt sjukpenning 6kat till f6ljd av beslutade
lagéndringar,

2. analysera hur fordndringarna i sjukforsdkringens regelverk har
paverkat individernas mojligheter till medicinsk och
arbetslivsinriktad rehabilitering,

3. analysera hur fordndringarna i sjukforsikringens regelverk har
paverkat dels sjukskrivna personers atergang i arbete, dels
arbetsmarknadsutbudet genom inflddet och varaktigheten i
sjukpenningen och sjuk- och aktivitetsersittningen,

4. analysera om sjukfallen inte avslutas s& som &r avsett utan blir
omotiverat langa eller att det uppstér andra negativa
konsekvenser for samhaéllet eller individen,

5. analysera Forsdkringskassans arbete med att hgja kvaliteten 1
handldggningen av sjukpenningérenden,

6. berdkna forsékringskostnaderna av de genomforda
lagéndringarna,

7. bedoma effektiviteten och dndamalsenligheten i de genomforda
lagéndringarna samt bedoma lagéndringarnas konsekvenser for
den ekonomiska jamstélldheten, detta med utgangspunkt i
genomforda analyser,

8. lamna nodvéndiga forfattningsforslag om utvérderingen visar att
sjukfallen inte avslutas sa som &r avsett utan blir omotiverat
langa eller att det uppstar andra negativa konsekvenser for
samhdllet eller individen.
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Utredningen konstaterar att de reformer som utvirderats 1
utredningen har enligt utredningen i méngt och mycket misslyckats
med sina intentioner. Reformerna har lett till ldngre sjukskrivningar,
lagre dtergéng 1 arbete och minskade arbetsinkomster. Utredningen
menar att reformerna har urholkat viktiga principer 1
sjukforsidkringen om att sjukforsakringen dels dr en
inkomstbortfallsforsidkring 1 hdndelse av arbetsoformaga till f6ljd av
sjukdom, dels en omstéllningsforsikring som stéller krav pa
omstdllning for den som inte kan aterga till sin tidigare arbetsgivare.
Utgdngspunkten for utredningens forslag dr att aterupprétta namnda
principer 1 sjukforsdkringen. Lagforslagen innebér i stora drag en
atergang till det regelverk som géllde innan reformernas
genomforande. Utredningen menar att detta kommer att leda till att
ménniskors arbetsforméga béttre tas tillvara och att omotiverat
langa sjukskrivningar 1 hogre grad kan undvikas.

Utredningen foreslar foljande:

o Undantaget overvigande skdl ska tas bort som grund for
beviljande av sjukpenning efter dag 180 i
rehabiliteringskedjan.

Motivet bakom infoérandet av 6vervdgande skél var att 4stadkomma
en mer flexibel rehabiliteringskedja och dédrigenom ge de
sjukskrivna storre mojligheter att aterga i arbete hos den egna
arbetsgivaren. Borttagandet av 6vervagande skil fortydligar kravet
pa omstillning 1 sjukskrivningsprocessen som i kombination med en
atergang till de tidigare reglerna vid dag 180 i rehabiliteringskedjan
(se nedan forslag), kommer kunna leda till att langa sjukskrivningar
i1 hogre grad kan undvikas och att fler kan aterga i arbete snabbare.

o FEn atergdng till den lydelse av begreppet sdrskilda skdl som
gdllde fore den 15 mars 2021 vid bedémningen av
arbetsformdga efter dag 180 i rehabiliteringskedjan. Det ska
inte vara mojligt att tillimpa sdrskilda skdl efter dag 365 i
rehabiliteringskedjan.

Utredningen konstaterar att de nya reglerna vid 180 dagar 1
rehabiliteringskedjan har haft negativa effekter pa arbetsatergdngen
och inga pavisbara gynnsamma effekter pa hélsan. Utredningen
foreslar déarfor en dtergang till den lydelse av begreppet sédrskilda
skil som géllde tidigare da det kravdes en tydlig prognos utfardad
av hélso- och sjukvérden och att beddmningen var vilgrundad.

o Vid bedomningen av den forsdkrades rditt till sjukpenning
efter dag 180 i rehabiliteringskedjan ska det endast beaktas
om den forsdkrade har formdga att forsorja sig sjdlv genom
forvirvsarbete som dr normalt forekommande pa
arbetsmarknaden.
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Syftet med att 1 provningen mot normalt forekommande arbete pa
arbetsmarknaden ange en eller flera yrkesgrupper inom vilken den
forsdkrade bedoms ha arbetsformaga, var att oka forstaelsen for
Forsdkringskassans beslut som ér negativa for den forsdkrade.
Omprovningsstatistik ger emellertid inget stod for att sd har blivit
fallet. Utredningen foreslar darfor att begreppet angiven yrkesgrupp
stryks ur lagtexten. Det géller sdvil {or sjukpenning som for
sjukpenning i sérskilda fall. Utredningen ser positivt pd att
provningen av arbetsforméga sker mot sddant forvérvsarbete som ar
normalt forekommande pa arbetsmarknaden och med en s& hog
grad av konkretion som mojligt.

o De sdrskilda dldrereglerna i sjukpenningforsdkringen ska
tas bort.

De sé kallade dldrereglerna inom sjukpenningen innebar att
forsdkrade som har ett forvarvsarbete och som uppnatt en dlder som
medger ritten att ta ut inkomstgrundad alderspension, undantas fran
regeln om att arbetsformédgan ska provas mot ett normalt
forekommande arbete efter 180 dagars sjukskrivning. Utredningen
anser att regeln bor tas bort och anfor bland annat att mélet med
reformen bara delvis forefaller ha uppnétts. Sjukperioderna bland
dldre har visserligen blivit lingre och anvidndningen av sjukpenning
gétt upp, dock tyder det mesta pa att detta framst ar ett resultat av
minskade arbetsinkomster snarare én minskade pensionsrelaterade
inkomster. Utredningen instimmer i att den samhéllsekonomiska
nyttan av omstéllning bland éldre dr mer oséker, men menar
samtidigt att det dr for gruppen utslitna efter ett langt arbetsliv inom
ett fysiskt krdvande yrke, som omstillning dr nddvandigt och kan
gora nytta. Utredningen menar att undantaget dels leder till att
arbetsformagan bland éldre inte till fullo tas tillvara, dels bryter mot
principen att sjukpenning endast ska utga i hindelse av
arbetsoforméga till foljd av sjukdom.

e Bestimmelserna som avser sjukersdttning for dldre bor
behallas. Utvecklingen av antalet nybeviljanden samt hur
regelverket anvinds och efterlevs bor foljas noggrant
framover.

Sedan éldrereglerna inom sjukersittningen inférdes har antalet
beviljande av sjukersittningar bland dldre okat kraftigt.
Utvecklingen ar véntad eftersom kraven for ratt till sjukerséttning
for forsdkrade som &r 61 ar och dldre (2023) sinkts. Utredningen
anser att reformen dr motiverad i sa matto att tidigare forskning
visat att de tidigare reglerna sannolikt var alltfor strikta. Darutover
finner utredningen ingenting som tyder pa att arbetsutbudet bland
dldre paverkats negativt som en konsekvens av nuvarande
bestammelser.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och utveckling.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 15 maj 2024 och
funktionshinderrddet har haft mojlighet att behandla drendet ocksa
den 16 maj 2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen gor bedomningen att utredningens forslag leder till
konsekvenser for socialtjdnsten. Genom striktare regler for
sjukpenning och minskad mdjlighet till ldnga sjukskrivningar kan
personer som i dagslidget klarar sig med sjukpenning behdva soka
sig till socialtjdnsten for ekonomiskt bistdnd nir de inte langre har
ratt till sjukpenning. Sannolikt kommer det krdvas medel och
resurser for att hantera ett 6kat behov av ekonomiskt bistdnd och
insatser for malgruppen. Den kostnad hos Forsidkringskassan som
minskar riskerar att istillet att omfordelas till socialtjdnsten och det
blir ytterst viktigt att diskussion fors om nationell finansiering om
forslaget skulle godkdnnas. Forslaget om att slopa dldrereglerna
inom sjukpenning kan leda till att fler dldre med problem efter langa
yrkesliv inom tunga yrken fér avslag pd sjukpenning och istillet
hénvisas till socialtjinsten. Aven hr riskeras en
kostnadsforflyttning och finansieringen behover hanteras nationellt.

For att undvika att personer far behov av ekonomiskt bistand for sin
forsorjning efter avslutad sjukpenning kommer ett stort ansvar
behova ligga pa Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen att fa
sjukskrivna personer in 1 arbete under tiden personen uppbér
sjukpenning. For de personer som under en lang tid haft erséttning
genom Forsdkringskassan kommer en hogre grad av varierade och
anpassade insatser inom Arbetsformedlingen behdvas vid
omstdllningen till de dndrade reglerna. Ansvaret mellan socialtjénst,
Arbetsformedlingen och Forsékringskassan kommer behdva
tydliggoras for en konstruktiv samverkan.

Overlag sa lyfts inte malgruppen som saknar arbetsgivare nimnvért
1 utredningen och det saknas resonemang om hur det blir for den
som &r arbetslos och sjuk, som dven ér de som idag ofta hamnar
mellan stolarna och inte far den rehabilitering och de samordnade
insatser som behovs. Det dr frimst den malgruppen som
socialtjansten moter 1 dagsldget inom ekonomiskt bistdnd. Hér hade
det varit dnskvirt med mer information.

I samtal med chefer pé stadsdelsforvaltningarna framkommer
information om att det &r fler som beviljas sjukerséttning nu jamfort
med tidigare, information som styrks i Stockholms stads
socialtjénstrapport, &ven om det ska tilliggas att det fortsdttningsvis
ar fa individer. Forvaltningen ar positiv till att reglerna kring
sjukersidttning inte dr uppe for forslag att dndra.
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Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande som svar till kommunstyrelsen.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga
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