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Konsekvensutredning — forslag till andring 1
foreskrifterna (HSLF-FS 2016:3) om
socialndimndernas skyldighet att [amna
statistiska uppgifter om insatser for barn och
unga

1. Bakgrund

1.1 Myndighetens foreskriftsarbete avseende uppgifter om
boendeinsatsen skyddat boende

Socialstyrelsen har tagit fram ett forslag om andring i myndighetens foreskrifter
om socialnamndernas skyldighet att Iamna statistiska uppgifter om insatser for
barn och unga. Foreskrifterna reglerar bland annat vilka uppgifter som social-
namnderna ska ldmna till Socialstyrelsens register 6ver insatser for barn och
unga. Andringen innebér att uppgifter om skyddat boende laggs till.

Bakgrunden till arbetet ar den nya lagstiftningen som tradde i kraft den 1 april
2024 om starkta rattigheter for barn och vuxna i skyddat boende. Boendeinsatsen
riktas till den som behdver stod och skydd till féljd av hot, vald eller andra 6ver-
grepp. Det finns ett behov av att forbéattra skyddet for och stodet till personer
som behover skyddat boende och att starka barnrattsperspektivet for barn som
foljer med en vardnadshavare till ett skyddat boende. Barn som foljer med en
vardnadshavare till ett skyddat boende ska bedémas och beviljas insatsen indivi-
duellt och socialnamnden ska ansvara for att tillgodose barnets behov av stéd-
och hjalpinsatser.! Ett barn kan beviljas skyddat boende om en av vardnadsha-
varna, som ska vara myndig, ocksa &r beviljad boendeinsatsen. Nar det finns
samtycke fran vardnadshavarna ska barnet beviljas insatsen med stod av social-
tjdnstlagen (2001:453)2. For det fall att en av tva vardnadshavare inte samtycker
till att barnet placeras i skyddat boende kan barnet under vissa forutséttningar
placeras i sddant boende enligt den nya lagen (2024:79) om placering av barn i

! Se prop. 2023/24:31 Starkta rattigheter for barn och vuxna i skyddat boende, s. 1.
2 Se prop. 2023/24:31, s. 100.
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skyddat boende.® Enligt den sistnamnda lagen ar det mojligt att bevilja ett barn
en omedelbar insats i form av skyddat boende. Andringen innebér vidare att en
placering dven kommer att kunna ske i skyddat boendet med std av lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, forutsatt att kriterierna
for vard enligt den lagen ar uppfyllda.

1.2 Allméant om registret 6ver insatser for barn och unga

Socialstyrelsen ar statistikansvarig myndighet for officiell statistik dver insatser
for barn och unga. Myndigheten publicerar arligen statistik som hamtas fran re-
gistret 6ver insatser for barn och unga. Registret innehaller uppgifter om barn
och unga i aldern 0-20 ar som har beviljats heldygnsinsatser med stéd av social-
tjanstlagen och lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga och ar den
enda nationella kallan dar dessa uppgifter finns. I registret fanns drygt 280 000
barn och unga under tidsperioden 1960-2022. Under tidsperioden 2020-2022
tillkom cirka 7 000 barn och unga i aldern 0-20 ar som arligen fick en sadan in-
sats som omfattas av registret. Uppgifterna i registret ar individbaserade och rap-
porteras in fran kommunernas socialnamnder.

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter (HSLF-FS 2016:3) om socialndmndernas
skyldighet att [amna statistiska uppgifter om insatser fér barn och unga, i aktuell
lydelse, ska bland annat uppgifter om pagaende heldygnsplaceringar rapporteras
in varje &r oavsett om det har skett ndgon forandring i insatsen. Aven uppgifter
om barn och unga som inte har ett korrekt personnummer ingar i registret fran
och med 2017. De registreras da med ett tillfalligt ID-nummer som skapas av
kommunen. Ar 2018 &r forsta aret som registret uppdaterades efter att de nya fo-
reskrifterna tradde i kraft. Anledningen var att det 2017 fanns kvalitetsbrister
som ledde till att inget arshestand skapades i registret.

Registret innehaller uppgifter om vilken kommun/stadsdelsnamnd som har fattat
beslut om insatsen, vilken form av insats det ar, placeringsformen och place-
ringskommunen. Vidare finns uppgifter om datum for beslutet om insatsen/pla-
ceringen och datum da insatsen/placeringen avslutades/upphdrde. Uppgift finns
ocksa om barnets/den unges kén, om det ar ett ensamkommande barn och grun-
den for ett eventuellt omedelbart omhéndertagande eller vard enligt lagen med
sarskilda bestammelser om vard av unga. Dessutom finns uppgifter om vard-
nadshavare eller motsvarande nér beslut om insatsen fattades och ndr insatsen
avslutades/upphérde samt barnets/den unges situation efter att insatsen avsluta-
des/upphorde.

Socialnamnderna ska senast den 1 februari varje ar rapportera in uppgifterna till
Socialstyrelsen. Uppgifterna ska avse forhallanden under narmaste foregaende
kalenderar. | samband med inrapporteringen uppdaterar Socialstyrelsen registret
med de nya uppgifterna. Socialndmndernas inrapportering omfattar alla

3 Se prop. 2023/24:31, s. 112 ff.
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beviljade och verkstallda heldygnsinsatser oavsett om heldygnsinsatsen har ut-
forts av en privat eller offentlig aktor. Kommunerna samlar in uppgifterna fran
sina verksamhetssystem och skickar dem darefter till Socialstyrelsen i form av
en semikolonseparerad textfil, via Socialstyrelsens inrapporteringsportal Filip.
Skriftliga paminnelser skickas ut vid ett flertal tillfallen under varen till de upp-
giftslamnare som inte har fullféljt sin uppgiftsskyldighet.

Uppgifterna i registret fyller en viktig funktion for att det ska vara mojligt att
kunna framstélla registerbaserad statistik om heldygnsplaceringar av barn och
unga i aldern 0-20 ar som vardas utanfor det egna hemmet. Uppgifterna publice-
ras arligen och statistik som tas fram med hjalp av registret anvands i utrednings-
verksamhet, forskning och annan statistik.

1.3 Rattslig reglering av registret 6ver insatser for barn och
unga
Personuppgiftsbehandling

Vid behandling av personuppgifter ska EU:s dataskyddsférordning* tillampas.
Den syftar till att skydda fysiska personers grundldggande réttigheter och fri-
heter, sarskilt deras rétt till skydd av personuppgifter.®

EU:s dataskyddsforordning kompletteras i vissa delar av nationella bestammel-
ser. Det ror sig om bland annat lagen (2018:218) med kompletterande bestdm-
melser till EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen).

Socialstyrelsen ar personuppgiftsansvarig for registret Over insatser fér barn och
unga och registret utgor underlag for den officiella statistiken pa omradet.® Myn-
dighetens behandling av personuppgifter i registret har stod i EU:s dataskydds-
forordning da personuppgiftsbehandlingen ar nodvandig for att utfora en uppgift
av allmant intresse enligt artikel 6.1 e. Stod i nationell ratt enligt punkten 3 i arti-
keln, for att behandla personuppgifter for framstéllning av officiell statistik over
individ- och familjeomsorg dit heldygnsinsatser fér barn och unga hor, finns i
14 § forsta stycket lagen om den officiella statistiken, 2 § forsta stycket forord-
ningen om den officiella statistiken och bilagan till férordningen samt 5 § andra
stycket 2 férordningen (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen. Person-
uppgifterna i registret behandlas for andamalet framstéllning av statistik (jfr

14 § forsta stycket lagen om den officiella statistiken).

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsférordning).

5 Se artikel 1 i EU:s dataskyddsforordning.

6 Socialstyrelsen &r statistikansvarig myndighet enligt 1 § lagen om den officiella statistiken och 2 § férordningen om
den officiella statistiken.
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Uppgiftsskyldigheten

Socialstyrelsen &r, som tidigare ndmnts, statistikansvarig myndighet for officiell
statistik over insatser for barn och unga. | férordningen (1981:1370) om skyldig-
het for socialndmnderna att lamna statistiska uppgifter framgar bland annat att
namnden ska lamna uppgifter till Socialstyrelsen om enskilda som varit foremal
for atgarder i fraga om bland annat vistelse i familjehem, jourhem, hem for vard
eller boende och stodboende samt atgarder enligt lagen med sarskilda bestam-
melser om vard av unga. Fran och med den 1 april 2024 géller detta ocksa for at-
garder i form av vistelse i skyddat boende och atgarder enligt lagen om placering
av barn skyddat boende. | Socialstyrelsens foreskrifter om socialndmndernas
skyldighet att lamna statistiska uppgifter om insatser for barn och unga, som
myndigheten har tagit fram med stéd av foérordningen, anges narmare hur social-
namnderna ska fullgdra sin uppgiftsskyldighet. Enligt foreskrifternas nuvarande
lydelse’ ska varje socialnamnd lamna uppgifter om barn och unga som under fo-
regaende ar har varit foremal for

1. namndens atgarder enligt socialtjanstlagen (2001:453) i form av vistelse i fa-
miljehem, jourhem, hem for vard eller boende och stodboende, eller
2. atgarder enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga.

I bilagan till foreskrifterna anges vilka uppgifter som ska ldmnas, exempelvis
uppgifter om barnets eller den ungas personnummer och kén, vilken form av in-
sats det ar, placeringsformen och placeringskommunen (se ndrmare avsnitt 1.2
Allmént om registret 6ver insatser for barn och unga).

Av foreskrifterna framgar ocksa att uppgifterna ska lamnas senast den 1 februari
varje ar och avse forhallanden under narmast foregaende kalenderar samt hur
uppgifterna ska lamnas.® Socialstyrelsen har méjlighet att med stod av foreskrif-
terna medge undantag fran bestaimmelserna i foreskrifterna om det finns sér-
skilda skal.

Sekretess

Uppgifterna i registret dver insatser for barn och unga omfattas enligt 24 kap. 8 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, av sa kallad statistiksekre-
tess. Som huvudregel galler enligt bestimmelsen att sekretessen ar absolut, vil-
ket innebér att uppgifterna ska hemlighallas utan nagon provning av om ett ut-
lamnande medfor nagon risk for skada eller men. Fran denna huvudregel finns
undantag som t.ex. innebdr att uppgift som behovs for forsknings- eller statistik-
andamal och uppgift som inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller lik-
nande forhallande &r direkt hanforlig till den enskilde far lamnas ut, om det star
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider skada eller men. Det finns dven sekretessbrytande bestdmmelser som

7 Se 2 § HSLF-FS 2016:3.
8 Se 3 och 4 8§ HSLF-FS 2016:3.
9Se 5 § HSLF-FS 2016:3.
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gor det majligt att i andra situationer lamna ut uppgifter fran Socialstyrelsens re-
gister till andra myndigheter.

Utover det skydd som uppgifterna far med stod av 24 kap. 8 § OSL, skyddas
uppgifterna &ven av sekretess enligt 21 kap. 7 § OSL. Bestdmmelsen innebér att
sekretess géller for personuppgift, om det kan antas att uppgiften efter ett utlam-
nande kommer att behandlas i strid med EU:s dataskyddsférordning, dataskydds-
lagen eller 6 § lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser manni-
skor.

2. Beskrivning av problemet och vad Socialstyrelsen vill
uppna

Fran och med den 1 april 2024 géller nya bestammelser om skyddat boende (se
avsnitt 1.1 Myndighetens foreskriftsarbete avseende uppgifter om boendeinsat-
sen skyddat boende). Fran och med den tidpunkten omfattas uppgifter om atgar-
der i fraga om vistelse i skyddat boende och atgarder enligt den nya lagen om
placering av barn i skyddat boende av férordningen om skyldighet for social-
namnderna att lamna statistiska uppgifter.

I Socialstyrelsens foreskrifter om socialnamndernas skyldighet att [dmna statist-
iska uppgifter om insatser for barn och unga preciseras vilka uppgifter som ska
lamnas till myndighetens register éver insatser for barn och unga och hur det ska
goras (se avsnitt 1.2 Allmant om registret éver insatser for barn och unga). Om
Socialstyrelsen med hjalp av registret ska kunna ta fram statistik om skyddat bo-
ende pa det satt som beskrivs i avsnitt 2.1 Behov av och nyttan med uppgifter om
skyddat boende och 7.3 Behovet och férdelar med en utdkad behandling av per-
sonuppgifter behdver den insatsen omfattas av foreskrifterna.

2.1 Behov av och nyttan med uppgifter om skyddat boende

Socialstyrelsen publicerar arligen statistik som hamtas fran registret Gver insatser
for barn och unga. Statistiken ingar i den officiella statistiken och anvands bland
annat till att ge allménhet och olika samhéllsaktorer information om forhallanden
och utvecklingen inom individ- och familjeomsorgen sa att vél underbyggda be-
slut kan fattas. Den &r ocksa ett viktigt underlag for forskning. I registret finns
uppgifter om barn och unga med heldygnsplacering. Det rér sig bland annat om
antalet placerade barn, alder och kon pa barnet samt insats och placeringsform.

Om uppgifter om skyddat boende laggs till kan de, i likhet med de uppgifter som
redan finns i registret avseende de andra insatserna, ha flera olika nyttoeffekter.
Med hjélp av uppgifterna kan Socialstyrelsen ta fram statistik som gor det
mojligt att folja hur antalet barn som &r placerade i skyddat boende féréandras
over tid. Det blir ocksa mojligt att undersoka om det finns regionala skillna-
der nér det galler antalet placeringar i skyddat boende samt skillnader mellan
konen och olika aldersgrupper. Andra exempel &r att myndigheten utifran
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uppgifter om start- och slutdatum av insatsen, vilken kommun som placerar
barnet eller den unga samt placeringsformen skyddat boende kan géra ana-
lyser som visar pa langden av placeringarna och gora jamforelser mellan
olika kommuner.

Eftersom registret innehaller uppgifter om barns och ungas personnummer
kan uppgifterna i registret samkdras med uppgifter baserade pa personnum-
mer som finns i andra register. Darigenom kan viktig information tas fram
som kan ge en mer heltdckande bild av olika placeringsformer. Denna in-
formation kan ocksa anvéandas for uppfoljning och utvardering av insatsens
kvalitet och innehall samt bidra till ett mer adekvat kunskapsstod, exempelvis
till socialtjansterna. | forlangningen kan statistik fran registret bidra till att
synliggora sarskilt utsatta barn och unga i svara situationer och deras behov
av och ratt till stoéd och skydd i form av skyddat boende.

3. Forslag om andringar i foreskrifterna

| detta avsnitt redovisas Socialstyrelsens forslag till andringar i myndighetens f6-
reskrifter om socialnamndernas skyldighet att Idmna statistiska uppgifter om in-
satser for barn och unga. Socialstyrelsen foreslar att det i foreskrifterna gors till-
ldgg som innebér att socialndmnderna dven ska lamna uppgifter om barn och
unga som under foregaende ar har varit foremal for namndernas atgarder enligt
socialtjanstlagen och lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga i form
av vistelse i skyddat boende och atgarder enligt den nya lagen om placering av
barn i skyddat boende. Férslaget innebar aven skyldighet att lamna uppgifter om
omedelbar insats i form av skyddat boende enligt den nya lagen.

Enligt forslaget ska samma uppgifter ldmnas om barn och unga som vistas i
skyddat boende som fér barn och unga med andra heldygnsinsatser. Uppgifterna
ska ldmnas oavsett om beslutet har fattats med stdd av socialtjanstlagen, lagen
med sérskilda bestammelser om vard av unga eller den nya lagen om placering
av barn i skyddat boende och pa samma satt som uppgifter nu lamnas till regist-
ret.

Ingressen samt 1 och 2 §8§

| 2 § forsta punkten 1aggs skyddat boende till, vilket innebdr att boendeinsatsen
kommer att omfattas av foreskrifterna. Paragrafen andras dven pa sa satt att den
nya lagen om placering av barn i skyddat boende 14ggs till i punkten 2 och att la-
gen med sarskilda bestammelser om vard av unga, som for narvarande finns i
punkten 2, flyttas till en ny punkt 3. Vidare gors en mindre redaktionell &ndring i
1 8 samt vissa andringar i ingressen.
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Bilagan

I bilagan till foreskrifterna gors dndringar i kolumnen Beskrivning fOr vissa upp-
gifter i filerna Uppgifter om insatsen (insatsfilen) och Uppgifter om placeringen
(placeringsfilen) pa det satt som anges nedan.

Uppgiften Datum for beslut om insatsen (avser bada filerna):
- ”beslut om omedelbar insats i form av skyddat boende enligt 4 kap. 1 §
lagen om placering av barn i skyddat boende”, och
- ”dom om insats i form av skyddat boende enligt 3 kap. 3 § lagen om pla-
cering av barn i skyddat boende” 1&ggs till.

Den nya texten i beskrivningskolumnen placeras mellan socialtjénstlagen och la-
gen med sarskilda bestammelser om vard av unga och foljer darmed samma ord-
ningsfoljd som i 2 § forordningen om skyldighet for socialndmnderna att lamna
statistiska uppgifter.

Uppgiften Form av insats (insatsfilen):
03 = omedelbar insats i form av skyddat boende enligt 4 kap. 1 8§ lagen
om placering av barn i skyddat boende”, och
”04 = insats i form av skyddat boende enligt 3 kap. 3 § lagen om place-
ring av barn i skyddat boende” laggs till.

Siffrorna 03 och 04 &r valda utifran att de inte finns i registret sedan tidigare.
Den nya texten i beskrivningskolumnen placeras mellan socialtjanstlagen och la-
gen med sarskilda bestammelser om vard av unga och foljer darmed samma ord-
ningsfoljd som i 2 § forordningen om skyldighet for socialndmnderna att lamna
statistiska uppgifter.

Uppgiften Barnets/den unges situation efter att insatsen avslutades/upphdrde

(insatsfilen):
”15 = insats i form av skyddat boende enligt lagen om placering av barn
i skyddat boende” laggs till (numren 10 respektive 11-14 véljs inte dels
for att 10 for narvarande anvénds for svarsalternativet annan, dels for att
de 6vriga numren redan finns i registret avseende tidigare ar och da med
andra inneborder), och

- svarsalternativet annan tilldelas numret 99 (istallet for nuvarande 10)

for att i framtiden ha mojlighet att 1agga till fler svarsalternativ.

Uppgiften Placeringsform (placeringsfilen):
”J = skyddat boende” l&ggs till (bokstaven | véljs inte eftersom den for
narvarande anvands for svarsalternativet annan), och
- svarsalternativet annan tilldelas bokstaven ”Z” (istallet for nuvarande I)
for att i framtiden ha mojlighet att 1agga till fler svarsalternativ.
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4. Alternativa Iosningar och effekter om ingen reglering
kommer till stand

Socialstyrelsens forslag till andringar i foreskrifterna innebér att &ven uppgifter
om skyddat boende ska omfattas av socialn&mndernas uppgiftsskyldighet till re-
gistret dver insatser for barn och unga. Uppgifterna ska motsvara de uppgifter
som redan finns i registret i dag avseende Ovriga heldygnsinsatser.

Om de foreslagna &ndringarna inte genomfors skulle det innebéra att den nytta
som har beskrivits i avsnitten 2.1 Behov av och nyttan med uppgifter om skyddat
boende och 7.3 Behovet och fordelar med en utdkad behandling av personupp-
gifter inte skulle kunna uppnas. Pa nationell niva skulle det saknas uppgifter om
barn och unga i skyddat boende och registret skulle inte heller bli heltdckande
avseende olika heldygnsinsatser. Det skulle ocksa avsevart forsvara mojligheten
att fa fram underlag avseende exempelvis regionala skillnader nar det galler an-
talet placeringar i skyddat boende, skillnader mellan konen och mellan olika al-
dersgrupper och hur antalet placerade barn och unga i skyddat boende férandras
over tid. Ett annat exempel ar att det skulle forsvara méjligheten att pa ett ade-
kvat sétt gora utvérderingar och analyser som ger stéd till socialtjansterna i deras
arbete med barn och unga som &r i behov av skyddat boende.

Socialstyrelsen bedomer att det inte &r tillrackligt att uppgifter Iamnas pa frivillig
vdg och att uppgiftsskyldigheten, utéver den reglering som finns i férordning,
behdver regleras i myndighetens foreskrifter. Socialstyrelsen anser att det inte
finns andra alternativ an att de ifragavarande uppgifterna laggs till i foreskrif-
terna i enlighet med forslaget.

5. Berdrda av regleringen
De som huvudsakligen berors av regleringen &r:

1. Socialndmnderna i kommunerna eftersom de &r skyldiga att rapportera in upp-
gifter till Socialstyrelsens register dver insatser for barn och unga.

2. Barn och unga i aldern 020 ar, vardnadshavare eller annan person med mot-

svarande ansvar for barnet vars uppgifter rapporteras in till och behandlas i

registret dver insatser for barn och unga

Socialstyrelsen

4. IT-leverantorer

w

6. Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

De foreslagna &ndringarna i Socialstyrelsens foreskrifter innebér att socialnamn-
derna borjar rapportera in uppgifter om barn och unga som har beviljats skyddat

boende till Socialstyrelsens register dver insatser for barn och unga. Andringarna
ar en foljd av de andringar i socialtjanstlagen och den nya lagen om placering av
barn i skyddat boende som infdrs géllande skyddade boenden som en ny
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boendeinsats. Socialstyrelsen kommer i denna konsekvensutredning endast att
beskriva de kostnadsmassiga konsekvenserna av dndringarna i Socialstyrelsens
foreskrifter, inte de kostnadsmassiga konsekvenser som kan uppkomma pa grund
av andringar i socialtjanstlagen och inférandet av den nya lagen.

For att uppskatta de kostnadsmassiga konsekvenserna har ett representativt urval
av 21 kommuner tillfragats kring eventuella konsekvenser av forslaget, varav 10
har svarat. Utifran dessa svar kommer Socialstyrelsen fram till att &ndringarna
skulle medféra forsumbara kostnader for vissa kommuner och systemleveranto-
rer i den omfattning som redovisas nedan. Socialstyrelsen kan dven konstatera
att dessa kostnader kan variera kommunerna emellan beroende pa vilken system-
leverantdr som kommunerna anvander och hur avtalet mellan dem &r utformat.
De arbetsinsatser, och deras tidsomfattning, som beskrivs i detta avsnitt baserar
sig pa kommunernas egna uppskattningar. Nagra kommuner har inte pa férhand
kunnat uppskatta hur mycket arbetstid eller kostnader som foreskriftsandringarna
skulle medfdra, men har beskrivit att det skulle réra sig om mindre arbetsinsat-
ser.

De kostnadsmassiga konsekvenserna for kommunerna som beskrivs i denna kon-
sekvensutredning baseras pa lonekostnader for en systemfdrvaltare att uppfylla
kraven som stélls i de foreslagna foreskrifterna. Uppskattade kostnader for Soci-
alstyrelsen kommer &ven att redogoras for i detta avsnitt. Dessa berdkningar bas-
eras pa lonekostnader for systemutvecklare och statistiker i offentlig sektor.
Samtliga l6nekostnader presenteras i Tabell 1.

Tabell 1. Lonekostnader

Yrkeskategori Manadslon, kr Manadslon kr, Timlon, kr
inkl. sociala
avgifter och
tillagg
Systemforvaltare 45600 83904 524
Systemutvecklare 44400 81696 511
Statistiker 45 200 83168 520

Kalla: SCB:s Idnestatistik 2022. *Den genomsnittliga Idnekostnaden multipliceras med schablonvardet 1,84.
Schablonen inkluderar semesterersattning pa 12 %, arbetsgivaravgifter pa 31,42 % samt en overheadkost-
nad pa 25 %. Ekonomiska effekter av nya regleringar, Tillvaxtverket, 2017 s. 16.

Uppgifterna om barn och unga som har beviljats skyddat boende &r nédvandiga
for uppfoljning och for att fa ett mer heltackande register, vilket i sin tur kan
gora det mojligt att folja upp att barns och ungas behov av stéd och skydd. De
foreslagna andringarna i foreskrifterna kan saledes aven ha positiva samhallse-
konomiska effekter.
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Kostnader for kommuner

En forutséttning for att kommunerna ska kunna rapportera in uppgifter om barn
och unga som placerats i skyddade boenden &r att dessa insatser dokumenteras
I6pande av socialsekreterare i kommunernas verksamhetssystem. Detta ar en ju-
stering som kommunerna kommer behova géra pa grund av de nya bestammel-
serna om skyddat boende, inte pa grund av de foreslagna foreskriftsandringarna.
Socialstyrelsen kommer darfor inte att uppskatta de kostnadsmassiga konsekven-
serna av denna arbetsinsats.

Kommunerna kommer att behtva sétta sig in i de foreslagna foreskriftsandring-
arna for att kunna etablera de tekniska Idsningar som kravs for att rapportera
uppgifterna till Socialstyrelsen. Denna arbetsinsats uppskattas krava en timme
for en systemforvaltare, vilket motsvarar kostnader om 524 kronor per kommun.

For att mojliggora rapporteringen av uppgifterna till registret anger majoriteten
av kommunerna som svarat att de kommer behdva hjélp av sina systemleveran-
torer. De beskriver att systemleverantorerna kommer behdva skapa en rapport
som extraherar uppgifterna fran verksamhetssystemet for inrapportering. Det har
dven framgatt att det oftast ar systemleverantorerna som bekostar de justeringar
av verksamhetssystemet som kravs for att uppfylla krav som stélls i lag och fore-
skrifter. Andra kommuner har beskrivit att de kommer behéva hyra in en konsult
fran systemleverantoren for att gora dessa andringar. Detta innebér att de kost-
nadsmassiga konsekvenserna av forslaget kan variera beroende pa vilken
systemleverantér som kommunen anvander. Socialstyrelsen har dock inte till-
rackligt med underlag for att berdkna vilka kostnader som detta innebar for
systemleverantdrer eller kommuner.

Det dr dven i detta sammanhang vart att notera att vissa kommuner har uppgett
att de inte kommer att behdva anpassa sina verksamhetssystem utéver de anpass-
ningar som systemleverantdren gor, vilket innebdr att foreskrifterna inte skulle
medfora nagra kostnadsmassiga konsekvenser for dessa kommuner.

Resterande kommuner beskriver att de kommer att behtva genomfora initiala
konfigurationer for att mojliggora rapporteringen till Socialstyrelsen. Omfatt-
ningen av dessa konfigurationer kan dock variera beroende pa vilket verksam-
hetssystem som kommunen anvéander. Baserat pa uppgifter fran kommunerna
uppskattar Socialstyrelsen omfattningen av denna arbetsinsats till 15 timmar for
en systemforvaltare, vilket innebar kostnader om 7 860 kronor per kommun.

Majoriteten av de kommuner som Socialstyrelsen kontaktat har uppgett att de
skulle behdva ta fram nya rutiner pa grund av foreskriftsandringarna beroende pa
hur inrapporteringen kommer se ut och pa omfattningen av systemleverantorer-
nas arbete. Baserat pa uppgifter fran kommunerna till Socialstyrelsen uppskattas
denna arbetsinsats till 15 timmar for en systemférvaltare, vilket innebér kostna-
der om 7 860 kronor per kommun.
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Flera kommuner uppger dven att de kommer behdva utbilda personal i registre-
ringen av den nya insatstypen. Baserat pa uppgifter fran kommunerna till Social-
styrelsen uppskattas denna arbetsinsats till 10 timmar for en systemférvaltare,
vilket innebar kostnader om 5 240 kronor per kommun.

Vissa kommuner har angett att &ndringarna skulle innebéra att fler av kommu-
nens verksamheter skulle omfattas &n i dagslaget. Dessa kommuner kommer att
behova introducera dessa verksamheter till inrapporteringen av individstatistik.
Ingen av dessa kommuner har dock kunnat uppskatta hur stora kostnader eller
hur mycket arbetstid som denna arbetsinsats skulle innebéra.

De initiala kostnaderna av de foreslagna foreskriftsandringarna blir da 21 484
kronor per kommun. Som ndmnts kan dock kostnaderna variera kommunerna
emellan, varfor Socialstyrelsen inte kan berdkna totalkostnaderna av forslaget.

De kommuner som Socialstyrelsen har varit i kontakt med har &ven beskrivit att
andringarna i foreskrifterna kan innebéra aterkommande kostnader pa grund av
att en stérre mangd uppgifter rapporteras in, vilket i sin tur innebar en storre risk
for fel i individstatistiken som kommer behova atgardas. Ingen av kommunerna
har dock pa forhand kunnat uppskatta omfattningen av denna arbetsinsats, varfor
Socialstyrelsen inte kan uppskatta dessa kostnader.

Socialstyrelsen foreslar att bilagan till foreskrifterna andras pa sa sétt att bland
annat siffran 10 och bokstaven | som for nérvarande motsvarar svarsalternativen
“annan” byts ut till siffran 99 respektive bokstaven Z. De kommuner som Social-
styrelsen har varit i kontakt med uppger att siffran eller bokstaven inte syns i de-
ras system. Det ar systemleverantérerna som ldgger dem i programmet och de
syns alltsa inte for anvandaren av programmet. Denna redaktionella éndring kan
darfor medfoéra kostnader for systemleverantérer. Tillrackligt med underlag sak-
nas emellertid for att Socialstyrelsen ska kunna berdkna dessa kostnader.

De kostnadsmassiga konsekvenserna for kommuner och systemleverantérer som
presenteras hér anses vara proportionerliga till det syfte som myndigheten 6nskar
uppna med foreskriftsandringarna.

Kostnader for Socialstyrelsen

I samband med ikrafttradande av andringarna i foreskrifterna kommer Socialsty-
relsen att genomfdra informationsinsatser, se 6ver det digitala systemet gallande
programstruktur samt vidareutveckla, testkdra och produktionssétta kontrollpro-
gram. Insatsen kommer framst vara av engangskaraktar, men &ven innebéra en
del I6pande arbete fér myndigheten. Vidare maste myndigheten folja upp rap-
porteringen och svara pa fragor fran kommunerna gallande rapporterade uppgif-
ter till f6ljd av de andringar som forslaget till foreskrifter skulle innebéra. Social-
styrelsen behdver dven skriva om program for statistikframstallning. Rutinen for
registerskapande kommer dven behdva uppdateras, inklusive testning och an-
passning till olika system.
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Myndigheten uppskattar att den uttkade inrapporteringen till registret kommer
att leda till att fler timmar tas i ansprak for forvaltningen arligen. Den administ-
rativa tiden for ovan angivna arbetsinsatser for Socialstyrelsens medarbetare
kommer dock att minska over tid. Stérst arbetsinsats for systemutvecklare kom-
mer att vara under tiden mellan det att foreskrifterna beslutats och uppgifter for
forsta gangen ska rapporteras in enligt dessa nya foreskrifter, men en arbetsinsats
tillkommer ocksa efter ikrafttradande for support samt forvaltning av fysisk och
logisk kontroll av rapporteringen.

Arbetsinsatsen for en systemutvecklare uppskattas till 160 timmar, for att se dver
det digitala systemet gallande programstruktur samt vidareutveckla, testkora,
produktionssatta och forvalta kontrollprogram. Detta motsvarar kostnader om

81 760 kronor for Socialstyrelsen. Arbetsinsatsen for en statistiker uppskattas till
120 timmar, for informationsinsatser, l16pande support och férandringar vid sta-
tistikframstallan. Detta motsvarar kostnader om 62 400 kronor, vilket innebér att
totalkostnaderna for Socialstyrelsen beréknas till 144 160 kronor initialt. Sam-
manfattningsvis innebér &ndringen av foreskrifterna initialt viss arbetsbelastning
for myndigheten, vilken kommer minska med tiden.

7. Integritetsanalys

Var och en har ratt till skydd for sitt privatliv och skydd av de personuppgifter
som rér honom eller henne. Detta féljer av Europakonventionen®®, EU:s stadga
om de grundlaggande rattigheterna®!, EU:s dataskyddsférordning och regerings-
formen.

Socialstyrelsens forslag till &ndrade foreskrifter innebér att registret dver insatser
for barn och unga utokas med uppgifter om barn och unga som far boendeinsat-
sen skyddat boende. Det innebér att personuppgifter om betydligt fler barn och
unga kommer att behandlas. Enligt Socialstyrelsens nationella kartlaggning av
skyddade boenden i Sverige fran 2020'? vistades cirka 6 500 vuxna och 6 200
barn minst en natt pa skyddat boende fran den 31 juli 2018 till och med

den 1 augusti 2019. Det innebér en 6kning av antalet barn och vuxna i skyddat
boende i forhallande till den kartlaggning myndigheten publicerade 2016.

10 Den europeiska konventionen den 4 november 1950 angdende skydd for de manskliga rattigheterna och de grund-
laggande friheterna.

1 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna (2010/C83/02).

2 wwwe.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-6-6817.pdf.
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7.1 Registrerade som berdrs och uppgifter som kommer att
behandlas i registret

Forslaget till &ndrade foreskrifter innebdr en utdkad behandling av personuppgif-
ter om barn och unga samt vardnadshavare eller annan person med motsvarande
ansvar for barnet. Kénsliga personuppgifter eller uppgifter om lagovertradelser
kommer inte att behandlas i registret.

For barn och unga i skyddat boende kommer samma uppgifter att behandlas i re-
gistret som i dag behandlas avseende Ovriga insatser, t.ex. barnets eller den
ungas personnummer, form av insats, datum for nér insatsen avslutades, place-
ringskommun och placeringsform, se vidare avsnitt 1.2 Allmant om registret
over insatser for barn och unga.

I likhet med vad som i dag géller for 6vriga insatser kommer uppgifter om bar-
nets vardnadshavare eller motsvarande nar beslut om insatsen fattades respektive
nér insatsen avslutades/upphdrde att behandlas i registret. P4 samma satt som ti-
digare registreras alternativen bada foraldrarna, modern, fadern, sérskilt forord-
nad vardnadshavare och god man for ensamkommande barn. Uppgifter om deras
personnummer eller samordningsnummer behandlas dock inte i registret. | de
fall dessa personer direkt eller indirekt kan identifieras utifran de uppgifter som
finns i registret kommer personuppgifter att behandlas om dem. Nagra nya upp-
gifter jamfort med de uppgifter som for narvarande behandlas i registret tillkom-
mer inte.

Uppgifter om hélsa eller andra k&nsliga personuppgifter eller uppgifter om lago-
vertradelser som kan finnas hos socialtjansterna kommer varken att omfattas av
uppgiftsskyldigheten eller behandlas i registret. Det bér dock framhallas att upp-
gifter kommer att behandlas som &r av integritetskénslig art.

7.2 EU:s dataskyddsférordning

Socialstyrelsen beddémer att den utdkade behandling av personuppgifter som for-
slaget innebar har stod i EU:s dataskyddsforordning i enlighet med vad som gal-
ler for de personuppgifter som nu behandlas i registret. Det innebar bland annat
att personuppgifterna kommer att behandlas for andamalet framstéllning av sta-
tistik, dvs. for samma andamal som dvriga uppgifter i registret. (Se avsnitt 1.3
Rattslig reglering av registret éver insatser for barn och unga) Vidare kommer
de att omfattas av samma skydd som galler for registret i 6vrigt, exempelvis ett
omfattande sekretesskydd, tekniska och organisatoriska atgarder, behdrighetsbe-
gransningar samt rattigheter for de registrerade, sasom ratten till information. Pa
webbplatsen framgar bland annat att de olika socialtjénstregistren bygger pa
uppgifter som lamnas till Socialstyrelsen av respektive socialtjanst i Sveriges
kommuner. Den tekniska sékerheten vid inrapporteringen av de nya uppgifterna
ska sékerstéllas genom att de rapporteras in via samma tekniska system som nu
anvands vid inrapporteringen till dvriga delar av registret av socialndmnderna.



SOCIALSTYRELSEN

Socialstyrelsen arbetar for narvarande med att ta fram en konsekvensbedémning
av registret éver insatser for barn och unga enligt artikel 35 i EU:s dataskydds-
forordning och en konsekvensbeddmning som ska komplettera denna med anled-
ning av den utékade behandling av personuppgifter som forslaget till foreskrifter
innebdr. Socialstyrelsen kommer inte att besluta om de andrade foreskrifterna in-
nan dessa ar genomforda.

7.3 Behovet och fordelar med en utokad behandling av
personuppgifter

Socialstyrelsen ar, som tidigare ndmnts, statistikansvarig myndighet for den offi-
ciella statistiken dver insatser for barn och unga enligt lagen och férordningen
om den officiella statistiken. Av 5 § andra stycket 2 férordningen med instrukt-
ion for Socialstyrelsen framgar att myndigheten sarskilt ska ansvara for officiell
statistik enligt férordningen om den officiella statistiken. Av instruktionen fram-
gar aven att Socialstyrelsen ska bista regeringen med underlag och expertkun-
skap for utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade.

For att Socialstyrelsens register dver insatser for barn och unga ska kunna ge en
sa heltackande bild som majligt avseende heldygnsinsatser i form av olika place-
ringsformer inom individ- och familjeomsorgen for barn och unga i aldern 0-20
ar behover uppgifter om skyddat boende laggas till. Uppgifterna gor det mojligt
att fa ett bredare underlag for framstéllningen av statistik, forskning, uppfolj-
ning, utvardering och kvalitetssakring. Med hjalp av uppgifterna i registret kan
Socialstyrelsen ta fram statistik som gor det mojligt att folja hur antalet place-
rade barn och unga forandras 6ver tid. Det blir ocksa majligt att undersoka om
det finns regionala skillnader nér det galler antalet placeringar, inklusive skillna-
der mellan konen och olika aldersgrupper. Utifran uppgifter om start- och slutda-
tum av insatsen, vilken kommun som placerar barnet eller den unga samt place-
ringsformen skyddat boende kan Socialstyrelsen gora analyser som visar pa
langden av placeringar och gora jamfoérelser mellan olika kommuner. Eftersom
registret innehaller barns och ungas personnummer kan uppgifterna samkoras
med uppgifter baserade pa personnummer i andra register. Darmed kan relevant
information tas fram som kan anvéndas for uppfoljning och utvardering av insat-
sens kvalitet och innehall samt bidra till ett mer adekvat kunskapsstod, exempel-
vis till socialtjansterna. Vidare kan statistik fran registret bidra till att pa sikt syn-
liggora valdsutsatta barns och ungas behov av skydd, stod och hjalp i form av
skyddat boende. Andra exempel ar att uppgifterna om skyddat boende i férlang-
ningen kan ge beslutsfattare pa olika nivaer underlag till uppféljning och ekono-
miska prioriteringar ndr det galler insatser for barn och unga.

Socialstyrelsen anser mot denna bakgrund att det finns ett stort behov av att re-
gistret utdkas med uppgifter om skyddat boende.

13 Se 1 § forordningen med instruktion for Socialstyrelsen.
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7.4 Integritetsrisker och andra nackdelar

Fordelarna med den utokade personuppgiftsbehandlingen ska vagas mot de ris-
ker och eventuella andra nackdelar som denna kan medfora. Forslaget till and-
rade foreskrifter innebér att personuppgifter om ett utdkat antal barn och unga
samt vardnadshavare eller annan person med motsvarande ansvar for barnet
kommer att omfattas av uppgiftsskyldigheten och behandlas i registret dver in-
satser for barn och unga.

Som framgar av avsnittet 7.1 Registrerade som berdrs och uppgifter som kom-
mer att behandlas i registret behandlas for narvarande inte nagra kansliga per-
sonuppgifter eller uppgifter om lagévertradelser i registret och férslaget innebér
inte att nagra sadana uppgifter kommer att behandlas. Det kommer exempelvis
inte att framga om barnet eller den unga har beviljats en insats av halsoskal eller
till foljd av lagovertradelser. Det kommer emellertid att rora sig om behandling
av personuppgifter som ar av integritetskanslig art och som skulle kunna leda till
skada om de kommer i fel hénder. Detta galler exempelvis om uppgifterna kom-
bineras med information som finns pa annat hall, vilket & majligt eftersom barn
och ungas personnummer registreras. Det ska ocksa végas in att det ar fraga om
uppgifter om ett stort antal registrerade som har behov av skyddat boende och
som manga ganger kan ha skyddade personuppgifter som finns samlade i regist-
ret.

Ur den enskilde registrerades perspektiv kan behandlingen av personuppgifterna
uppfattas som ett integritetsintrang av flera olika anledningar. Redan det forhal-
landet att bli registrerad kan uppfattas som ett integritetsintrang. Vidare kan bar-
net, den unga och i forekommande fall vardnadshavaren inte motsétta sig att so-
cialndmnderna lamnar uppgifterna till Socialstyrelsen. Inte heller kan de
forhindra myndighetens fortsatta behandling av personuppgifterna eftersom de-
ras samtycke inte behdvs och de kan inte paverka hur deras uppgifter anvands.
En annan omsténdighet &r att registret inkluderar barnets eller den unges person-
nummer. Det innebdr att uppgifter i registret kan samkoras med individuppgifter
i andra register, vilket mojliggor kartldggning av den enskildes personliga for-
hallanden. Eftersom det ror sig om personer med behov av skyddat boende och
personer som kan vara i behov av skyddad identitet, och ddrmed om personer
som kan vara sarskilt utsatta for fara, t.ex. i form av hot, vald eller andra dver-
grepp, maste ocksa végas in att behandlingen av personuppgifterna kan leda till
oro hos barnen, de unga och i forekommande fall vardnadshavarna.

Socialndmnderna rapporterar in uppgifter om bland annat barnets och den ungas
personnummer, placeringskommun och i forekommande fall vardnadshavare till
registret. Det kommer alltsa att framga av registret i vilken kommun barnet eller
den unga har blivit placerad. Det kommer ocksa indirekt att framga var vard-
nadshavaren som barnet ar placerad tillsammans med uppehaller sig. Detta
skulle kunna innebéra en risk om t.ex. en valdsutdvare far kannedom om en pla-
ceringskommun. Eftersom uppgifterna som socialndmnderna rapporterar in till
registret kan vara over ett ar gamla kan det i flertalet av fallen innebéra att de
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registrerade redan har lamnat det skyddade boendet nar Socialstyrelsen far del av
uppgifterna. Det kan dock finnas registrerade som fortfarande bor kvar, t.ex. de
som under senare delen av det ar som foregar inrapporteringsaret har beviljats
skyddat boende. Det kan ocksa finnas tidigare registrerade som har lamnat det
skyddade boendet men som bor kvar i placeringskommunen av olika anled-
ningar, t.ex. for att barnet inte ska behdva byta skola. Hur manga registrerade det
kommer att réra sig om ar oklart.

7.5 Integritetsstarkande atgarder

Flertalet av de integritetsrisker som den utdkade behandlingen av personuppgif-
ter som forslaget kan innebara ar redan aktuella for 6vriga delar av registret dver
insatser for barn och unga. Nagra exempel ar risker som &r kopplade till teknisk
och fysisk sakerhet eller behdrighetsstyrning och som kan leda till att obehdériga
far tillgang till uppgifterna och anvander dem pa ett otillborligt satt, risker for att
felaktiga uppgifter registreras eller att uppgifter oavsiktligt forstérs. Det ror sig
da om risker som Socialstyrelsen, som personuppgiftsansvarig, sedan lange har
for vana att hantera avseende olika socialtjanstregister och andra register med
mycket integritetskansliga uppgifter, exempelvis de nationella hélsodataregist-
ren. Som exempel kan namnas att personuppgifterna lagras pa en yta med hog
sakerhet som ar avskild fran den 6vriga IT-miljon, den sa kallade slutna digitala
miljon. Inrapporterade uppgifter flyttas sa snart de kommer in till myndigheten
till den slutna digitala miljon som ar ett separat nét hos Socialstyrelsen som end-
ast IT-personal och anvandare av registret har atkomst till.

Personuppgifterna lagras i tva olika varianter av registret. En variant med per-
sonnummer och en variant dar personnumret har bytts ut mot ett pseudonum-
mer.* Medarbetarnas tillgang till uppgifterna i registret ar starkt begransad ge-
nom behdrighetsstyrning. Inloggning sker med smartcard med pinkod och ett
tidsbegransat certifikat finns pa korten. Rutiner finns for behdrighetshanteringen.
Personal pa Socialstyrelsen som inte behover ha tillgang till personnummer har
endast tillgang till registret dar personnumret ar utbytt mot pseudonummer. Alla
anvandare av registret sitter i korridorer med skalskydd dit endast viss personal
har tilltrade. Det finns rutiner for hantering av data och utbildningsinsatser ge-
nomfors fortlopande. Informationssakerhetsinsatser, sasom riskanalyser, genom-
fors kontinuerligt.

Socialstyrelsen anvander inte nagra personuppgiftsbitraden i samband med be-
handlingen av personuppgifterna i registret. Inte heller delas information externt
pa nagot annat sétt i samband med behandlingen. All personuppgiftbehandling
sker i Sverige. Myndigheten anvander inte heller nagra underleverantorer/under-
bitraden utanfor EU/EES. Endast Socialstyrelsen har direktatkomst till myndig-
hetens register Gver insatser for barn och unga.

14 pseudonymisering innebar att personuppgifter behandlas pé ett sddant sétt att de inte langre kan kopplas till en viss
person utan kompletterande uppgifter.
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For att sakerstalla de uppgifter som rapporteras in till registret, som hos social-

ndmnderna kan utgora kénsliga personuppgifter, ska uppgifterna lamnas till So-
cialstyrelsen genom myndighetens elektroniska tjanster for filéverforing, vilket
framgar av myndighetens foreskrifter om uppgiftsskyldighet till registret.'®

Det bor ocksa framhallas att uppgifterna kommer att ha ett omfattande sekre-
tesskydd enligt 24 kap. 8 § OSL och de skyddas ocksa av sekretess enligt 21
kap. 7 § samma lag (se avsnitt 1.3 Rattslig reglering av registret dver insatser
for barn och unga).

En viktig faktor ar principen om uppgiftsminimering (artikel 5.1 ¢ dataskydds-
forordningen). For att minimera risken for att fler uppgifter an nddvandigt be-
handlas framgar det tydligt av foreskrifterna vilka uppgifter som ska rapporteras
och hur det ska goras. Vidare finns rutiner for att minimera risken for att andra
uppgifter dn de som omfattas av uppgiftsskyldigheten rapporteras och, om sa
skulle ske i nagot fall, for att se till att dessa uppgifter inte registreras i registret.
Rapportorerna av felaktiga uppgifter meddelas och ombeds korrigera sina upp-
gifter.

7.6 Avvéagning av behov och integritetsrisker

Saval de integritetsrisker som de behov och den nytta med den utékade behand-
ling av personuppgifter i registret dver insatser for barn och unga som forslaget
innebdr, och som redovisats ovan, dr till storsta delen gemensamma med vad
som géller for den behandling som redan pagar i registret. Det bor dock sarskilt
framhallas att det rér sig om personer som ar i behov av skyddat boende och inte
sallan har skyddad identitet som pa olika satt kan vara utsatta for sarskilda in-
tegritetsrisker och faror, t.ex. i form av vald och hot.

Genom utvidgningen kommer fler registrerade att omfattas av de risker och det
integritetsintrang i vrigt som personuppgiftsbehandlingen innebar. Det &r inte
mojligt att helt eliminera alla risker, men riskerna motverkas enligt Socialstyrel-
sens mening pa ett tillfredstallande sétt genom de omfattande integritetsstar-
kande atgarder som redovisats ovan (se avsnitt 7.5 Integritetsstarkande atgar-
der). Det innebar bland annat att personuppgifter kommer att hanteras i
Socialstyrelsens slutna digitala miljo och ha ett omfattande sekretesskydd. Det
bor dven framhallas att en konsekvensbeddmning och riskanalys ska genomféras
innan foreskrifterna beslutas.

Det har tidigare redogjorts for de behov som finns av uppgifter om skyddat bo-
ende och de fordelar personuppgiftsbehandlingen skulle innebéra for de registre-
rade och da sarskilt barn och unga som lever under svara forhallanden (se avsnit-
ten 2.1 Behov av och nyttan med uppgifter om skyddat boende och 7.3 Behovet
och fordelar med en utdkad behandling av personuppgifter). Uppgifterna skulle

15 Se 4 § HSLF-FS 2016:3.
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exempelvis bidra till att ge en mer fullstandig bild av heldygnsinsatser i form av
olika placeringsformer som tillhandahalls barn och unga samt pa sikt kunna géra
det mojligt att folja upp och utvérdera insatsernas kvalitet. Andra exempel 4r att
uppgifterna skulle fylla en viktig funktion genom att man kan ta fram underlag
for uppfoljning och utvardering av insatsernas kvalitet och innehall samt att ta
fram adekvat kunskapsstdd till socialtjansterna och ge viktigt underlag for be-
slutsfattare och for forskning.

Som framgar av kapitel 4 Alternativa I6sningar och effekter om ingen reglering
kommer till stdnd anser Socialstyrelsen att det inte finns ndgot mindre integri-
tetskrankande satt att forbattra dessa mojligheter &n genom en utékning av re-
gistret.

Socialstyrelsen anser vid en samlad beddémning att de behov som finns av att be-
handla personuppgifterna ar sa betydande att det dvervager de kvarvarande even-
tuella integritetsrisker och annat integritetsintrang som personuppgiftsbehand-
lingen innebér.

7.7 Skyddet enligt Europakonventionen, EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna och 2 kap. 6 § regeringsformen

Fdrslaget innebdr en utdkad behandling av personuppgifter av kénslig art och
darmed aktualiseras rétten till respekt for privatlivet enligt artikel 8.1 i Europe-
iska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grund-
laggande friheterna (Europakonventionen). Réttigheten anses stélla krav pa det
berattigade i att registrera uppgifterna, ratten for den enskilde att sjalv fa del av
uppgifterna och skyddet mot att andra far tillgang till uppgifterna. Rattigheten
kan begrédnsas med stdd av lag med hansyn till bland annat skydd for hélsa om
begransningen ar nddvandig i ett demokratiskt samhalle for att tillgodose det in-
tresset (artikel 8.2).

Enligt Europeiska Unionens stadga om de grundldggande rattigheterna
(2010/C83/02) (EU:s réttighetsstadga) har var och en rétt till respekt for sitt pri-
vatliv och familjeliv och till skydd av de personuppgifter som rér honom eller
henne. Dessa uppgifter ska behandlas lagenligt for bestamda &ndamal och pa
grundval av den berdrda personens samtycke eller nagon annan legitim och lag-
enlig grund. Dessutom har var och en ratt att fa tillgang till insamlade uppgifter
som rér honom eller henne och att fa rattelse av dem.® Varje begréansning i uto-
vandet av de rattigheter och friheter som erkénns i EU:s rattighetsstadga ska vara
foreskriven i lag och forenlig med det véasentliga innehallet i dessa rattigheter
och friheter. Begransningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen,
endast géras om de ar nddvandiga och faktiskt svarar mot mal av allméant

16 Artikel 7 och 8 i EU:s réattighetsstadga.
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samhallsintresse som erkanns av unionen eller behovet av skydd fér andra mén-
niskors rattigheter och friheter.!’

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen &r var och en gentemot det all-
méanna skyddad mot betydande intrng i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebar dvervakning eller kartlaggning av den enskildes per-
sonliga forhallanden. Bestammelsen ar darmed tillamplig pa behandlingen av
personuppgifter i registret dver insatser for barn och unga. Av 2 kap. 20 och

21 88 regeringsformen framgar bland annat att detta grundlagsskydd endast far
begransas genom lag och endast far goras for att tillgodose andamal som ar god-
tagbara i ett demokratiskt samhalle och att begransningen aldrig ga utéver vad
som ar nodvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett den.

Den uttkade behandling av personuppgifter som forslaget innebér uppfyller en-
ligt Socialstyrelsens mening, pa motsvarande satt som den behandling av person-
uppgifter som nu pagar i registret, kraven pa proportionalitet och &r dven i dvrigt
forenlig med skyddet enligt Europakonventionen, EU:s rattighetsstadga och 2
kap. 6 § regeringsformen. Det innebadr att den ar forenlig med exempelvis rétten
for den registrerade att ta del av de uppgifter som registrerats, ratten till skydd
for personuppgifterna, kravet pa uppgiftsminimering samt att personuppgifterna
endast kommer att behandlas for tillatna andamal.

8. Beddmning av om regleringen dverensstdmmer med
eller gar utéver de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Mot bakgrund av vad som har redovisats i kapitel 7 Integritetsanalys och vad
som i dvrigt har framkommit bedémer Socialstyrelsen att regleringen éverens-
stammer med de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.

9. Barnkonsekvensanalys

FN:s konvention om barnets rattigheter, barnkonventionen, géller som svensk
lag.’® Rattigheter enligt barnkonventionen som sarskilt aktualiseras i detta sam-
manhang dr att varje barn har samma rattigheter och lika varde (artikel 2), att
barnets basta ska beaktas vid alla atgarder som ror barn samt att barnet ska till-
forsakras sadant skydd och sadan omvardnad som behdvs for dess valfard (arti-
kel 3) och att varje barn har rétt till liv och utveckling (artikel 6). Vidare &r arti-
keln om barnets ratt till privatliv aktuell (artikel 16). Andra relevanta artiklar i
barnkonventionen som bor framhallas ar t.ex. de om forutsattningarna for att
flytta ett barn fran sin hemmiljo (artikel 9), om atgarder for att skydda ett barn
mot alla former av vald, 6vergrepp, vanvard, utnyttjande och liknande (artikel

17 Artikel 52 i EU:s rattighetsstadga.
18 Se 1 § lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter.
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19) och om alternativ omvardnad av ett barn nar det har flyttats fran sin hem-
miljo (artikel 20).

Forslaget att utvidga uppgiftsskyldigheten med uppgifter om skyddat boende ak-
tualiserar barns rattigheter i flera avseenden eftersom deras personuppgifter
kommer att rapporteras in till och behandlas i registret ver insatser fér barn och
unga. Till det kommer ocksa att det handlar om personuppgifter som &r av in-
tegritetskénslig art och att samtycke inte behovs for personuppgiftsbehandlingen.
I tidigare avsnitt har redogjorts for hur forslaget pa olika satt kommer barn till
nytta (se avsnitten 2.1 Behov av och nyttan med uppgifter om skyddat boende
och 7.3 Behovet och férdelar med en utékad behandling av personuppgifter).
Som exempel pa olika nyttoeffekter kan namnas att uppgifterna i registret gor
det mojligt att undersdka om det finns regionala skillnader nér det galler antalet
placeringar i skyddat boende samt skillnader mellan pojkar och flickor och mel-
lan olika aldersgrupper. Vidare kan uppgifterna samkaras med uppgifter som
finns i andra register. Viktig information kan pa sa satt tas fram och anvandas for
uppfoljning och utvardering av insatsens kvalitet och innehall samt bidra till ett
mer adekvat kunskapsstdd till socialtjansterna och andra aktorer. Detta kan pa
sikt bidra till att exempelvis synliggora valdsutsatta barns behov av stod och
skydd i form av skyddat boende och ge battre mojligheter for mer valriktade
samhallsinsatser gentemot dessa barn (jfr artikel 19 om barns ratt att skyddas
mot alla former av vald, 6vergrepp, vanvard, utnyttjande och liknande). Barns
rétt till privatliv (artikel 16), vilket inbegriper att barns ratt till personlig integri-
tet ska respekteras, tas till vara genom att ett omfattande sekretesskydd galler (se
avsnitt 1.3 Rattslig reglering av registret dver insatser for barn och unga) och
genom att personuppgifterna behandlas i enlighet med vad som féreskrivs i EU:s
dataskyddsforordning (se avsnitt 7.2 EU:s dataskyddsférordning). Vid en sam-
lad bedémning anser Socialstyrelsen att forslaget till foreskrifter ar forenligt med
de réttigheter som foljer av barnkonventionen.

10. Bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt
grundar sig pa

Socialstyrelsen far enligt 4 § forordningen om skyldighet for socialnamnderna
att lamna statistiska uppgifter, efter att ha gett Sveriges Kommuner och Regioner
tillfalle att yttra sig, meddela narmare foreskrifter om uppgiftslamnandet enligt
forordningen.

11. Overvaganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

En inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 § rege-
ringsformen inte ga utéver vad som &r nédvandigt med hansyn till de &ndamal
som har féranlett den. Bestdmmelsen ger uttryck for en proportionalitetsprincip
vad galler inskrédnkningar i den kommunala sjalvstyrelsen. Det innebdr att for-
slaget inte far vara onddigt langtgdende. Om syftet med nya eller andrade
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bestammelser kan uppnas pa ett mindre ingripande satt ska det minst ingripande
alternativet véljas.

For socialnamnderna innebér forslaget att fler uppgifter ska rapporteras in till re-
gistret eftersom att uppgifter om skyddat boende kommer att omfattas av upp-
giftsskyldigheten (se kapitel 3 Forslag om andringar i foreskrifterna). Inrappor-
teringen ska fullgéras pa motsvarande sétt som galler idag for de andra
insatserna i registret. For socialndmnderna innebér den utkade arbetsbérdan en
forsumbar kostnad (se kapitel 6 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser).

Uppgifterna &r nddvandiga for att kunna framstalla registerbaserad individsta-
tistik om heldygnsplaceringar av barn och unga i aldern 0-20 ar utanfor det egna
hemmet. Forslaget kommer att kunna ge béttre forutsattningar for att kunna ta
fram statistik av god kvalitet pa omradet som i forlangningen kan bidra till att
bland annat kunna utveckla battre kunskapsunderlag, analyser och utbildningar
riktade mot socialtjansterna. Statistik av god kvalitet &r ocksa nodvandigt for att
mojliggora bland annat andamalsenlig uppféljning och utvérdering av boendein-
satsen skyddat boende och pa sikt kunna gdra uppféljningar pa lokal och reg-
ional niva for att synliggora valdsutsatta barns och ungas behov av skydd, stod
och hjalp. Ett register, som ocksa innefattar uppgifter om skyddat boende, kan i
forlangningen tillsammans med kompletterande information, ge underlag till de
beslutsfattare som ska félja upp hur forfattningsandringarna och den nya lagen
om placering av barn i skyddat boende efterlevs. Kravet att lamna uppgifter till
Socialstyrelsen féljer av bland annat férordningen om skyldighet for social-
namnderna att lamna statistiska uppgifter.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det i och for sig ar fraga om en inskrank-
ning i den kommunala sjélvstyrelsen. Denna inskrankning beddmer Socialstyrel-
sen dock vara proportionerlig och inte ga utover vad som &r nédvandigt med
hansyn till andamalet med foreskrifterna.

12. Kostnader och intéakter for kommuner och regioner

Kostnadsmassiga konsekvenser for kommuner redovisas i kapitel 6 Kostnads-
maéssiga och andra konsekvenser. Forslagen innebér inte nagra intakter for kom-
munerna. Regionerna berdrs inte av forslagen.

13. Effekter for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt

Socialstyrelsen bedomer att forslagen kommer att fa begransade effekter for fo-
retag och att de inte heller kommer fa nagon sarskild paverkan pa foretagens
konkurrensférhallanden.
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14. Ikrafttradande, 6vergangsbestammelser och
informationsinsatser

For att registret ska bli mer heltdckande, genom att &ven omfatta uppgifter om
skyddat boende, &r det angeléget att de foreslagna &ndringarna av foreskrifterna
kan trada i kraft sa snabbt som mojligt. Samtidigt behéver kommuner och
systemforvaltare fa tillrackligt med tid for att genomfora de atgarder som krévs
for att inrapporteringen ska vara méjlig. Mot bakgrund av att inrapporteringen
till registret bara sker en gang per ar bedomer Socialstyrelsen att &ndringarna i
foreskrifterna tidigast kan trada i kraft den 1 januari 2025 och tillampas forsta
gangen vid inrapportering som sker senast den 1 februari 2026. Socialstyrelsen
beddmer att denna ikrafttradandetidpunkt innebér att socialn&mnderna kan upp-
fylla uppgiftsskyldigheten for uppgifter som avser 2025 och att det darmed
skulle vara mgjligt att ta fram statistik om boendeinsatsen skyddat boende i re-
gistret fran och med det aret.

Av overgangshestammelserna foljer att aldre foreskrifter fortfarande ska galla
for inldmnande av statistiska uppgifter om insatser fér barn och unga som avser
tid fore den 1 januari 2025.

Socialstyrelsen kommer att utforma nya instruktioner och uppdatera befintliga
dokument vad avser de foreslagna andringarna om inrapportering av uppgifter
om skyddat boende. Dokumentationen kommer att finnas tillganglig pa Social-
styrelsens webbplats. Myndigheten kommer dven att vara behjélplig genom att
besvara fragor om inrapporteringen via telefon eller e-post.

15. Kontaktpersoner

Katarina Sjoberg (juridiska fragor)
Tel. 075-2473281
katarina.sjoberg@socialstyrelsen.se

Barbro Engdahl (registerfragor)
Tel. 075-2473611
barbro.engdahl@socialstyrelsen.se

Katja Aman (fragor om ekonomiska konsekvenser)

Tel. 075-2473166
katja.aman@socialstyrelsen.se
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