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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2024/632

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkanner forvaltningens tjénsteutlatande som svar
pa kommunstyrelsens remiss.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till socialnimnden remitterat
konsekvensutredning - forslag till &ndring 1 foreskrifterna (HSLF-
FS 2016:3) om socialndmndernas skyldighet att lamna statistiska
uppgifter om insatser for barn och unga, for besvarande.

Socialstyrelsen ansvarar for statistik om insatser for barn och unga
och publicerar arligen data fran ett register 6ver dessa insatser.
Registret, som innehaller uppgifter om barn och unga (0-20 &r) som
fatt heldygnsinsatser, dr den enda nationella killan for sddan
information.

Socialstyrelsen har tagit fram ett forslag om dndring i myndighetens
foreskrifter om socialndmndernas skyldighet att ldmna statistiska
uppgifter om insatser for barn och unga. Andringen innebir att
uppgifter om skyddat boende laggs till 1 foreskrifterna. Bakgrunden
till den foreslagna fordndringen dr ny lagstiftning géllande skyddat
boende som tridde i kraft den 1 april 2024. Med nya lagstiftningen
infordes skyddat boende som boendeinsats for barn, vilket medfor
krav pa att barnet far ett eget beslut om insats.

Den foreslagna éndringen 1 foreskrifterna skulle medfora att
stadsdelsndmnderna skulle bli skyldiga att 1dmna in uppgifter for
barn och unga i skyddat boende géllande bland annat vilken
kommun/stadsdelsndimnd som har fattat beslut om insatsen, vilken
form av insats det ar, placeringsformen och 1 vilken kommun
placeringen sker. Vidare skulle uppgifter limnas om barnets/den
unges personnummer och kon samt uppgifter om vardnadshavare
och barnets/den unges situation efter att insatsen upphorde.
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Forvaltningen stéller sig positiv till att utoka registret dver insatser
for barn och unga med skyddat boende. Dock ér forvaltningen
tveksam géllande utlimnande av uppgiften som avser
placeringskommunen, dér det skyddade boendet &r lokaliserat.

Denna variabel kan dven utgora en risk vid andra placeringar dér

vistelseorten inte ska rojas for fordldrar eller vardnadshavare. Det
som skiljer ut placeringsformen skyddat boende dr dock att det &r
inbyggt i syftet med insatsen att orten behdver hemlighéllas.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialnimnden remitterat
konsekvensutredning - forslag till &ndring i foreskrifterna (HSLF-
FS 2016:3) om socialndmndernas skyldighet att lamna statistiska
uppgifter om insatser for barn och unga, for besvarande.

Ovrig remittent ir stadsledningskontoret.

Arendet

Socialstyrelsen ér statistikansvarig myndighet for officiell statistik
over insatser for barn och unga. Myndigheten publicerar &rligen
statistik som hidmtas fran registret Gver insatser for barn och unga.
Registret innehaller uppgifter om barn och unga i dldern 0—20 ar
som har beviljats heldygnsinsatser med stdd av socialtjdnstlagen
och lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga och &r den
enda nationella kéllan dir dessa uppgifter finns. I registret fanns
drygt 280 000 barn och unga under tidsperioden 1960—2022.
Uppgifterna i registret dr individbaserade och rapporteras in fran
kommunernas socialndmnder.

Socialstyrelsen har tagit fram ett forslag om dndring i myndighetens
foreskrifter om socialndmndernas skyldighet att lamna statistiska
uppgifter om insatser for barn och unga. Andringen innebir att
uppgifter om insatsen skyddat boende ldggs till.

Bakgrunden &r den nya lagstiftningen som tradde i kraft den 1 april
2024 om stérkta réttigheter for barn och vuxna i skyddat boende.
Med nya lagstiftningen infordes skyddat boende som boendeinsats
for barn, vilket medfor krav pé att barnet fér ett eget beslut om
insats. For barn som f6ljer med en vardnadshavare till ett skyddat
boende ska utredning och beddmning av barnets behov ske
individuellt. Barnets placering kan ske med stod av
socialtjanstlagen (2001:453), SoL, eller med stdd av den nya lagen
om placering av barn i skyddat boende. Nér beslut sker med stod av
SoL &r utgangspunkten att samtycke ska inhdmtas fran bada
vardnadshavarna. I de fall samtycke saknas fran den
vérdnadshavaren som barnet inte dr placerat tillsammans med fér
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placering ske med stdd av den nya lagen om placering av barn 1
skyddat boende

Enligt foreskrifternas nuvarande lydelse ska varje socialndmnd
lamna uppgifter om barn och unga som under féregdende
ar har varit foremal for

1. ndmndens atgirder enligt socialtjanstlagen (2001:453) i
form av vistelse i familjehem, jourhem, hem for vérd eller
boende och stodboende, eller

2. atgirder enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vard av unga

Registret innehéller uppgifter om vilken kommun/stadsdelsndmnd
som har fattat beslut om insatsen, vilken form av insats det &r,
placeringsformen och i vilken kommun placeringen sker. Vidare
finns uppgifter om datum for beslutet om insatsen och datum da
insatsen avslutades. Uppgift finns ocksa om barnets/den unges kon,
om det dr ett ensamkommande barn och grunden for ett eventuellt
omedelbart omhéndertagande eller vird enligt lagen med sirskilda
bestimmelser om vérd av unga. Dessutom finns uppgifter om
vérdnadshavare eller motsvarande nér beslut om insatsen fattades
och nir insatsen upphdrde samt barnets/den unges situation efter att
insatsen upphdrde. Socialndmnderna ska senast den 1 februari varje
ar rapportera in uppgifterna till Socialstyrelsen. Uppgifterna ska
avse forhallanden under ndrmaste foregdende kalenderar.

Enligt forslaget ska samma uppgifter limnas om barn och unga som
vistas 1 skyddat boende som for barn och unga med andra
heldygnsinsatser. Uppgifterna ska limnas oavsett om beslutet har
fattats med stod av socialtjdnstlagen, lagen med sérskilda
bestimmelser om vard av unga eller den nya lagen om placering av
barn i skyddat boende och pa samma sitt som uppgifter nu ldmnas
till registret. Andringarna foreslas tidigast trida i kraft den 1 januari
2025 och tillampas forsta gdngen vid inrapportering som sker senast
den 1 februari 2026.

Socialstyrelsen beskriver i sin konsekvensutredning att for att
registret Over insatser for barn och unga ska kunna ge en sé
heltdckande bild som mojligt avseende heldygnsinsatser 1 form av
olika placeringsformer for barn och unga i dldern 0—20 &r behdver
uppgifter om skyddat boende ldggas till. Uppgifterna gor det mojligt
att fa ett bredare underlag for framstillningen av statistik, forskning,
uppfoljning, utvirdering och kvalitetssikring. Med hjdlp av
uppgifterna i registret kan Socialstyrelsen ta fram statistik som gor
det mdjligt att f6lja hur antalet placerade barn och unga foréndras
over tid. Det blir ocksa mgjligt att undersoka om det finns regionala
skillnader nir det géller antalet placeringar, inklusive skillnader
mellan kdnen och olika aldersgrupper. Utifran uppgifter om start-
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och slutdatum av insatsen, vilken kommun som placerar barnet eller
den unga samt placeringsformen skyddat boende kan
Socialstyrelsen gora analyser som visar pa lingden av placeringar
och gora jamforelser mellan olika kommuner. Eftersom registret
innehaller barns och ungas personnummer kan uppgifterna
samkdras med uppgifter baserade pd personnummer i andra register.
Dérmed kan relevant information tas fram som kan anvéndas for
uppfoljning och utvirdering av insatsens kvalitet och innehéll samt
bidra till ett mer adekvat kunskapsstod, exempelvis till
socialtjansterna. Vidare kan statistik fran registret bidra till att pa
sikt synliggdra valdsutsatta barns och ungas behov av skydd, stod
och hjilp i1 form av skyddat boende. Socialstyrelsen anser mot
denna bakgrund att det finns ett stort behov av att registret utokas
med uppgifter om skyddat boende.

I Socialstyrelsens konsekvensutredning végs fordelarna med den
utokade personuppgiftsbehandlingen mot de risker och eventuella
andra nackdelar som denna kan medfora. Forslaget till andrade
foreskrifter innebér att personuppgifter om ett utdkat antal barn och
unga samt vardnadshavare kommer att omfattas av
uppgiftsskyldigheten och behandlas i registret Gver insatser for barn
och unga. Det kommer réra sig om behandling av personuppgifter
som &r av integritetskanslig art och som skulle kunna leda till skada
om de kommer i fel hdnder. Detta géller exempelvis om uppgifterna
kombineras med information som finns pd annat hall, vilket ar
mdjligt eftersom barns och ungas personnummer registreras.

Socialstyrelsen framhaller att ur den enskilde registrerades
perspektiv kan behandlingen av personuppgifterna uppfattas som ett
integritetsintrang av flera olika anledningar. Redan det forhallandet
att bli registrerad kan uppfattas som ett integritetsintrang. Vidare
kan barnet, den unga och i forekommande fall virdnadshavaren inte
motsétta sig att socialnimnderna l&dmnar uppgifterna till
Socialstyrelsen. Inte heller kan de forhindra myndighetens fortsatta
behandling av personuppgifterna eftersom deras samtycke inte
behovs och de kan inte paverka hur deras uppgifter anvinds.
Eftersom det ror sig om personer med behov av skyddat boende och
darmed om personer som kan vara sérskilt utsatta for fara i form av
hot, véld eller andra 6vergrepp, maste ocksé végas in att
behandlingen av personuppgifterna kan leda till oro hos barnen, de
unga och vardnadshavarna. Socialnimnderna rapporterar in
uppgifter om bland annat barnets och den ungas personnummer,
placeringskommun och i forekommande fall vardnadshavare till
registret. Det kommer alltsa att framga av registret i vilken kommun
barnet eller den unga har blivit placerad. Det kommer ocksa indirekt
att framga var vardnadshavaren som barnet ar placerad tillsammans
med uppehaéller sig. Detta skulle kunna innebira en risk om till
exempel en véldsutovare far kinnedom om en placeringskommun.
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Eftersom uppgifterna som socialndmnderna rapporterar in till
registret kan vara Gver ett &r gamla kan det i flertalet av fallen
innebéra att de registrerade redan har ldmnat det skyddade boendet
nér Socialstyrelsen far del av uppgifterna. Det kan dock finnas
registrerade som fortfarande bor kvar, till exempel de som under
senare delen av det dr som fOregar inrapporteringsdret har beviljats
skyddat boende. Det kan ocksa finnas tidigare registrerade som har
lamnat det skyddade boendet men som bor kvar i
placeringskommunen av olika anledningar exempelvis for att barnet
inte ska behova byta skola. Hur minga registrerade det kommer att
rora sig om &r oklart.

Socialstyrelsen bedomer att riskerna kan hanteras tillfredsstéllande
genom omfattande skyddsétgérder, inklusive sekretess och
hantering i en sluten digital miljo. Fordelarna med den utokade
personuppgiftsbehandlingen &r stora, eftersom de mojliggdr bittre
uppfoljning, utvirdering och stod for barn och unga i skyddat
boende. Detta bedoms vara proportionerligt och forenligt med bade
svensk lag och EU:s dataskyddsforordning. Enligt Socialstyrelsens
berdkningar skulle kostnaderna den utokade statiskinldmningen kan
komma att medfora for kommunerna vara forsumbara.

Arendets beredning

Remissvaret har utarbetats inom avdelningen for strategi och
utveckling. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet 2024-06-05.
Rédet for funktionshinderfragor har haft mgjlighet att behandla
drendet 2024-06-05.

Konsekvenser for barn

I konsekvensutredningen géllande forslag till &ndring 1
foreskrifterna om socialndmndernas skyldighet att [dmna statistik
om insatser for barn och unga har en barnkonsekvensanalys
upprittats. I barnkonsekvensanalysen framhaller Socialstyrelsen att
nyttoeffekterna av forslaget kan handla om att information frin
deras register kan anviandas for uppfoljning och utvirdering av
insatsen skyddat boendes kvalitet och innehall samt bidra till ett mer
adekvat kunskapsstod till socialtjansterna och andra aktorer. Detta
kan pa sikt bidra till att exempelvis synliggora véldsutsatta barns
behov av stod och skydd i form av skyddat boende och ge bittre
mdjligheter for mer vélriktade samhéllsinsatser gentemot dessa barn
(jAmfor artikel 19 om barns rétt att skyddas mot alla former av vald,
overgrepp, vanvard, utnyttjande och liknande). Barns ritt till
privatliv (artikel 16), vilket inbegriper att barns ritt till personlig
integritet ska respekteras, tas till vara genom att ett omfattande
sekretesskydd géller och genom att personuppgifterna behandlas i
enlighet med vad som foreskrivs 1 EU:s dataskyddsférordning. Vid
en samlad beddmning anser Socialstyrelsen att forslaget till
foreskrifter dr forenligt med de réttigheter for barn som f6ljer av
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barnkonventionen. Forvaltningen har inget att invéinda mot
Socialstyrelsens barnkonsekvensanalys vad géller konsekvenser av
forslaget och nyttoavvédgningen for barn totalt sett pa gruppniva. Pa
individniva skulle forslaget for vissa barn dock kunna innebéra
utokad oro och for enstaka barn paverka deras ritt att skyddas mot
alla former av vild, se nedan 1 férvaltningens synpunkter och
forslag. Forvaltningen har uppmérksammat att det 1 Socialstyrelsens
barnkonsekvensanalys saknas hur barns rétt till information (artikel
17 och 12) planeras tillgodoses. Om Socialstyrelsen exempelvis har
for avsikt att ta fram barnanpassad information om sitt register och
hur informationen kan komma att anvéndas, hur den skyddas och
framtida nyttoeffekterna for barn.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen delar uppfattningen att Socialstyrelsens register over
insatser till barn och unga har en mycket viktig funktion och att det
skulle kunna ge flera positiva effekter om uppgifter om barn och
unga pa skyddat boende laggs till. Eftersom registret innehaller
barns och ungas personnummer kan uppgifterna samkoras med
uppgifter baserade pa personnummer i andra register. Darmed kan
relevant information tas fram som kan anvindas for uppf6ljning och
utvirdering av insatsens kvalitet och innehall samt bidra till ett mer
adekvat kunskapsstdd, exempelvis till socialtjdnsterna. Statistik fran
registret kan dven pa sikt bidra till att synliggora valdsutsatta barns
och ungas behov av skydd, stdd och hjélp i form av skyddat boende.
Socialstyrelsen anser mot denna bakgrund att det finns ett stort
behov av att registret utokas med uppgifter om skyddat boende
vilket forvaltningen tillstyrker.

Dock dr det en av de uppgifter som Socialstyrelsen foreslar att
socialndmnderna ska vara skyldiga att Iimna som forvaltningen
stiller sig tveksam till om nyttan dvervager risken och oron det kan
medfora for enskilda barn och dess vardnadshavare. Det géller den
uppgiften som handlar om i vilken kommun en placering pa skyddat
boende sker. Méinga av de barn som placeras pa skyddat boende har
sekretessmarkerade personuppgifter och lever under hot. Vetskapen
om att denna uppgift ingér i nimndens statistiska uppgiftsskyldighet
kan leda till oro och kénsla av otrygghet for barnet och dess
valdsutsatta vardnadshavare.

Inldmnad statistik géller foregaende ar. Precis som Socialstyrelsen
skriver i sin konsekvensutredning kan placeringar som skett sent
under foregaende ar fortfarande paga. Ibland kan dven familjer vélja
att etablera sig i kommuner dér de tidigare varit placerade
exempelvis for att undvika skolbyten. Socialstyrelsen tar upp risken
géllande uppgiften om vilken kommun det skyddade boende som
barnet &r placerat i dr lokaliserat i sin konsekvensutredning och
bedomer att omfattande skyddsétgarder sammanvégt med stora
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positiva effekter av ett register dvervéger integritetsriskerna.
Forvaltningen vill framhélla att &ven om risken &r véldigt liten
skulle konsekvenserna vid en identifiering kunna bli mycket
allvarliga. Aven oron det kan medfdra kan fa negativa konsekvenser
for det enskilda barnet. Denna variabel kan dven utgora en risk vid
andra placeringar ddr vistelseorten inte ska rojas for fordldrar eller
vardnadshavare. Det som skiljer ut placeringsformen skyddat
boende ér dock att det dr inbyggt i syftet med insatsen att orten
behover hemlighallas.

Socialstyrelsens konsekvensutredning tar stéillning till att statistiken
om insatsen skyddat boende for barn och unga 1 sin helhet fir en
positiv nyttoeffekt vilket forvaltningen instimmer i. Det tas inte upp
1 utredningen om liknande nyttoeffekter skulle kunna uppnés dven
om en av de mest kidnsliga uppgifterna utesluts, den om i vilken
kommun placeringen pé det skyddade boendet sker 1.

Sammanfattningsvis tillstyrker forvaltningen samtliga delar i
forslaget gillande insatsen som handlar bland annat om ansvarig
kommun och stadsdelsndmnd, barnets personnummer och kon,
placeringsdatum, lagrum, form for insatsen, vardnadshavare samt
situation fOor barnet efter insatsen avslutas. Forvaltningen tillstyrker
dven forslaget att limna ut majoriteten av uppgifterna som handlar
om placeringen. Forvaltningen ser positivt pa att l1damna statistik om
placeringen nér det giller datum, personnummer, placeringsform
och ansvarig kommun. Foérvaltningen stéller sig dock tveksam till
om ansvarig nimnd ska ldmna ut den uppgift som handlar om
kommun som barnet/den unge dr placerad i. Detta utifran
tveksamhet om ifall nyttan med att ha register 6ver i vilken
kommun de skyddade boendena ar lokaliserade dvervéger de
eventuella individuella riskerna och negativa konsekvenserna som
detta kan innebéra for de individuella barnen pa skyddat boende och
dess vardnadshavare.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjédnsteutlatande som svar pa remissen.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilagor

1. Konsekvensutredning — forslag till &ndring 1 foreskrifterna
(HSLF-FS 2016:3) om socialndmndernas skyldighet att
lamna statistiska uppgifter om insatser for barn och unga.
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2. Socialstyrelsens foreskrifter om dndring 1 foreskrifterna
(HSLF-FS 2016:3) om socialndimndernas skyldighet att
lamna statistiska uppgifter om insatser for barn och unga.
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