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1. Inledning och
sammanfattning

Forskolerapporten Forskola i Stockholm 2023 har
kommunfullmiktiges uppdrag att ge en ldgesbeskrivning av
forskolan i staden oavsett regi. Rapportens syfte dr dven att ge stod
till stadsdelsndmndernas systematiska kvalitetsarbete samt att
beskriva resultatet av tillsynen 1 fristdende forskolor. Fran och med
den 1 mars 2023 inréttades en forskolenimnd och tillhdrande
forvaltning inrdttades den 1 juli 2023. Forskolendmndens ansvar
omfattar sdvél ett hemkommunsuppdrag som ett
huvudmannauppdrag. Hemkommunsuppdraget omfattar samtliga
barn som dr folkbokforda i1 Stockholms stad och handlar om
godkinnande och tillsyn av fristiende huvudman.
Huvudmannauppdraget for forskolendmnden omfattar
stadsovergripande samordning och utveckling av kommunala
forskolor medan stadsdelsndmnderna har huvudmannaansvaret for
driften av den kommunala forskolan och utveckling lokalt.

Forskolan i Stockholms stad dr uppskattad av de vrdnadshavare
som har sina barn dér. Det giller bdde kommunal som fristaende
forskola, skillnaden &r liten mellan regierna. Cirka nittio procent ar
ndjda med verksamheten och framf6r allt med arbetet som ror
demokrati, normer och virderingar. Arets rapport har sirskilt fokus
pa huvudmaénnens systematiska kvalitetsarbete och nationell
méaluppfyllelse i forskolan. Den kommunala uppfdljningen
innehéller en fordjupning av hur skolchef och stadsdelsndmnd
beddomer maluppfyllelse enligt laroplanen. Det &r 4ven omraden
som tillsynen av fristdende forskolor omfattar. Resultaten visar
stora likheter men variationen ér stor géllande underlagen for
undervisningskvalitet och ovissheten fran tidigare uppf6ljningar
kvarstar géllande vad som ska dokumenteras i barnens utveckling
och ldrande.

En av foregaende érs slutsatser var att det rdder en obalans 1 bilden
av kvalitet 1 stadens forskolor. Det grundar sig pd olika inriktning 1
uppfoljningsarbetet for kommunal och enskild verksamhet. Att hitta
storre samsyn 1 kvalitetsuppfoljningen &r ett paborjat storre
forbattrings- och utvecklingsarbete gillande stadens systematiska
kvalitetsarbete for forskolan. Sammanfattningen av arets
uppfoljningar och tillsyn synliggdr flera gemensamma ndmnare och
utvecklingsomraden for stadens forskolor. De visar ocksé
storstadens utmaning med ligre utbildningsniva i arbetslagen dn
riket 1 6vrigt, en faktor som dr avgorande for kvaliteten och
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forutséttningar for laroplansuppdraget. Likvil som att organisera for
undervisning sa att den leds och bedrivs av legitimerade
forskolldrare 1 varje barngrupp. Stockholms socioekonomiska
skillnader ger ocksé sérskilda forutséttningar for forskolorna oavsett
regi. Det finns ett uttalat behov av sprakutvecklande undervisning
samt behov av att stidrka personalens svenska.

1.1 Sammanfattande analys av kvaliteten
i kommunal forskola med omraden att
utveckla for okad likvardighet och
kvalitet

Kapitlet ger en sammanfattande analys och rapportens viktigaste
slutsatser for kommunal forskola foljt av foreslagna
utvecklingsomraden. Vidare presenteras en sammantagen bild av
kvaliteten 1 fristdende forskola utifrin resultat av arets genomforda
tillsyn. For samtliga omraden finns utvecklad beskrivning i
rapportens huvuddel (fran kapitel 2) géllande bdde kommunal och
enskild regi.

Av arets ldgesbeskrivning framtréder foljande slutsatser och
omraden som fortséttningsvis behover prioriteras for framtida
utveckling 1 kommunal regi.
Huvudrubrikerna ér:
e Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse
e Tillgang till forskola och forberedelser for fortsatt utbildning
e Personalens utbildningsniva och forutséttningar for
uppdraget

Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse
e Utveckla och stirk det systematiska kvalitetsarbetet pa
samtliga nivéer 1 styrkedjan for forskolan.

Att fortsétta utveckla ett mer enhetligt och likvérdigt systematiskt
kvalitetsarbete mellan stadsdelsndmnderna i staden med tydligare
koppling till liroplansuppdraget. Aven ta fram system for
kvalitetsuppf6ljning och analys av forskolan i staden som bottnar 1
det nationella kvalitetssystemet.! Vidare beh6ver gemensamma
overgripande bedomningsgrunder for kvalitet 1 forskolan utvecklas

! Nationellt kvalitetssystem for skolvésendet, Skolverket (2023) dr framtaget for
att folja upp och utveckla kvalitet och likvardighet i Sveriges skolformer. Det
bestér av nationella malsattningar, delmal, indikatorer och sju omraden for
framgangsfaktorer.
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oavsett regiform for att stodja 6kad likvardighet. Undervisningens
utvirdering pa arbetslags- och enhetsnivé behdver utvecklas med
hur barns ldrande kontinuerligt kan foljas, dokumenteras och
analyseras.

Tillgang till forskola och forberedelser for fortsatt utbildning
e Arbeta for att stirka samverkan mellan forskola, socialtjénst
och andra myndigheter.
e Arbeta for fler barn i forskolan och stirkt sprdkutvecklande
undervisning.

Fokusera forskolans kompensatoriska uppdrag genom att stirka
barnhilsoarbetet och 6ka samverkan mellan forskola, socialtjénst
och andra myndigheter. Fortsétt arbeta systematiskt for fler barn 1
forskolan och for att frimja barns kontinuerliga nérvaro i férskolan.
Den sprakutvecklande undervisningen 1 forskolan behover utvecklas
med tydligare former for uppfoljning. Ett mer strukturerade arbete
med Overgdngar mellan forskola och skola behdver prioriteras dér
spraket dr 1 fokus.

Personalens utbildningsnivéa och forutséittningar for uppdraget

e Fordela forskolldrare for undervisningen inom
stadsdelsndmndsomridena och utifran socioekonomiskt
behov samt 0ka arbetslagens kompetens och kunskaper 1
svenska.

e Utveckla stadsovergripande strukturer for strategisk
kompetensforsorjning for forskolan och stirk
forutséttningarna for personalens arbetssituation.

Utveckla strategisk kompetensforsorjning for forskolan, stark
karridrvigar och anpassa fortbildning for att 6ka arbetslagens
kompetens. Prioritera professionell utveckling och kompetent
ledarskap 1 ett fortroendefullt arbetsklimat, vilket dr avgérande for
framgéngsrik forskoleutveckling. For att forskolan ska kunna verka
utjimnande behdver resurser och forskolldrare fordelas strategiskt
utifradn socioekonomiskt behov.

1.1.1 Systematiskt kvalitetsarbete och nationell
maluppfyllelse

Utveckla och stirk det systematiska kvalitetsarbetet pa
samtliga nivaer i styrkedjan for férskolan

Det systematiska kvalitetsarbetet ska inriktas mot att uppfylla de
nationella mélen for utbildningen. Det innebér att huvudmén och
enheter systematiskt och kontinuerligt ska folja upp verksamheten,
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analysera resultaten i forhallande till de nationella malen och utifrdn
det genomfOra insatser i syfte att utveckla utbildningen.
Utgangspunkten &r alltid densamma — att identifiera
utvecklingsomriden for 6kad maluppfyllelse 1 forhdllande till de
nationella mélen. Stadens olika nivéer i styrkedjan for férskolan
behover inforskaffa kunskap om pa vilket sétt forutséttningar
paverkar resultaten och vilka atgérder som behdvs for att malen ska
vara mojliga att uppnd. Ett vil utvecklat systematiskt kvalitetsarbete
som lénkar i organisationens alla nivaer, frin kommunfullméktige
till stadsdelsndmnd, enhetsniva och forskoleniva ar fundamentet for
en utbildning av hog kvalitet. Kvalitetsarbetets strukturer behdver
ge forutsittningar for att synliggdra nationell maluppfyllelse och
barns olika forutsittningar for ldrande 1 syfte att ge alla barn goda
mojlighet till utveckling och larande.

Stockholm &r som landets storsta kommun med sérskilda
forutséttningar som storstad. Dartill kommer en komplex
organisation och sérskild styrning i1 staden med elva skolchefer for
forskolan som enligt skollagen ska ”bitrdda huvudmannen”. Ett
huvudmannauppdrag delegerat till stadsdelsndmnderna fran
kommunfullmiktige

Den sammantagna generella bilden av flera rs utvirderingar,
uppfoljningar och tillsyn inom forskolan i staden &r att
kvalitetsarbeten bedrivs med systematik och uthéllighet. Det finns
vanligen strukturer pa samtliga nivaer och att dessa standigt
forbéttras 1 syfte att allt battre fanga resultat och maluppfyllelse.
Denna rapport har 6ver tid redovisat utvecklingsarbeten i kommunal
verksamhet, exempelvis forbéttrat sprakutvecklande arbete med
barnen och fortydligade yrkesroller 1 arbetslagen. Med anledning av
att huvudmannaskapet ér delat och delegerat for kommunal forskola
arbetar varje stadsdelsndmnd relativt autonomt. Kvalitetsarbetet
behover forvisso alltid utgé fran de lokala behoven. Utmaningen
bestar 1 att det systematiska kvalitetsarbetet for staden som helhet
inte &r tillrdckligt sammanhéllet vilket innebér att en vergripande
bild av kvalitet och likvardighet 1 forskolan blir svarfangad.

For att 6ka likvérdighet i staden och hoja kvaliteten 1 férskolan
behover kvalitetsarbetet stidrkas och systematiseras pa flera nivéer i
styrkedjan. Det innebdr att fortsatt utveckla och organisera for ett
mer enhetligt och likvardigt systematiskt kvalitetsarbete mellan
stadsdelsndmnderna 1 staden med tydligare koppling till
laroplansuppdraget. Detta for att bade kunna ge en mer jaimforbar
bild samt for att kunna identifiera skillnader, likheter, trender,
avvikelser och samband mellan stadens forskolor och
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stadsdelsomrdden. Konsekvensen av detta skulle bli underlag for en
mer kvalitativ analys. Staden behdver déarfor utveckla formerna for
kvalitetsuppf6ljning och analys med utgadngspunkt i det nationella
kvalitetssystemet for skolvdsendet.? Kvalitetsuppfoljningen behover
omfatta fler kvalitetsaspekter som ger forutsittningar for hog
kvalitet 1 forskolan. Analysen behover ske med stod av de nationellt
framtagna framgangsfaktorerna for skolutveckling som vilar pa
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Forskolendmnden har 1
2024 ars budget gett forskoleforvaltningen uppdrag att i samverkan
med stadsdelsforvaltningarna arbeta vidare med fragan.

Forskolans kdrnverksamhet utfors 1 arbetslagen dar ldroplanen
omsdtts 1 praktiken genom att planerar, genomfor och f6ljer upp
utbildningen. For att rektorer och skolchefer ska kunna avgora hur
arbetet bedrivs och med vilket resultat &r det avgdérande vilka
underlag som delges fran forskolan 1 det systematiska
kvalitetsarbetet. Stadens uppfoljningar visar att kvaliteten pa
forskolans underlag varierar och att det rader oklarheter 1 hur
resultatet av undervisningen ska bedomas. Det innebér att hur
nationell méluppfyllelse bedoms pa arbetslag- och enhetsniva avgor
vilken bild som huvudmannen far av kvaliteten. Detta betyder att
forskolan fortsatt behdver utveckla former for att f6lja upp och
analysera undervisningen och hur barns lirande kontinuerligt kan
foljas, dokumenteras och analyseras. Dokumentationen av barns
utveckling och ldrande dr grundldggande i1 utvirderingen av
forskolans kvalitet.?

Inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet och nationell
méaluppfyllelse behdver gemensamma bedémningsgrunder eller
kriterier for kvalitet 1 forskolan oavsett regiform tas fram. Dessa
kriterier behdver utformas sd att de inte bara fangar kvantitativa
data. Detta for att pa vergripande niva sikerstilla skollagens krav
for samtliga huvudmin samt for att fa fler och béttre jamforbara
underlag for analys av kvaliteten. Pa sikt ger detta forutséttningar
for likvardiga bedomningsgrunder oavsett regi, en utvecklad och
tydligare myndighetsutovning 1 tillsyn, en 6kad likvérdighet och
jdmforbarhet mellan stadsdelsnimnderna samt battre forutséttningar
att stirka kvalitetsarbetet pd samtliga nivaer. I forldingningen
forvintas arbetet mer systematiskt leda till att synliggdra den
nationella méluppfyllelsen, barns olika forutsittningar for larande
och bittre ge alla barn goda mojlighet till utveckling och ldrande.

2 Skolverket (2023)
3 Forskolans systematiska kvalitetsarbete, Jan Hakansson. Kapitel i antologin Den
utbildningsvetenskapliga kérnan for forskolan (2023)
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1.1.2 Tillgang till forskola och forberedelser for
fortsatt utbildning

Arbeta for att stirka samverkan mellan forskola,
socialtjanst och andra myndigheter

Enligt skollagen ska forskolan verka kompenserande for att
uppviga skillnader i barns olika forutséttningar.* Forskning visar att
det finns ldngvariga samhéllsekonomiska vinster i att investera i
forskola och att barn som gatt i forskola av hog kvalitet lyckas
béttra 1 skolan, bade kunskapsmaéssigt och socialt. De positiva
effekterna av forskola visar sig dessutom storst for barn fran
familjer med sdmre socioekonomiska forutsittningar. Med
anledning av det dr forskolans likvardighetsuppdrag i dag viktigare
dn nagonsin.

Forskoleforvaltningen har for forsta aret f6ljt upp hur
stadsdelsndmnderna arbetar for att utveckla forskolans samverkan
med socialtjdnst, barnavardscentral och andra myndigheter.
Forvaltningen har dven utrett stadsdelsndmndernas arbete med
barnhélsa i forskolan. Uppfdljningen visar att samtliga
stadsdelsforvaltningar har dvergripande rutiner och arbetssétt for att
samverka inom stadsdelsforvaltning och med andra myndigheter
om barns réttigheter och hélsa. Det handlar om forbyggande arbete
ur ett barnhélsoperspektiv men ocksa om kunskap och systematik
for att uppmirksamma barn med svarigheter, analysera barnets
situation och genomfo6ra stodinsatser.

Det ér 1 huvudsak med socialtjansten som forskolan samverkar och
dér de beskriver ett aktivt erfarenhetsutbyte. Utbytet kan besta i
overgripande nétverk eller stodfunktioner 1 team men ocksa i
konkreta mdten dér exempelvis socialtjdnsten deltar vid forskolans
arbetsplatstriffar. Familjens hus &r en samverkansform dir Oppen
forskola, introduktionsforskolan och fordldraradgivning ar
samlokaliserade. Aven familjecentraler som finns i flera
stadsdelsndmndsomraden beskrivs som viktiga nav for samverkan
mellan 6ppen forskoleverksamhet, barn- och modrahélsovérd.
Samtliga stadsdelsforvaltningar har ocksa rutiner for orosanmélan
ndr ett barn far illa. I forskoleforvaltningens utredning om
barnhélsoarbetet i stadens forskola framkommer att flera
stadsdelsndmnder har uppréttat forvaltningsévergripande stodteam
som frimst samordnar insatser och handleder personalen. En
sammantagen bild &r att det pagér insatser for att bygga upp och
organisera for ett frimjande och férebyggande barnhélsoarbete pa

41 kap. 9 § skollagen
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stadsdelsndmndsniva, diar samverkan med socialtjanst och andra
samhdllsinstanser till exempel regionen &r centrala delar. Syftet ar
att sikerstilla barns réttigheter och psykiska och fysiska hélsa.

Arets uppféljning och utredning visar pa vidare utvecklingsbehov
och behov av insatser for att stodja och stdrka stadens forskolor 1 att
systematiskt utveckla samverkan med vardnadshavare,
barnhélsovard, skolan samt habiliteringes, resursteam och
socialtjinst. Stadsdelsnimnderna har identifierat ett behov av
stadsovergripande riktlinjer, rutiner och samverkan kring
tillaggsbelopp. Forskolendimnden har i verksamhetsplanen for 2024
gett forskoleforvaltningen flera uppdrag kopplat till barnhélsa.

Arbeta for fler barn i férskolan och stérkt
sprakutvecklande undervisning

Nya lagkrav under 2023 stéller hogre krav pa landets kommuner att
intensifiera arbetet med uppsdkande verksamhet for att fa fler barn i
forskolan. Det bottnar i behovet av att tidigt forbereda barn for
fortsatt utbildning med sirskilt fokus pé att stidrka barns
sprékutveckling och ge goda kunskaper 1 det svenska spraket.
Regelbunden uppfoljning for att identifiera vilka barn som inte
skrivits in 1 forskola och fordjupade kunskaper om orsakerna
bakom, &r viktigt for att kunna utforma insatser som bidrar till 6kad
inskrivningsgraden.

Uppfoljningar under fem ars tid visar att det finns vil utvecklade
och etablerade former for att 6ka andelen inskrivna barn i forskolan.
Insatser genomfors 1 staden generellt men sérskilt intensivt 1
stadsdelsnimndsomriden med ldgre inskrivningsgrad. Flera
stadsdelsforvaltningar arbetar mer systematiskt dn tidigare for att
identifiera barn som inte dr inskrivna. Trots hojd ambitionsniva
kvarstar utmaningar med att identifiera och motivera
vardnadshavare som inte har sina barn inskrivna. Det kan bland
annat handla om att arbetet forsvéaras av att barn inte vistas dér de ar
folkbokforda. Insatserna bestar vanligtvis av kontakt och inbjudan
via brev till moéte dér forskolans verksamhet presenteras. Andra
insatser kan vara samverkan med 6ppen forskola och
introduktionsforskolor for relationsbyggande och for att oka tilltron
till forskolans verksamhet.

De pagéende insatser inom uppsdkande verksamhet och
introduktionsforskola behdver fortsatt foljas upp och utvirderas
inom ramen for budgetuppdrag under 2024 {6r att bedoma om
insatserna leder till 6kad inskrivning. Aven barns nirvaro i
forskolan dr vésentligt att f6lja upp da deltagande i regelbunden
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undervisning dr en viktig faktor for bittre sprékutveckling i
svenska. Detta dr ett omrdde stadsdelsndmnderna beskriver att de
bevakar och aktivt arbetar med att hitta former for att folja.

Arbetet med att stirka barns sprakutveckling i svenska spriket och
modersmaélet dr hogt prioriterat 1 samtliga stadsdelsndamnder. Flera
ars overgripande uppfoljningar visar att det organiseras for styrning
och utveckling av sprikundervisningen. Arets redovisningar
beskriver frimst en 6kad medvetenhet hos forskolepersonalen om
framgangsrika arbetssitt och 1 planeringen av sprakundervisningen.
Tidigare rapporter i staden, liksom forskningen, pekar pa behovet
av mer systematik 1 uppfoljningen av det sprakutvecklande arbetet
pa alla nivaer i styrkedjan. Det géller sdrskilt former for att folja
upp undervisningen, forbéttra analysen och belysa progression i
barns sprakutveckling. Kopplingar till forskoleklassens
forvintningar pa spraklig medvetenhet kan vara viagledande har.
Det innebir dven att fortsatt utveckling av samverkan mellan
forskola och skola dr relevant for att 6ka progressionen samt att
utveckla strukturerad dialog och dterkoppling med fokus pé det
sprékstdrkande arbetet.

For att utveckla arbetet med att fa fler barn till férskolan och en
bittre sprakutveckling i svenska behover ett mer samlat
utvecklingsarbete ske 1 staden. Det innebér att fortsatt f6lja upp och
utviirdera arbetet ur flera perspektiv. Aven dkad samverkan om de
framgangsrika insatserna som leder till 6kad inskrivning och
deltagande i forskolan. Vidare behdver former for en mer enhetlig
1dé utvecklas om hur det sprakutvecklande arbetet 1 forskolan kan
foljas, dokumenteras och analyseras i staden. Likvil som att
utveckla strukturerade 6vergangar mellan forskola och skola dir
dven de fristdende forskolorna omfattas och bjuds in till dialog.

1.1.3 Personalens utbildningsniva och
forutsattningar for uppdraget

Férdela forskollarare fér undervisningen inom
stadsdelsndamndsomradena och utifran socioekonomiskt
behov samt 6ka arbetslagens kompetens och kunskaper
i svenska.

Forskning visar att en forskola av hog kvalitet gor skillnad for barns
larande och lagger grundens for goda forutséttningar till fortsatt
utbildning 1 6vriga skolformer. En av de viktigaste faktorerna for
hog kvalitet 1 forskolan &r personalens kompetens- och
utbildningsnivd, men ocksé forutsittningar for uppdraget. I
huvudmannens uppdrag ingér att skapa forutséttningar for
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laroplansuppdraget genom att fordela personalresurser samt att folja
upp och utveckla utbildningsnivan i forskolans arbetslag.

Det finns forskning som belyser forskolans mojligheter att verka for
social jamlikhet dér personalens kompetens utgdr en viktig faktor.
Arets uppfoljning jimfor fordelning av forskollirare inom
stadsdelsndmndsomridena i forhdllande till socioekonomiska
forhdllanden. Uppfdljningen visar inte nigot tydligt monster for att
stadsdelsndmndsomrdden med storre socioekonomiska utmaningar
har fler forskolldrare per barn i forskolan eller hogre andel
forskolldrare av personalen. Det 6ppnar upp for en diskussion om
forskolornas kompensatoriska uppdrag och hur andra
kompensatoriska insatser kompletterar forskolldrare, exempelvis
genom kompetensutveckling, god fysisk milj6 och olika slag av
stoddjande resurser. Det kan dven handla om insatser som motiverar
forskolldrare att soka sig till dessa omraden.

Arligen sker uppfoljning av hur ménga barngrupper i kommunal
forskola som saknar legitimerad forskolldrare som kontinuerligt
undervisar barnen. I oktober 2023 saknade cirka 53 av 1867
barngrupper legitimerade forskolldrare for undervisningen.
Orsakerna varierar, det kan vara fordldraledigheter, lingre
sjukskrivningar, vakanser, studier eller pAgdende rekrytering. Ofta
beskrivs en god beredskap for hur kortvarig brist pa legitimerade
forskolldrare ska hanteras exempelvis med handlingsplaner. Trots
detta framkommer i underlagen att det fortfarande finns
barngrupper med fler forskolldrare dn en, samtidigt som andra
grupper saknar tillgang.

Underlagen visar att det rader skilda tolkningar av skollagens krav
om hur undervisningen kontinuerligt ska ledas av legitimerad
forskolldrare, 1 vilken mén och vilken utstrackning det kraver fysisk
nérvaro 1 arbetet och i1 kontakten med barnen. Frigan fir dven
baring gillande myndighetsutovningen gentemot fristdende forskola
dé detta dr ett bedomningsomrdde i tillsynen. Om en enskild
huvudman inte organiserar undervisningen med legitimerade
forskolldrare foreldggs denne att atgérda bristen. Det behover darfor
utvecklas en samsyn 1 staden av vad det innebér att en legitimerad
forskolldrare har ansvar for den undervisning som enligt
forfattningarna ska bedrivas.

Forskolan som skolform &r unik utifran att utbildning och
undervisning bedrivs i arbetslag. I férskolans ldroplan finns uttalade
ansvarsomraden for bade forskolldrare och arbetslaget. Utover
forskolldraren behover det i arbetslaget finnas annan personal med
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sddan utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling och larande
framjas. I stadens kommunala forskola utgors dver hélften av
arbetslaget av personalkategorier som Skolverket bendmner ha
”ovrig och viss pedagogisk utbildning”. Det innebér en
utbildningsbakgrund med liten eller inget pedagogiskt innehall
paverkar forutsittningarna for hur laroplansuppdraget kan
genomforas 1 praktiken. Det behdvs fortsatt analys pé
forskoleenhetsnivé av berdrda gruppers utvecklingsbehov for att for
att kunna anpassa fortbildningsinsatser och dka arbetslagens
kompetens.

Utvecklingsbehovet att hja personalens kunskaper i1 svenska
spraket har i tidigare &rs uppfoljningar identifierats och har lett till
fortbildningsinsatser over tid. Det ér ett behov som dven pévisats 1
de fristdende forskolorna genom svaren i egenkontrollen. Resultaten
av insatserna 1 kommunal verksamhet har varit varierande men fler
redovisar framgéngar och négra stadsdelsforvaltningar ser minskat
behov. Det innebér att en positiv utveckling finns. Arbetsplats-
larande och yrkesorienterade insatser visar goda och héllbara
effekter 1 kombination med mojligheten att samtala med kollegor.
Det handlar ocksa om att utveckla stdd till rektorerna att kunna
bedoma spraklig kompetens hos personalen Det framgar dven av
underlagen att det inte ar tillrackligt att rektorerna skapar
mojligheten for personalen att stirka sin kompetens 1 svenska.
Rektorerna behdver dven motivera och uppmuntra personalen att
delta 1 utbildningsinsatser for att forbattra sin yrkessvenska.

Skolverkets utbildningsinsats for flersprakig personal som behdver
starka sin svenska har fétt storre spridning under aret och
uppskattning av deltagarna. Utbildningen erbjuds séavil kommunala
som enskilda huvudmén. Inom ramen for utbildningen utbildas
forutom personalen, dven handledare och rektorer for att ge
forutséttningar for ett mer hallbart och langsiktigt arbete efter
avslutad kurs. Utvecklingsarbetet behover fortsatt pdga, samtidigt
som effekter foljs upp och insatser utvirderas. An s linge #r det for
tidigt att dra nagra generella slutsatser av fortbildningsinsatsernas
effekter pa undervisningens kvalitet.

Utveckla stadsévergripande strukturer for strategisk
kompetensforsorjning for férskolan och stérk
férutsattningarna for personalens arbetssituation
Forskolendmnden ska verka for god tillgdng av barnskotare och
legitimerade forskolldrare i stadens forskolor, starka ldraryrkets
attraktivitet, forbattra arbetsmiljon och starka karridrvégar.
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Rektorernas forutséttningar att vara chef och pedagogisk ledare ska
dven utvecklas och stirkas genom systematisk chefsforsorjning och
ledarskapsutveckling. Forskoleforvaltningen samordnar strategiska
insatser for stadens kompetensforsorjning och kompetensutveckling
1 forskolan. Det sker bland annat genom att stod kommer ges till
stadsdelsndmndernas arbete med kompetenskartldggning av
personalens utbildningsnivd, forskning och utveckling samt genom
sdrskilda utbildningsinsatser

Stadens kommunala forskolor kommer framdver att ha utmaningar
vad giller kompetensforsorjning av forskolldrare och barnskotare.
Detta 1 huvudsak till f61jd av pensionsavgéngar, personalomséttning
och nationell brist pa forskolldrare. Enligt Skolverkets lararprognos
kommer bristen pa behoriga forskollarare vara bestindig fram till
2035. En viktig faktor for den framtida kompetensforsorjningen ér
forskolldraryrkets attraktivitet. Stadens forskolor behdver vara
uppskattade arbetsplatser dér det finns utrymme for saval
kompetensutveckling som praktiknéra forskning for att kunna
utvecklas i sin profession.

Som ett led 1 arbetet med att utveckla det strategiska
kompetensforsorjningsarbetet i stadens forskolor har
forskolendmnden 1 arets budget ftt i uppdrag att ta fram en
stadsovergripande strategi for kompetensforsorjning 1 samverkan
med stadsdelsndmnderna. Strategin ska vara védgledande och stddja
stadsdelsndmndernas ldngsiktiga kompetensforsorjningsarbete inom
kompetensforsdrjningsmodellens alla delar: Utveckla, Behalla,
Attrahera, Rekrytera och Avsluta. Strategin forvéntas bidra till en
gemensam riktning for det langsiktiga arbetet. Den kompletteras av
en arlig aktivitetsplan som konkretiserar insatser och uppdrag.
Goda arbetsvillkor dr grunden for att medarbetare ska trivas och
kdnna engagemang 1 arbetet. Den stadsdvergripande
”Handlingsplan for forbéttrad arbetssituation for forskolldrare och
barnskotare” togs fram 2019 och féranledde omfattande
utvecklingsarbete 1 samtliga stadsdelsndamnder. Lokala
handlingsplaner uppréttades och olika prioriteringar har genomforts
over tid. De drliga uppfoljningarna av arbetet har visat pé flera
framgdngar som forbéttrat personalens arbetssituation och okat
professionaliteten. Det handlar sérskilt om tydligare yrkesroller och
ansvarsfordelning i1 arbetslagen, bittre forutsattningar for
planeringstid och ett forebyggande hélsofrdamjande arbete. Sarskilda
pedagogiska nétverk for forskolldrare och barnskotare har dkat det
kollegiala utbytet och dven ledarskapet for forskolldrare och
rektorer har stérkts. De utmaningar som framkommit &r bland annat
sarbarhet 1 bemanning vid personalens frinvaro och svarigheter att
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tillsétta vikarier. Vidare behdver forskolldrares kompetens fortsatt
tas tillvara for att undervisningen ska kunna utvecklas, ndgot som
dven Skolinspektionen pekade pa i sin senaste kvalitetsgranskning.
Arbetet med att ta fram forskolendmndens kompetens-
forsorjningsstrategi sker i samverkan med skolcheferna. Strategin
utgdr ifrdn stadens personalpolicy, chefsprofil och
ledarskapsmodell. Den ska stodja alla delar i
kompetensforsorjningskedjans med att utveckla, behalla, attrahera,
rekrytera, introducera och avsluta kompetens. Strategin kompletteras
med en mer konkret kortsiktig aktivitetsplan som utgar frén
stadsdelsnimndernas aktuella behov av insatser. Staden behdver
bland annat forbereda for att omsétta det nationella
professionsprogrammet som bestér av tva barande delar; en
nationell struktur for kompetensutveckling for rektorer, larare och
forskolldrare samt ett nationellt meriteringssystem for legitimerade
larare och forskollérare.

Efter fem ars uppfoljning ur olika perspektiv av
stadsdelsndmndernas arbete med att omsétta handlingsplanen
behovs en djupare nuldgesanalys av handlingsplanens slutsatser.
Forskolendmnden behdver ett aktuellt utgangsliage for att samordna
och leda arbetet med den strategiska handlingsplanens intentioner
om att forbéttra arbetssituation for forskolans personal. Det handlar
primirt om att i ndra samverkan med stadsdelsndmnderna ta fram
gemensamma uppfoljningsmetoder for arbetet.

Forskolendimnden har i drets budget gett forskoleforvaltningen i
uppdrag att i samverkan med stadsdelsforvaltningarna ta fram
gemensamma uppfoljningsmetoder for arbetet med
handlingsplanen. Syftet ar att f4 fram ett gemensamt utgéngslage
for att kunna strategiskt leda och samordna det fortsatta arbetet pa
en Overgripande niva.

1.2 Samlad bild av kvaliteten i fristaende
forskola utifran tillsyn

Cirka en tredjedel av stadens forskolor ér fristaende och drivs av en
enskild huvudman. Forskolendmnden ansvarar for tillsyn av
fristdende forskola som utfors av forskoleforvaltningen. Tillsyn
syftar till att kontrollera om verksamheten uppfyller skollagen, att
laroplanen tillimpas och att utbildningen f6ljs upp och utvecklas.
Under ett verksamhetsar omfattas drygt tjugo procent av de
fristdende verksamheterna av en tillsynsutredning och utover detta
svarar samtliga huvudmén pa en egenkontroll.
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Tillsynen ser likande utmaningar som kommunal férskola
gédllande otydliga underlag foér nationella maluppfyllelse
Tillsynen granskar verksamhetens styrning och ledning samt att det
bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete. Vanligen finns goda rutiner
for dialog och information mellan huvudman och rektor samt att
huvudmannen tar del av forskolans dokumentation for att fa en bild
av maluppfyllelsen. Under en feméarsperiod har tillsynen identifierat
brister 1 drygt en fjardedel av de granskade forskolorna. I mindre
organisationer har bristerna avsett att huvudmannanivan saknat
former eller rutiner for arbetet eller att huvudmannen forlitat sig pa
att rektor foljt upp och analyserat kvaliteten. Huvudmén som driver
flera forskolor har oftare utarbetade former for att folja upp,
analysera och utveckla utbildningen. I dessa fall kan det 1 stéllet
handla om att huvudmannen inte fér tillrdckliga underlag fran
forskolorna som visar barnens utveckling och ldrande. Tillsynen ser
hér en likande problematik som ockséa redovisats for kommunala
forskolor gillande att kvaliteten i det systematiska kvalitetsarbetet
varierar stort beroende pa underlagen fran arbetslagen. For att
huvudmannen ska fa en bild av nationell maluppfyllelse behover
underlagen synliggdra hur undervisningen bidrar till barngruppens
och barns fordndrade kunnande utifrén ldroplansmalen.

I stadens tillsyn och myndighetsutdvning ingar en
lamplighetsprovning 1 enlighet med skollagen av den enskilda
huvudmannens dgare- och ledningskrets. Aven granskning av
huvudmannens insikt i foreskrifter som géller for verksamheten
samt huvudmannens ekonomiska forutsittningar genomfors.
Provningen bygger pé ett flertal uppgifter som inhdmtas frén bade
huvudmannen och andra myndigheter. Under 2023 har drygt 7
procent av de huvudmén som varit foremal for tillsyn forelagts att
vidta dtgirder géllande ldmplighet inom &dgar-och ledningskretsen,
huvudmannens insikt samt ekonomiska forutsittningar.

Huvudman blir battre pa att organisera for
forskollararledd undervisningen

En avgorande kvalitetsaspekt och forutsittning for utbildningen ér
att det finns legitimerade forskolldrare som ansvarar for
undervisningen 1 forskolorna. Detta dr ett tillsynsomrédde som
forbéttrats over tid. I de flesta av de forskolor som hatft tillsyn under
2023 bedomdes huvudmannen ha organiserat for undervisningen sa
att den bedrivs av legitimerade forskolldrare. Orsakerna till att
forskollédrare 1 vissa fall saknas 1 barngrupperna beror, liksom 1
kommunal regi, oftast pd begrdnsad tillgéng eller att befintlig
forskolldrarresurs inte organiseras for undervisning trots att
mdjligheten till detta finns.
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Ett sprakutvecklande arbete av god kvalitet for barnen i forskolan ar
centralt for att forbereda for fortsatt utbildning. Det kan konstateras
att de flesta granskade forskolorna under éret har rutiner for
inventering av barns sprakliga miljoer. Arbetssitt for barns
utveckling av modersmal och svenska spraket finns integrerad 1
utbildningen och barns sprakutveckling foljs iven upp. Aven detta
ar ett tillsynsomréde som forbéttrats under en femarsperiod, fler
forskolor arbetar medvetet med att stodja barns sprakutveckling och
modersmaélet. Det géller ocksa personalens kompetens 1 svenska
spraket dér tillsynen under éret sédllan sett brister, &ven om
egenkontrollen ger en bild av fortsatt fortbildningsbehov. Nér det
giller 6vergéngar mellan skolformerna visar tillsynens utredningar
att de fristdende forskolorna 1 storre utstrickning behdver bjudas in
till dialog och utbyte i stadsdelsndamndsomradet. For att bidra till
progression 1 overgangen behover strukturerade dialoger mellan
skolformerna omfatta alla stadens barn, oavsett om de kommer fran
en kommunal eller fristdende forskola.

Tillsynen visar att ndstan hélften av de forskolor som hatft tillsyn
under 2023 brister i det forebyggande barnsidkerhetsarbetet. Det
som saknas dr vanligen rutiner for barnsdkerhetsronder, att
forskolans handlingsplaner for allvarliga hdndelser och kriser inte &r
kdnd for personalen samt att personalen saknar aktuell utbildning i
forsta hjdlpen och brandskydd. Det &r dven relativt vanligt att
personalen inte har kunskap och insikt 1 anmélningsskyldighetens
innebord och att forskolan har bristfdlliga rutiner for orosanmilan
till socialndmnden.
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Forord

Rapporten ger en dversiktlig nuldgesbeskrivning av utvecklingen
inom stadens forskola. Den beskriver 1 huvudsak strukturella
kvalitetsaspekter och ger en bild 6ver de viktigaste gemensamma
utvecklingsomradena for forskola i staden. Vidare framkommer en
bild som bekréftas av forskning om framgangsrik skolutveckling —
skolforbéttring tar tid och det géller att hilla i och halla ut
utvecklingsarbete over tid for att kunna se resultat. Dessutom
bekréftas vikten av att allt utvecklingsarbete ska vila pa vetenskap
och beprovad erfarenhet for att ge bestdende effekt.

Nytt for arets rapport ar ett vidgat fokus pa att kartligga
stadsdelsndmndernas uppfoljning av den nationella maluppfyllelsen.
Det utgdr forsta ledet i forvaltningens utformning av en
stadsovergripande struktur for det systematiska kvalitetsarbetet, dir
den érliga rapporten kommer ingd i ett storre sammanhang.
Ambitionen dr 6kad mélkvalitet och tydlighet 1 hur de olika delarna
av styrkedjan hinger samman i kvalitetsarbetet. Detta for att bidra
till en utbildning av hog kvalitet och att ge likvardiga
forutséttningar for barns utveckling och larande. I forléngningen
vintas arbetet mer systematiskt leda till att synliggéra den nationell
maluppfyllelsen och én béttre ge alla barn goda mojligheter till
utveckling och ldrande.

Rapporten riktar sig i forsta hand till kommunfullméktige, men
ocksaé till alla i verksamheten med intresse for kvalitet i stadens
forskolor. Vidare kan rapporten fungera som ett stdd och inspiration
1 dialogen mellan forvaltningar och mellan nivaer for att sdtta in det
systematiska kvalitetsarbetet i ett storre sammanhang. For att kunna
bidra till inspiration inom staden finns ocksa ldrande exempel fran
stadsdelsndmnderna med i1 rapporten pa ett annat sétt dn tidigare.

Gunilla Davidsson
Forvaltningsdirektor
Asa Strand
Avdelningschef Myndighetsavdelningen
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1.3 Om rapporten

Kommunfullméktige har gett forskolendmnden i uppdrag att arligen
utarbeta en stadsovergripande rapport for verksamhetsomradet
forskola. Detta dr den sjunde rapporten om Forskola i Stockholm.
Forskoleforvaltningen genomfor pé uppdrag av forskolenimnden
arbetet med uppfoljning och samordning av kommunal forskola
samt ger godkdnnande och bedriver tillsyn 1 fristdende forskola.

Sa langt det 4r mdjligt omfattar rapporten samtliga huvudmaén for
forskola i staden oavsett regi. Den tar upp nationellt angeldgna
omrdden for forskolan och strukturella kvalitetsaspekter som ger
likvirdiga forutséttningar for barns utveckling och larande. Den
beskriver exempelvis hur bilden av nationell méluppfyllelse skapas
inom huvudmannens systematiska kvalitetsarbete samt lyfter vikten
av personalens kompetens- och utbildningsnivé for en forskola av
hog kvalitet.

Uppgifter har samlats in fran egenkontroll och tillsyn av fristiende
forskolor med enskilda huvudmén. Stadsdelsndmnderna har
inkommit med underlag som beskriver forbattringsarbeten fran
tidigare ars utvecklingsomrdden och en intervjuundersdkning har
genomforts en i kommunal regi. I 6vrigt grundar sig rapporten pa
offentlig och egen statistik.>

Dispositionen av rapportens innehdll dr fordelat pd foljande sitt:

e Kapitel 1 innehaller en sammanfattning med analys och
omraden att utveckla for 6kad likvérdighet och kvalitet i
kommunal forskola, samt en bild av kvalitet i fristdende
forskola utifran tillsyn.

e Kapitel 2 berdr systematiskt kvalitetsarbete och nationell
méaluppfyllelse i forskolan, frimst i kommunal regi.

e Kapitel 3 redovisar tillsynens resultat i myndighetsutovning
gentemot enskild huvudman med fristdende forskola.

e Kapitel 4 sammanfattar insatser gillande tillgéng till
forskola och forberedelser for fortsatt utbildning i
kommunal regi.

o Kapitel 5 sammanstéller personalens utbildningsniva oavsett
regiform och personalens forutsittningar for uppdraget.

e Kapitel 6 beskriver servicekvaliteten 1 stadens forskola for
bade kommunal och enskild regi, utifran
forskoleundersdkningen.

3> SCB/Skolverket, Sweco och ILS, Integrerat system for ledning och uppf6ljning
av stadens verksambheter.
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1.4 Overgripande om forskola i
Stockholms stad

Stockholms stad &r frén den 1 juli 2023 indelad i elva
stadsdelsomraden som varierar 1 storlek. Det storsta
stadsdelsomradet, Norra innerstaden, har mer én fyra génger s stor
befolkning &n det minsta stadsdelsomradet, Skdrholmen.

De elva stadsdelsdelsnimnderna ansvarar for tillgdngen till och
driften av kommunala forskolor. Den 15 oktober 2023 fanns 487
kommunala foérskolor (510 forskolor 2022). De organiserades i 94
forskoleomraden. Det fanns cirka 274 enskilda huvudmén med
sammanlagt cirka 438 fristdende forskolor (444 forskolor 2022).6
Dartill fanns cirka 83 enskild pedagogisk omsorg (familjedaghem).
I slutet av 2023 fanns det 53 048 (54 369 ar 2022) barn i dldern 1-5
ar i Stockholms stad. Av dessa var 46 375 inskrivna (47 048 ar
2022) i forskola eller pedagogisk omsorg. Inskrivningsgraden i
forskola beskrivs ndrmare i avsnitt 4.2.

Diagrammet nedan visar fordelningen av barn i kommunal och
fristaende forskola samt pedagogisk omsorg.

Diagram 1.1

Fordelning av barn 1 forskola och pedagogisk
omsorg 2023

1%

= Kommunala = Fristiende Pedagogisk omsorg
Killa: BER; ILS

Enligt Stockholms stads “Befolkningsprognos 2023 har antalet
fodda de senaste aren haft en nedatgaende trend, en marginell

¢ Enligt BER, Barn och elevregistret
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Okning av antalet fédda under &r 2020 och ar 2021, som fortsatt
under 2023. Det medfor att antalet 1-5-aringar forvintas fortsitta
minska de nirmast kommande aren. Ar 2023 vintas enligt
befolkningsprognosen antalet fodda barn 1 staden uppga till 11 400
for att sedan ligga pd omkring 12 700 barn arligen fram till ar 2026.
Dérefter antas antalet fodda barn 6ka som f6ljd av 6kade
fruktsamhetstal i kombination med fler personer 1 barnafédande
aldrar. Fram till 2023 antas antalet 1-5-aringar minska med
omkring 1 900 barn jamfort med &r 2022. Dérefter okar antalet 1-5-
aringar fram till ar 2031, da det berdknas vara 2 300 fler barn
jamfort med &r 2022.

Enligt befolkningsprognosen minskar antalet barn i dldern 1-5 ar 1
alla stadsdelsnamndsomraden forutom Jarva och Skédrholmen, under
forsta delen av prognosperioden fram till ar 2027. De omrdden dér
antalet minskar sdrskilt mycket 4r omraden som i dagsliaget har
mdnga barn 1 denna dlder, oftast pd grund av att ett stort antal nya
bostdder uppforts 1 stadsdelsomradet de senaste aren. Sett Gver hela
prognosperioden fram till &r 2032 6kar gruppen 1-5 ar i sju av
stadsdelsndmndsomrédena. I vissa av omrdden 6kar de mycket till
foljd av stor nybyggnation under prognosperioden, som
Skirholmen, Jirva och Enskede-Arsta-Vantor.

2. Systematiskt kvalitetsarbete
och nationell maluppfyllelse i
forskolan

Kapitlet ger en lagesbeskrivning av hur ett mer strategiskt
systematiskt kvalitetsarbete for forskolan utvecklas i staden med
fokus pa kommunal regi. Vidare redovisas hur stadsdelsnimnderna
arbetar med att f6lja upp och utveckla utbildningen i forskolan och
hur de far en bild av nationell maluppfyllelse genom dialoger.

2.1.1 Starka och utveckla det systematiska
kvalitetsarbetet pa alla nivaer
Huvudmannens ansvar innebédr bland annat att fordela resurser och

organisera verksamheten utifran lokala forutsittningar. Enligt
skollagen ska det systematiska kvalitetsarbetet inriktas mot att
uppfylla de nationella mélen for utbildningen. Kravet innebér att
huvudmén och skolenheter systematiskt och kontinuerligt ska folja
upp verksamheten, analysera resultaten i forhallande till de
nationella mélen och utifrdn det planera och utveckla utbildningen.
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For att kunna ge en stadsovergripande bild av likvérdig kvalitet 1
forskolan oavsett huvudman har tidigare rapporter om forskolan
konstaterat att metoder for uppfoljning pa stadens niva behover
anpassas och utvecklas. Det behdvs en bredare bild av kvalitet och
kunskap om vilka utvecklingsarbeten som pigar i
stadsdelsndmnderna. Detta utover de sédrskilda omraden som
rapporten Forskola 1 Stockholm {61t 6ver tid. For att fortsatt
sakerstdlla att likvardigheten och kvaliteten 6kar i stadens forskola
arbetar forskolendmnden fran 2023, i samverkan med
stadsdelsndmnderna, for att stirka och utveckla det systematiska
kvalitetsarbetet pa alla nivder. Utvecklingsarbetet med att ta fram
gemensamma beddmningsgrunder for kvalitet i forskolan oavsett
regiform ar en del av det stadsovergripande uppdraget. Likval pagér
arbetet med att ta fram mer utvecklade former for
kvalitetsuppfoljning och analys av forskolan 1 stadens egen regi som
kommer utga fran det nationella kvalitetssystemet.’

Forskolenamnden foljer upp kvaliteten i stadens forskolor
oavsett huvudman.

Foregdende rapport om forskolan pekar pa behovet av att skapa
battre forutsattningar for objektiva och rattssidkra uppfoljningar av
krav och likvérdiga bedomningsgrunder for kvalitet i stadens
forskola oavsett regi.® Stockholms stad som juridisk person har ett
tudelat uppdrag vad giller forskolan i staden. Staden &r dels
huvudman f6r den kommunala foérskolan, dels ansvarig
godkdnnande- och tillsynsmyndighet for enskilda huvudmén. Dessa
roller skiljer sig &t bade vad géller mandat och ansvar. Att
efterstrdva en mer utvecklad samsyn géllande kvalitet mellan
regiformerna gagnar en mer likvérdig forskola for stadens barn. Pa
forskoleforvaltningen har arbete piborjats med att se dver
kommunala regler, riktlinjer och bedémningsgrunder géllande
stadens forskola-samt genomlysning av arbetsmetoder for
uppfoljning av dessa. Den langsiktiga effekten av forskolendmndens
arbete med samordning, uppfoljning, tillsyn och utveckling av
stadens forskolor dr 6kad likvéardighet och att barn 1 staden gér 1 en
forskola av god kvalitet.

7 Nationellt kvalitetssystem for skolvésendet, Skolverket (2023) &r framtaget for
att folja upp och utveckla kvalitet och likvardighet i Sveriges skolformer. Det
bestar av nationella malsattningar, delmal, indikatorer och sju omraden for
framgéngsfaktorer.

8 Utbildningsndmnden papekade 2021 att lika villkor mellan olika regiformer &r
viktigt och gav utbildningsforvaltningen i uppdrag att se dver regler och riktlinjer.
Stadsrevisionen papekar olikheter i hur skollagen tolkas pa strategisk niva
(&rsrapport 2021 Utbildningsndmnden, rapport fran stadsrevisionen, nr 14 2022,
(dnr: RVK 2022:15).
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Det finns en 6ppen och utvecklingsinriktad styrning av
forskolan i kombination med en relativt sluten uppfdljning
En undersokning genomfordes 2022 i Stockholms stad om
styrningens mdjligheter och hinder visade att samverkan mellan
stadsdelsndmndsomrdden behdver utvecklas for ett mer enhetligt
och gemensamt systematiskt kvalitetsarbete i staden.’ Utredningen
pekade pé att ett utvidgat och fordjupat samarbete mellan
stadsdelsndmndsomraden kan innebdra mojligheter for att bade
starka likvérdighet och kollegialt ldrande. Det ger dven 6kade
mojligheter att folja upp kvaliteten och likvérdigheten pa
overgripande niva.

Utifrdn undersdkningens resultat framstar styrningen av forskolan i
staden som Oppen och utvecklingsorienterad 1 forhdllande till de
overgripande malen och budgeten. Det finns en forstaelse och en
acceptans for hur de overgripande mélen kan omsittas i
utbildningen utifran stadsdelarnas olika forutsittningar och behov.
Samtidigt kan uppfoljningssystemet via indikatorer betecknas som
relativt slutet eller snivt, dvs. det som lyfts fram som resultat
tenderar att finga endast begransade delar av det omfattande
uppdrag forskolan har. Av undersokningen framkommer att 4ven
om skolcheferna ser sin roll och funktion 1 hela stadens forskola,
tycks deras arbete 1 hog grad riktas mot det egna stadsdelsndmnds-
omradet. Skolchefen befinner sig i en komplex balansakt med en
mellanposition dér relationer mellan nationell och kommunal nivé
samt kommundvergripande och stadsdelsomréade, ska hanteras.!?

Det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva
behdver en stdrre enhetlighet och en starkare koppling till de
nationella malen

Undersokningen konstaterar vidare att det finns en variation i hur
stadsdelsomradena utformar det systematiska kvalitetsarbetet. Det
finns en autonomi som gor att systemet anpassas till
stadsdelsomradets forutséttningar, samtidigt som delar av det
systematiska kvalitetsarbetet inte dr enhetligt i staden. I
undersokningen intervjuades samtliga kommunala skolchefer som
uttrycker en dnskan om 6kad samverkan. De séger bland annat att
det inte rdcker med en vision om likvérdighet for stadens barn utan

9 Styrningens mojligheter och hinder, en undersokning om hur likvirdig kvalitet i
stadens forskolor kan f6ljas upp och utvecklas, Jan Hakansson och Inger Félt
(2023)

10 Skolchefens uppgift ar att hjdlpa huvudmannen att se till att verksamheten
foljer de foreskrifter som géller for utbildningen. I uppdraget ingér ocksa att se till
att skollagens foreskrifter om systematiskt kvalitetsarbete f6ljs (2 kap. 8a§
skollagen)
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samarbetet behdver en organisation och en styrning. De har svart att
se en gemensam linje som leder framét for stadens alla barn.
Skolcheferna framhaller dock att de olika forutséttningarna mellan
stadsdelarna bade géllande storlek och socioekonomi behdver
beaktas vid utvecklingen av ett mer sammanhallet kvalitetsarbete.
Omréden som skulle vinna pd samverkan och enhetlighet 1 ett mer
stadsovergripande strategiskt kvalitetsarbete dr exempelvis
kommunal myndighetsutovning, beddmning av och
resursfordelning for barn 1 behov av extraordinira stddinsatser, ko-
och placeringsforfarande, beddmningsstod for personalens sprikliga
kompetens i svenska, gemensamma forutsittningar for planeringstid
samt uppfoljning av det sprakutvecklande arbete enligt laroplanen.

Det kan konstateras att det finns behov av att utveckla former for ett
mer enhetligt och likvardigt strategiskt systematiskt kvalitetsarbete i
staden. Uppfdljningen behover ocksa fi en tydligare koppling till
laroplansuppdraget pa dvergripande nivd. Det innebér bland annat
att uppméarksamma hur olika komponenter i det systematiska
kvalitetsarbetet kan stdrkas, inte minst i analysarbetet. En viktig
frdga dr hur det systematiska kvalitetsarbetet kan bidra till att stidrka
kopplingarna mellan ansvarsnivéer. Alltifrdn arbetslagen i varje
forskola till den politiska nivén av beslutsfattande. Vid
forskoleforvaltningen har ett arbete pabdrjats med att ta fram ett
overgripande former for kvalitetsuppfoljning och analys 1 staden.
Uppf6ljningen behdver striva efter att vara mindre sluten s som
tidigare undersokning visat pa vad géller styrning i staden.!!
Kvalitetsuppfoljningen behdver omfatta fler kvalitetsaspekter som
ger forutsittningar att folja upp kvalitet 1 forskolan, och analysen
behover ske i relation till nationellt framtagna framgangsfaktorer for
skolutveckling.!?

Huvudmannen ar beroende av underlag fran enheterna for att
kunna analysera maluppfyllelse enligt laroplanen

Varje huvudman och varje enhet behover utveckla former och
rutiner for kvalitetsarbetet. Utgangspunkten &r alltid densamma, att
identifiera utvecklingsomraden for maluppfyllelse och ge alla barn
mojlighet till utveckling och larande.'3 Styrningen och samverkan i
skolvédsendet beskrivs ofta som en styrkedja. Det innebér att

1 Hakansson (2023)

12 Faktorer for framgéngsrik skolutveckling dr en del av det nationella
kvalitetssystemet; dessa ar fortroendefullt klimat, hédlsofrdmjande larmiljo,
kompensatoriska insatser, kompetent ledarskap, professionell utveckling,
systematiskt kvalitetsarbete med undervisningen i fokus och tydlig roll- och
ansvarsfordelning

13 2 kap. 8§ skollagen.
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samverkan mellan politik, huvudman, rektor och arbetslag behover
lanka i varandra och att information och underlag behover l6pa
mellan nivderna i styrkedjan. Rektor ansvarar for det systematiska
kvalitetsarbetet pa enhetsniva. Huvudmannen ér beroende av
underlag frén enheterna for att kunna ge stod i kvalitetsarbetet och
se till att det finns forutsdttningar for uppdraget. Underlagen
behover dartill hélla tillrdckligt god kvalitet for att en relevant
overgripande analys ska kunna ske. Skolchefens uppgift dr hér
vésentlig dd de enligt skollagen ska bitrdda och hjélpa
huvudmannen med att sdkerstilla att verksamheten foljer de
foreskrifter som géller for utbildningen.'* Det innebér konkret att
skolchefen genom sin systematiska uppfoljning behover sékra
kvaliteten pa den information som I6per genom styrkedjan.

Utifrén ett skollagsperspektiv medfor styrningen av forskolan i
Stockholm en komplexitet som ger utmaningar for uttalade roller i
styrkedjan. Uppdraget for rollerna huvudman, skolchef, rektor och
forskolldrare regleras 1 skollagen och ansvarsférdelning och
kommunikationen behover vara tydlig dem emellan. Organiseringen
med elva ansvariga stadsdelsnamnder och elva skolchefer, innebér
en oklar huvudmannaroll, en sorts dubbel styrning inom staden som
paverkar stadens mojlighet att i enlighet med skollagen folja upp
madlen for utbildningen men ocksé kopplingen till resurser och
prioriteringar. Samtliga skolformer behover forhalla sig till bade
nationell styrning och kommunala mal. For forskolan i staden 6kar
detta komplexiteten for rapporteringen 1 styrkedjan, 1 det
systematiska kvalitetsarbetet och kan vara en av forklaringarna till
att den nationella maluppfyllelsen ur ett stadenperspektiv inte
synliggjorts 1 sin helhet tidigare.

21.2 Kvalitativ uppfoljning av hur
stadsdelsnamnderna far en bild av nationell
maluppfyllelse

Enligt skollagen ska inriktningen pé det systematiska
kvalitetsarbetet vara att de nationella malen for utbildningen
uppfylls.!> Stadsdelsndmndernas bild av kvaliteten och
maluppfyllelsen i verksamheten skapas dels av egen uppfoljning
och resultat om forutsittningar, arbetsprocesser och organisation.
Dels av en sammanstéllning av forskoleenheternas underlag och
dokumentation. Forskoleforvaltningen foljer upp
stadsdelsndmndernas systematiska kvalitetsarbete via skriftliga
anvisningar och fragestéllningar. Forvaltningen har 1 r ocksé

142 kap. 8a § skollagen.
154 kap. 5 § skollagen



Forskola i Stockholm 2023 april 2024
27 (87)

kompletterat med att genomfora intervjuer vid samtliga
stadsdelsforvaltningar. Detta for att synliggora vilka underlag och
system som anvénds fOr att fa information om, och en bild av
forskolornas maluppfyllelse enligt laroplanen. Intervjuerna berdrde
dven om informationen &r tillracklig for att kunna gora en
overgripande analys, och hur detta paverkar stadsdelsndmndens
kvalitetsarbete.

Stadsdelsnamnderna arbetar systematiskt for att stodja
forskolornas kvalitetsarbeten

Uppf6ljningen visar att stadsdelsndmndernas arbetar systematiskt
for att stodja forskoleenheternas utvecklingsarbeten utifrén
laroplansmélen. Enligt intervjuundersdkningen dr skolchefernas
samverkan med rektorerna tét och kontinuerlig vilket tyder pa att
det finns en koppling mellan utvecklingsbehov och insatser.
Samtliga stadsdelsndmnder har strukturer och rutiner for hur de far
kunskap och underlag om enheternas resultat och behov.
Strukturerna bestar bland annat i styrning och organisering och 1
cykliska uppfoljnings- och motessystem. Rutinerna och metoderna
for uppfoljning ser olika ut och formas efter lokala forutséittningar,
vilket dven omfattar nationell maluppfyllelse. Stadsdelsnimnderna
ger ocksé verksamhetsnéra stod 1 gemensamma riktlinjer,
overgripande nétverk, stodteam eller specialpedagoger och flerdriga
kompetensutvecklingsinsatser.

Verksamhetsplanering och uppf6ljning i tertialer &r inarbetade
strukturer i ILS'® som i flera fall utvecklats till att, forutom f6lja
upp kommunala mél, d&ven fanga nationell maluppfyllelse. Detta
sker antingen genom aktiviteter for prioriterade laroplansmal s som
sprék eller genom att anvidnda ldroplansintentioner i gemensamma
maél och forvintade resultat. I intervjuerna framkommer att
systematiken och strukturerna 1 kvalitetsarbetet ger ldngsiktighet i
arbetet. Skolcheferna menar att stod och utvecklingsprocesser tar tid
och kraver uthéllighet for att uppna en forskola av hog kvalitet.
Forebyggande och hélsofraimjande arbete dr ett exempel pa sadant
arbete med att skapa goda forutsittningar for personal och barn.

Strukturerade dialoger ar vedertagen metod for kvalitativ
uppfdljning i samtliga stadsdelsnamndsomraden
Intervjuundersokningen visar att det genomgaende anvinds
strukturerade dialoger och samtal som verktyg och kvalitativ metod

16 TLS, Integrerat system for ledning och uppfoljning av stadens verksamheter
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for att fa en bild av resultat och nationell maluppfyllelse.!” En
sammantagen bedomning ar att dialogerna bidrar till att ge
skolcheferna en bredare insyn i enheternas kvalitetsarbeten och ger
mojlighet till dterkoppling och kollegialt larande. Dialogerna har
ddrmed ett formativt syfte, dvs att dels ge feedback till rektorerna
och att dels aterkoppla till stadsdelsforvaltningen. En utmaning med
skriftlig aggregerad information i styrkedjan &r att den tappar
stringens och létt blir for generell. Dialogen som uppf6ljningsform
kan har overbrygga kvalitativ information, men behdver dnd4 vara
strukturerad och dokumenterad for att fungera Gver tid.

Dialogerna initieras och leds av skolcheferna tillsammans med
strateger. De ar systematiskt aterkommande 1 arscykler om en till
fyra génger per ar och de genomfors pa lite olika sitt. Ibland enskilt
med rektor eller forskoleenhetens ledningsgrupp men ocksé i grupp
om flera rektorer som da kan delge varandra. I ndgon
stadsdelsforvaltning sker uppf6ljningen 1 konferensform eller vid
internat dar samtliga rektorer dterger resultat och utvecklingsbehov.
Mycket information i dialogerna sker muntligen men resultaten
sammanstills for forvaltningsévergripande rapportering. I de flesta
fall kombineras dialogerna med verksamhetsbesok i forskolorna
som da kan visa exempel pa larmiljoer, undervisningssituationer
och verksamhetsnira dokumentation.

Dialogen ar central i kvalitetsarbetet och for att fa en bild av
nationell maluppfyllelse.

Dialogen skapar delaktighet och samforstdnd om resultat, kvalitet
och utvecklingsbehov. For att forstd orsaker och samband maste det
finnas samtal med barn/vardnadshavare, personal och rektor samt
mellan verksamheterna och huvudmannen. Utvecklingen av
strukturerade dialoger inom stadsdelsndmndernas kvalitetsarbeten
har skett successivt under en flerarsperiod.!® Detta kan delvis
kopplas till regeringsuppdraget om ett nationellt kvalitetssystem
framtaget for att f6lja upp och utveckla kvalitet och likvardighet i
skolvdsendet.!® Inom strukturerna for det nationella
kvalitetssystemet genomfors kvalitetsdialoger med syfte att stirka
huvudménnens systematiska kvalitetsarbete.?’ Skolchefens

17 Dialogerna bendmns olika mellan stadsdelsndmnderna: kvalitetsdialog eller
kvalitetsuppféljning, resultatdialog eller verksamhetsdialog dr vanliga begrepp.
18 Rapporten ”Vad innebér resultat i férskolan”, utvirdering i kommunal forkola,
utbildningsforvaltningen (2021)

19 Nationellt kvalitetssystem for skolvisendet, Skolverket (2023) bestdende av
nationella malsittningar, delmal, indikatorer och sju framgéngsfaktorer.

20 Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) erbjuder
skolhuvudmin aterkommande kvalitetsdialoger.
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strukturerade dialoger med forskoleenheterna har liknande syfte. Att
utifran forutbestimda omraden bade finga upp och sikerstilla
resultat och maluppfyllelse. Detta for att fa kvalitativ information,
fa syn pa variation och kunna anpassa forutsiattningar. Kontinuerlig
samverkan med rektorerna och verksamhetsbesok dr avgdrande
delar i arbetet. Nagra stadsdelsforvaltningar (Skdrholmen, Bromma
och Norra innerstaden) beréattar att de har borjat undersoka och
anpassa det nationella kvalitetssystemets framgéngsfaktorer och
sjdlvvirdering 1 det lokala analys- och uppfoljningsarbetet.

Stadsdelsforvaltningarna ger pa olika satt rektorer och
forskoleenheter ett ramverk med processer for
kvalitetsarbetet.

Enligt Skolverket dr en avgorande kvalitetsaspekt att det finns
kunskap om forskolans uppdrag pa huvudmannaniva for att
kvalitetsarbetet ska fokusera de nationella malen. Det 4r ocksa
vésentligt for hur forutséttningar skapas géllande forskolans
kdrnuppdrag. En sammantagen bild frin intervjuundersdkningen &r
att det pa stadsdelsforvaltningsniva finns god insyn i enheternas
verksamheter och att de dr vl insatta 1 forskolans mal och
pedagogiska kvalitet. Det dr en viktig kugge for att kunna
identifiera behov och bidra med tréaffsidkra och kompensatoriska
insatser. De flesta forvaltningar stddjer forskoleenheterna och
rektorerna med gemensamma dokumentationsmallar 1
skolplattformens del ’Planering och bedomning” (PoB). Det ser lite
olika ut men de digitala uppfdljningssystemen ger transparens i
styrkedjan, sdrskilt mellan arbetslags- och rektorsniva. Det ger
ocksd mojlighet att gora “’stickprov” frén forvaltningens sida for att
4 exempel pa hur arbetet 1 forskolan dokumenteras.

I Jarva far forskoleenheterna stdd genom en gemensam
uppfoljningsstuktur 1 fyra generativa omraden som beddms ha stor
betydelse for barnets livslanga larande. Omradena &r sprék,
samverkan och samvaro med andra, kreativitet och problemlosning
samt larandeidentitet. Varje forskoleomrdde i Jirva planerar att
upprétta en utbildningsplan som kommer sammanfattas i en
kvalitetsrapport under kommande verksamhetsar. Aven Skirholmen
ger exempel pa stod till enheterna 1 gemensamma policydokument
och dokumentmallar, genom att tydliggora kvalitetsarbetet i alla led
och genom organisatoriskt stdd i1 funktionellt delat ledarskap for
rektorerna. Vidare beréttar Sodermalm om hur de stodjer rektorerna
1 att arbeta mélstyrt 1 insatsen "Leda SKA”™.
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Hur nationell maluppfyllelse beddéms pa arbetslags- och
enhetsniva avgor vilken bild huvudmannen ges
Intervjuundersdkningen hdsten 2023 visar att diskussionen om vad
resultat innebér pa arbetslagsniva fortsattningsvis pagér. De
strukturerade dialogerna mellan skolchef och rektor ger forvisso
kvalitativ kunskap om Aur och att laroplanen omsétts. Dock varierar
underlagen och bilderna géllande undervisningskvaliteten och vad
barn lér sig. Rektorernas mgjlighet att fa underlag om hur
arbetslagens arbetar efter laroplansmalen bidrar till, och paverkar
vad som formedlas 1 dialogerna med skolcheferna. Hur nationell
méaluppfyllelsen bedoms och analyseras pa arbetslagsniva och hur
rektor sammanfattar resultaten blir dirmed avgoérande f6r den bild
av laroplansarbetet och méluppfyllelsen som stadsdelsndmnderna
ges. Rektorernas mojlighet till kvalitativa underlag paverkas av
kompetens- och utbildningsnivaerna i arbetslagen. Stockholm har i
jamforelse med landet en ldgre andel legitimerade forskolldrare och
tillgdngen dr begrinsad. Over hilften av annan personal i
arbetslaget har varierande utbildningsbakgrund med liten
pedagogisk inriktning. Detta dr avgdrande kvalitetsfaktorer och
paverkar hur ldroplanen kan omséttas och foljas upp.

Det ar centralt att de underlag som huvudmannen bygger sin analys
pa ér av god kvalitet. Vanliga underlag fran arbetslagen &r larloggar
pa bade grupp- som individniva, pedagogisk dokumentation i form
av projektarbeten, sjdlvvirderingar och reflektionsprotokoll.
Rektorerna har generellt ett flertal kanaler for att fa underlag om
forskolornas arbete. Information l6per exempelvis via bitrddande
rektorer, 1 motes- och utvecklingsforum, i processer for
verksamhetsplaner och verksamhetsberittelser samt via dialoger
mellan arbetslag och rektor. Forskolldrarens forméga att ta sitt
sarskilda ansvar i uppfoljningsarbetet spelar hir en viktig roll. Det
ar en sammantagen bild fran intervjuerna att underlagen fran
arbetslagen visar stor variation och haller olika kvalitet.
Dokumentation dr 1 hog grad aktivitetsorienterad och det anses
fortfarande oklart hur progression i barns utveckling och ldrande
ska bedomas och dokumenteras, hir rader ingen samsyn. Det blir
ocksé tydligt 1 intervjuundersdkningen att skolchefer och rektorer i
staden bottnar 1 olika laroplans- och beddmningsteoretiska
traditioner vilket paverkar synen pd dokumentationens och
uppfoljningens utformning.?!

2l T internationella studier framtrider tva liroplans- och bedomningstraditioner;
den anglosaxiska mal- och resultatinriktade med mer detaljerat larandefokus i
learning outcomes for barnet, och den nordiska traditionen med mer
verksambhetsinriktad beddmning med mal att striva mot for forskolan, utan mal
att uppnd for individen. Vallberg-Roth (2021, 2023) samt OECD 2012.
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Detta dr samstammigt med slutsatser i tidigare utvirderingar i
staden om att tolkningsutrymmet av laroplanens mal &r stort,
sérskilt rérande det enskilda barnets ldrande.?? Forskolans
profession saknar nationellt tolkningsstdd for vad undervisningen
forvéntas resultera 1 och vad som ska beddmas 1 barnets fordndrade
kunnande. I Skolverkets reformutvérdering av forskolans nya
laroplan (Lpf618) framgér att undervisningsbegreppet och
forskolldrarens roll och ansvar har tydliggjorts, men att
tillimpningen av undervisningen i férskolan varierar.?* Skolverket
betonar vidare att inga beddmningar ska goras av barns utveckling
och ldarande utifran fordefinierad dldersnorm, utan snarare utifran en
progressionen i varje barns ldrande.?* Skolinspektionen menar att
ndr det saknas en tydlig bild av maluppfyllelse sé riskerar det att
osynliggéra behov och forutsittningar for att kunna mota barnen i
undervisningen.? Fragan om vad som ska bedomas i den
dokumentation som arbetslagen samlar in &r fortfarande relevant,
likval hur analysen sker. Vidare behdver professionen stdd 1 att hitta
former for att dokumentera varje barns larandeprogression. Det dr
darfor av vikt att centrala utviarderingssystemen och metoder stéttar
personalens forstaelse av vad som ska utvirderas.

Identifierade behov i forskolorna leder till utvecklingsinsatser
pa stadsdelsnamndsniva

Enligt skollagen ska huvudmannen analysera orsakerna till
uppfoljningens resultat och utifran analysen genomfora insatser 1
syfte att utveckla utbildningen.?’ Stadsdelsforvaltningarna och
skolcheferna bedomer att de underlag de far via dialoger och annan
uppfo6ljning till stor del &r tillrdckliga for att fa syn pd variationer
och kvalitet.?® Cykliska strukturer for kvalitetsarbetet ger 16pande
dokumentation och underlag for dvergripande analys. Det som
fortsattningsvis behover forbattras ar kvaliteten pd underlagen fran
arbetslagen och hur dessa ska bedomas utifran nationell

22 Undervisning i forskolan (2017-2018), Vad innebér resultat i forskolan? (2019
—2021) utbildningsforvaltningens utvirderingar i kommunal forskola.

23 Skolverket, Forskolan och ldroplanen — om fordndringar i sparen av Lpfo 18
(2023)

24 Hakansson (2023) och Vallberg-Roth (2012)

25 Skolinspektionen, Huvudmaéns och rektorers arbete for kvalitet i
undervisningen pé forskolor i socioekonomiskt svagare omraden (2023)

26 Lasa, skriva och rikna i forskolan (2020), Forskolans professionella begrepp
(2020), Pihlgren Ann S.

27 4 kap. 3 § skollagen Lag 2022:940

28 Andra underlag kan vara forskoleundersokningen, medarbetarenkiter,
sjukstatistik, sjdlvskattningar, prognoser, strukturella matt och uppfoljning av
indikatorer av aktiviteter.
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méaluppfyllelse. En annan viktig aspekt i kvalitetsarbetet 4r om de
insatser som genomfors gor skillnad, om det leder till 6kad kvalitet.

Arets sammantagna uppfoljningar av stadsdelsnimndernas
kvalitetsarbeten over tid ger flera exempel pd hur identifierade
behov i forskolorna lett till utvecklingsinsatser och aktiviteter pa
stadsdelsndmndsniva. Resultat och strukturella framgangsfaktorer
som ndmns dr tydliga roller och strukturer for planeringstid 1
arbetslagen, handledning och stédteam samt policys, planerings-
och forvintansdokument. Higersten- Alvsjo berittar till exempel
om hur ett konsekvent utvecklingsarbete med sprikutvecklande
arbetssétt via arbetsgrupper, foljts upp med enkiter till arbetslagen,
som pavisar 0kad processkvalitet och 6kad likvéardighet inom
stadsdelsndmndsomradet. Det pdgar utvecklingsarbeten for att
forbattra systematiken pé flera nivéer i staden, sirskilt géllande hur
barns fordndrade kunnande ska dokumenteras. I exempelvis Norra
innerstaden och 1 Jirva pagdr utvecklingen av kriterier for
beddmning av undervisningen och nationell maluppfyllelse, s& som
inom det sprdkutvecklande arbete.

Langsiktig kompetensutveckling med fokus pa forskolans
karnuppdrag

Sprakutvecklande arbete dr det ldroplansomrade som genomgaende
ar prioriterat for utvecklingsarbete bade pa enhets- och
stadsdelsniva.?® Ett omrade som genom uppfoljning Gver tid visat pa
konsekvent utveckling och framgéngsrika arbetssitt. Andra
utvecklingsomréden som stadsdelsndmnderna redovisar har fokus
pa barns ritt, barnkonventionen och demokrati men ocksa barns
hélsa och vilbefinnande. Norra innerstaden beskriver exempelvis att
de inrittat centrala barnhélsoteam och i Enskede-Arsta-Vantér finns
funktionen barnrittssamordnare. Forutom ldroplansmal dr mat och
maltider ett prioriterat utvecklingsomrade, till exempel 1 Hagersten-
Alvsjo.

Fyra stadsdelsforvaltningar berittar att de arbetar inom ett flerdrigt
forsknings- och utvecklingsprogram om “Héllbar utveckling i
forskolan”.3® Inom ramen for det programmet tillimpas OMEP-
skalan for sjélvvirdering. For Enskede-Arsta-Vantor ér detta den
tredje storre FoU-satsningen och de framhéller positiva och

2 Det arbetet beskrivs ndrmare i avsnitt 4.3

30 Hisselby-Villingby, Farsta, Bromma och Enskede-Arsta-Vantor deltar i FoU-
programmet Hallbar utveckling i forskolan i Ifous regi. OMEP:s skala for
héllbarhet har utvecklats inom ramen for ett internationellt projekt med tio ldnder
och syftet &r att utveckla verktyg for forskolans arbete med héllbarhet och bygga
kulturer av héllbarhet.



Forskola i Stockholm 2023 april 2024
33 (87)

varaktiga utvecklingseffekter fran arbetet 6ver tid. Skarpnéck har
identifierat utvecklingsbehov 1 att synliggdra barns utveckling och
larande och satsat pd kompetensutveckling i pedagogisk
dokumentation for samtlig personal. Kungsholmen bedriver sedan
tre ar tillbaka ett fordjupningsarbete om betydelsen av lek i
forskolans utbildning. Utvecklingsarbetet organiseras 1 ndtverk med
forskolldrare, bitrddande rektorer och forvaltningsstrateg samt att
forskare dr delaktiga. Uppfoljningar visar 6kad samsyn och
forstaelse for uppdraget. Kungsholmen har ocksé ett sérskilt system
for att folja upp forskolor med légre resultat. Det innebér en intern
granskning med intervjuer och verksamhetsbesok som
sammanfattas 1 utvecklingsbehov.

2.1.3 Det systematiska kvalitetsarbetet har
utvecklingsbehov pa flera nivaer

Den 6vergripande bilden ér att det bedrivs ett systematiskt
kvalitetsarbete inom forskolan i stadens stadsdelsnamnder.
Tillsynen ger liknande besked géllande enskild regi. Uppfoljningar
visar hur strukturer och rutiner utformas och forbittras for att fainga
kvalitet, maluppfyllelse och att utbildningen kontinuerligt utvecklas.
Stockholm &r som landets storsta kommun en komplex organisation
med sdrskilda forutsattningar som storstad, och dértill med en
flerdelad styrning av forskolan med 11 stadsdelsndmnder och
skolchefer som ansvarar for drift och kvalitetsarbete. Cirka en
tredjedel av stadens forskolor bedrivs i enskild regi. Detta innebér
stora utmaningar att sékerstélla hog kvalitet 1 forskolan pé stadens
niva bade géllande enskild och kommunal regi.

For att ytterligare systematisera kvalitetsarbetet behover
information och underlag i hela styrkedjan for forskolan utvecklas
och stdrkas for att forskolendimnden ska kunna samordna och leda
det stadsovergripande kvalitetsarbetet. Forskning och granskningar
visar att bristande likvérdighet 1 svensk forskola &r ett stort problem,
sérskilt for barn i socioekonomiskt utsatta omraden.?! For att 6ka
likvirdighet 1 staden och hdja kvaliteten 1 forskolan behdver
kvalitetsarbetet stiarkas och systematiseras pa flera nivéer 1
styrkedjan. Dértill behdver tillsyn och kommunikation gentemot
enskild huvudman stirkas och tydliggoras for att sdkerstilla att alla
stadens barn ges en forskola av hog kvalitet.

31 Se exempelvis Polly Bjork-Willén, Sprakutvecklande forskola — en
kunskapsdversikt (2022) eller Skolinspektionen, Forskolans kvalitet och
maluppfyllelse (2018)
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Det innebir sammantaget att fortsatt utveckla ett mer enhetligt och
likvardigt systematiskt kvalitetsarbete mellan stadsdelsndmnderna 1
staden med tydligare koppling till 1droplansuppdraget. Former for
kvalitetsuppf6ljning och analys av forskolan med utgdngspunkt i det
nationella kvalitetssystemet behover tas fram. Det innebér ocksé att
fortsatt utveckla gemensamma beddmningsgrunder for kvalitet 1
forskolan oavsett regiform. Eftersom skolchef och huvudman ar
beroende av kvalitativa underlag fran arbetslags- och enhetsnivd om
den nationella maluppfyllelsen behdver forskolorna utveckla former
for utvirdering av undervisningen och hur barns ldrande
kontinuerligt kan f6ljas, dokumenteras och analyseras.

3. Tillsyn av fristaende forskola

Forskolendmnden ansvarar enligt skollagen for tillsyn av fristiende
forskola och enskild pedagogisk omsorg (familjedaghem).
Granskningen utfors av forskoleférvaltningen pa uppdrag av
ndmnden. Med tillsyn avses i bestimmelserna en sjdlvstindig
granskning som syftar till att kontrollera om verksamheten uppfyller
de krav som foljer av lagar och andra foreskrifter, huvudsakligen
skollagen och liaroplanen. Kapitlet ger en sammantagen bild av
tillsynens arbetssitt och resultat fran arets genomforda tillsyn.

Tillsynens arbetssatt

Tillsynen av fristdende forskola genomfors genom intervjuer med
huvudman, rektor och personal, insamlande av dokumentation fran
huvudmannen samt genom en granskning av forskolans lokaler och
utrustning. Tillsynen dr som regel aviserad i fortid men dven
oanmaélda tillsynsbesok genomfors. Vilka arbetssitt som anvénds i
ett tillsynsdrende utgér frdn en behovsprovning som bygger pa olika
faktorer. Faktorer som beaktas dr resultat i tidigare tillsyn, inkomna
anmélningar samt huvudmannens uppgifter i egenkontrollen. Vidare
beaktas olika slags signaler till exempel fran stadsforvaltningen,
frdn andra myndigheter samt att kreditprovning genomfors.

Tillsynen av fristdende forskolor omfattar foljande omraden:

e Styrning och ledning

e Forutsittningar for undervisning och larande

e Utbildningens utformning

e Trygg omsorg i en god miljo

e Samverkan och tillgdnglighet

e Huvudmannens insikt géllande foreskrifter

e Limplighetsprovning av dgar- och ledningskretsen
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e Ekonomiska forutsittningar

Arlig digital egenkontroll

Samtliga huvudmaén for fristdende forskolor ska enligt stadens
riktlinjer for fristdende forskola och pedagogisk omsorg genomfora
en arlig egenkontroll 1 Barn och elevregistret (BER). Nér
egenkontrollen genomfordes i oktober 2023 fanns det 438 fristdende
forskolor 1 Stockholms stad. Av dessa har 412 forskolor genom{ort
egenkontrollen, det vill sdga en svarsfrekvens pa 94 procent, vilket
ar ndgot hogre dn foregdende ar. De huvudmén som inte besvarat
egenkontrollen prioriteras for tillsyn.

Egenkontrollen bestér av tva delar. Den ena delen handlar om att
registrera vem som innehar tjinsten som rektor, vilka som ar
anstéllda som legitimerade forskolldrare och vilken personal som
arbetar 1 barngrupp nér egenkontrollen genomfors. Nar
egenkontrollen avslutats kontrolleras uppgifterna om
forskolldrarlegitimation mot det statliga utbildningsregistret. I den
andra delen av egenkontrollen ingér att besvara ett antal frdgor om
verksamheten. Dessa frdgor kan variera mellan aren. I f6ljande
avsnitt presenteras tillsynens resultat for 2023 samt dven delar av
huvudmaénnens svar enligt egenkontrollens fragor for aret. Inom
flera omraden skiljer sig egenkontrollens svar frdn vad som framgar
1 tillsynen vilket kan bero pa flera saker. Exempelvis att skollagens
och laroplanens krav tolkas pa olika sitt eller att forutsittningarna
pa forskolan dndrats frin egenkontroll till genomférande av tillsyn.
Men ocksa det faktum att tillsynen enbart nér cirka en knapp
femtedel av samtliga verksamheter arligen.

3.1 Tillsynens resultat 2023
Under 2023 fanns 438 fristdende forskolor med 18 141 inskrivna
barn och 86 enskilt drivna pedagogiska omsorger med 487
inskrivna barn.>? Det finns 275 enskilda huvudmén som driver
fristdende forskolor i Stockholm. Av dessa dr det 225 huvudmén
som driver en (1) forskola, resterande driver tva eller flera forskolor
1 Stockholm. Forvaltningen har under dret genomfort tillsyn av 98
fristdende forskolor samt dven 11 pedagogisk omsorg, enligt 26
kap. skollagen.’* Genomford tillsyn under aret utgér ungefar en
femtedel av de fristdende verksamheterna i Stockholms stad och 4
282 barn har omfattats av tillsynsutredningar.

32 Per den 1 november 2023 (BER).

33 Ingripanden sker av forskoleforvaltningen pa uppdrag av forskolendmnden
enligt delegationsordning eller, vid sanktioner av mer ingripande karaktir, av
forskolendmnden.
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I 14 procent av de genomforda tillsynerna under 2023 har inga
brister identifierats. Sett over tid dr det en positiv utveckling av
andelen forskolor som inte uppvisar ndgon brist vid tillsyn. En
mdjlig forklaring kan vara att huvudmannen vidtagit héllbara
atgirder utifrén tidigare tillsyn av forskolan och att tillsynen darmed
bidrar till en langsiktig effekt. I de flesta tillsyner under éret
framkommer ett fatal brister enligt skollagen och i ett fatal av
tillsynsdrenden &r bristerna flera och omfattande.* Nedan redovisas
brister som framkommit 1 tillsynen av fristdende forskolor under
2023 samt delar av svaren fran egenkontrollen.

Styrning och ledning

Inom tillsynsomrédet styrning och ledning granskas bland annat att
det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete enligt skollagen.

Varje huvudman ska systematiskt och kontinuerligt planera och
folja upp utbildningen, analysera orsakerna till uppf6ljningens
resultat och utifran analysen genomfora insatser i syfte att utveckla
utbildningen. Aven pa enhetsniva ska kvalitetsarbetet genomforas.

Tillsynen 2023 visar att 18 procent av de granskade huvudménnen
och forskolorna brister 1 det systematiska kvalitetsarbetet. Andelen
forskolor som uppvisar brister inom kvalitetsarbetet skiljer sig frén
ar till r, vilket naturligt kan forklaras med att det &r olika
huvudmin som dr foremal for tillsyn varje ar. Under en
femarsperiod har tillsynen identifierat brister 1 drygt en fjardedel av
besokta forskolor. Vidare kan konstateras att brister i det
systematiska kvalitetsarbetet ofta dr &terkommande, det vill séga att
forskolor som uppvisat fel tidigare, fortsatt brister i det systematiska
kvalitetsarbetet vid tillsynen 2023.

I de fall tillsynen identifierar brister for kvalitetsarbete pd enbart
huvudmannaniva handlar det ofta om att denne saknar former
och/eller rutiner for arbetet. Det innebar att huvudmannen forlitar
sig pd att rektor foljer upp och analyserar kvaliteten, identifierar
utvecklingsomraden och genomfor insatser for 6kad méluppfyllelse.
Denna typ av brist &r mer vanligt forekommande 1 mindre
organisationer. Huvudmin som driver flera forskolor har oftare
utarbetade former och rutiner for att folja upp, analysera och
utveckla utbildningen. I dessa fall kan det 1 stillet handla om att
huvudmannen inte fér, eller efterfrigar, tillrdckliga underlag fran
forskoleenheterna. Eller att underlag som ska anvédndas av
forskolorna inte ar tillrackliga for att synliggdra barnens utveckling

3410 procent av de forskolor som haft tillsyn 2023 uppvisar fler &n 5 brister
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och ldrande. Det dr exempelvis vanligt att arbetslagen anvéinder ett
sjdlvskattningsmaterial som handlar om arbetslagens arbetssitt
inom utvalda liroplansomraden. Aven resultat frdn
fordldraundersokningar anvénds for att f6lja upp och bedoma
méaluppfyllelsen. Sddana underlag kan utgdra en del i uppfoljningen
men de behdver kompletteras med underlag som synliggdr hur
undervisningen bidrar till barngruppens och barns fordndrade
kunnande utifrin laroplansmélen. Detta for att kunna ge
huvudmannen en bild av nationell maluppfyllelse.

Inriktningen pé det systematiska kvalitetsarbetet ska vara de mal
som finns for utbildningen. En férekommande brist pa
huvudmannanivé dr att kvalitetsarbetet inte dr inriktad mot
laroplanens mél. I dessa fall finns former och rutiner for att f6lja
upp delar av verksamheten, exempelvis personalens arbetsmiljo
men huvudmannen f6ljer inte upp utbildningens méluppfyllelse i
forhallande till laroplanen. For att kvalitetsarbetet ska bli
framgédngsrikt ar det viktigt att det finns en kontinuerlig
kommunikation med information och dialog mellan olika nivaer i
styrkedjan. Huvudman och rektor behover exempelvis kunna ta del
av underlag som synliggor barnens forandrade kunnande for att
kunna folja upp och analysera resultaten.

Det ar vanligast att underlagen fran enhetsniva ar bristfélligt 1 det
systematiska kvalitetsarbetet vilket medfor att huvudmannen inte
féar tillrackliga underlag for analys och for att identifiera behov. Det
finns ofta rutiner for dialog och information mellan huvudman och
rektor samt att huvudmannen tar del av forskolans dokumentation.
Det ér vanligt att forskolans dokumentation beskriver personalens
arbetssitt 1 undervisningen, men att det saknas information om den
méaluppfyllelsen, det vill sdga barngruppens och barns ldrande 1
forhallande till 1aroplanens mal. I och med detta saknar
huvudmannen ett relevant underlag att f6lja upp, analysera
orsakerna till resultatet. Det kan 1 sin tur innebéra att huvudmannen
inte vidtar nddvindiga atgarder for att utveckla utbildningens
kvalitet for att 6ka maluppfyllelsen 1 forhallande till laroplanen.

Forutsattningar for undervisning och larande

Tva kvalitetsaspekter inom detta tillsynsomrade &dr organisering av
legitimerade forskolldrare for undervisningen samt barngruppens
sammanséttning och storlek. Inom dessa omrdden saknas
tolkningsstod vilket 6ppnar for mojlighet till olika tolkningar utifrén
foreliggande situation.
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Endast den som har legitimation som forskolldrare och som &r
behorig for undervisning far bedriva undervisning i forskolan.3> I
tillsynen beddms om huvudmannen har organiserat for
undervisningen si att den bedrivs av legitimerade forskolldrare och
att det &r likvéirdigt for alla barn pé forskolan. Vidare bedoms om
forskolldrares sérskilda ansvar enligt laroplanen dr omsatt inom
forskolan. Syftet ér att sékerstélla alla barns rétt till utveckling och
larande, att undervisningen héller hog kvalitet och att legitimerade
forskolldrare foljer upp varje barns utveckling och lirande.

I 22 procent av de granskade forskolorna far inte alla barn
undervisning som bedrivs av legitimerad forskollérare 1 tillrdcklig
och likvérdig omfattning. Sett 6ver tid har andelen forskolor som
brister gillande legitimerade forskolldrare for undervisningen
minskat, dven om arets resultat dr ndgot hogre dn foregaende ar.
Orsaken kan vara att rektor saknar organisatoriska forutsittningar
pa grund av att tillgdngen till legitimerad forskolldrare dr begrinsad.
Det forekommer dven att befintlig forskollararresurs inte
organiseras for undervisning trots att mdjligheten till detta finns.

Av de som svarat pd egenkontrollen framkommer att 96 procent ger
alla barn daglig undervisning av legitimerade forskolldrare. Den
skillnad som framtrader mellan egenkontrollen och tillsynen kan
bero pa olika saker sdsom att forutsittningarna pa forskolan dndras
mellan egenkontroll och tillsyns genomf6rande eller pd grund av
olika tolkning av lagen

Barngruppens storlek och sammanséttning 1 forhallande till
bemanning &r ytterligare en forutsittning for barns ldrande. Sett
over en femarsperiod ar detta inte en vanligt forekommande brist.
Under 2023 har tillsynen inte identifierat att ndgon av de granskade
forskolorna brister inom omradet. Tillsynen gor en samlad
bedémning av hur huvudmannen och rektor tar hdnsyn till barns
olika forutsittningar och behov utifran faktorer som aldrar pa
barnen, personalens kompetens, lokaler, barn i behov av sérskilt
stod for sin utveckling, barn med annat modersmal dn svenska samt
socioekonomiskt omrade.

Utbildningens utformning

Inom tillsynsomrédet granskas att utbildningen och undervisningen
inriktas mot laroplanens mél och att ldroplanen omsétts inom
utbildningen. Granskning av forskolans miljoer och pedagogiskt
material ingér alltid i tillsynen eftersom varierande, utmanande och

352 kap. 13 och 15 §§ skollagen.
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stimulerande miljder dr en viktig forutsittning for barns utveckling
och larande. Vidare granskas att utbildningen utformas sa att barn 1
behov av sdrskilt stod far det stod och utmaningar de behdver for
sin utveckling. Tillsynen granskar sarskilt sprékutveckling och
modersmal, personalens kunskaper i svenska samt rutiner for
overgangar mellan skolformer. Andra exempel som ocksé berors i
tillsynen &r arbetet med demokrati, jamstélldhet och barns
inflytande och delaktighet.

Tillsynen granskar att forskolan medverkar till att barn med annat
modersmal dn svenska ges mojlighet att utveckla bade det svenska
spréket och sitt modersmal. Det kan konstateras att de flesta
forskolor har rutiner for inventering av barns sprakliga miljoer.
Arbetssitt for barns utveckling av modersmal och svenska spraket
finns integrerad i utbildningen och barns sprakutveckling foljs dven
upp. Under en femaérsperiod visar tillsynen en minskning 1 antal
brister med att stodja barns sprikutveckling och modersmaélet. 2019
var det 23 procent av besokta forskolor som uppvisade brist inom
omrddet, medan motsvarande siffra dr 9 procent 2023.

Tillsynen granskar dven att personalgruppen har tillracklig
kompetens 1 svenska spriket sa att forutsidttningar finns for barns
sprakutveckling enligt 1droplanen. Tillsynen har under 2023 inte
identifierat brister inom detta omrdde och sett dver tid sa dr det
endast 1 ndgra enstaka fall som tillsynen har identifierat brister som
hérror till personalens kompetens 1 det svenska spréket.
Egenkontrollen ger hér en annan bild. Cirka en fjardedel av de
forskolor som genomfort egenkontrollen anger att det finns behov
av kompetensutveckling i det svenska spraket hos en del av
personalen. 83 procent av dessa forskolor anger att huvudmannen
medverkat till ndgon form av insats for att stirka personalens
kunskaper 1 det svenska spraket. Exempel pa sddana insatser kan
vara extern fortbildning, sprikstodjande insatser pa forskolan i form
av att lasa litteratur eller att extra tydlig information ges av kollegor.
Enligt egenkontrollens uppgifter har de olika insatser som
genomforts medverkat till att forbéttra personalens kunskaper 1 det
svenska spréket.

Forskolan ska enligt laroplanen samverka pa med forskoleklassen,
skolan och fritidshemmet for att stodja barnens utveckling och
larande 1 ett langsiktigt perspektiv. Infor dvergéngar ska de berdrda
skolformerna och fritidshemmet utbyta kunskaper, erfarenheter och
information om innehallet i utbildningen for att skapa sammanhang,
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kontinuitet och progression i barnens utveckling och larande.?¢
Tillsynen visar att 57 procent av de granskade forskolorna 2023 inte
till fullo uppfyller laroplanens riktlinjer inom omradet Gvergédng och
samverkan. Ménga forskolor saknar rutiner for hur samverkan med
forskoleklassen, skolan och fritidshemmet ska genomforas.

Under 2022 reviderades for egen regi stadens riktlinjer for
Overgangar mellan forskola, forskoleklass, skola och fritidshem.
Det gjordes ett tilligg om att forskola och grundskola ska
genomfora ett dialogmote infor skolstart for att beskriva hur arbetet
med sprakutveckling genomforts i forskolan och kommer att
genomforas 1 forskoleklassen. Utifrén riktlinjerna utarbetar varje
stadsdelsndmnd en handlingsplan for hur samverkan ska ga till.
Tillsynen kan konstatera att flera av de fristdende forskolorna viljer
att f0lja stadsdelsndmndsomradets handlingsplan. Enligt ldroplanen
ska kunskaps- och informationsutbyte om utbildningens innehall
overforas till skolan. Det vanligaste dr att forskolorna endast
overldmnar information om det enskilda barnets utveckling och
larande, inte om utbildningens innehill vilket ldroplanen anger.
Enligt Skolverket d&r dokumentation i dverlamningen inget krav, det
ar information om undervisningsinnehéllet barnen har haft
mojlighet att moéta 1 forskolan som kan ldmnas dver.

Trygg omsorg i god miljo

Trygg omsorg i en god miljo &r ett i skollagen forhdllandevis
oreglerat omrade. 37 Av fordldrabalken’® framgar att vardnadshavare
har tillsynsansvar for sitt barn och enligt praxis® overtar
huvudmannen detta ansvar nér barnet &r 1 forskolan. Det ar darfor
viktigt att huvudmannen bedriver ett noggrant och systematiskt
forebyggande barnsidkerhetsarbete. Enligt tillsynen innebér det att
forskolan har fungerande rutiner for barnsédkerhet, att personalen har
forutséttningar att ta sitt tillsynsansvar samt att all personal far den
kompetensutveckling som ar nddvandig for att sékerstélla en trygg
och sdker forskola for barnen.

Tillsynen visar att cirka 38 procent av de forskolor som hatft tillsyn
under aret brister 1 det forebyggande barnsidkerhetsarbetet. Det kan
konstateras att tillsynen 1 snitt dver en femarsperiod arligen har

36 Kap 2.5 Overgéng och samverkan, Liroplan for forskolan, Lpfo18.

37 8 kap. 2 och 8 §§ skollagen

38 6 kap. 2 § fordldrabalken 1949:381 Det innebdr att bevaka att barnet far en
tillfredsstéllande forsorjning och utbildning samt att se till att barnet far sina
behov tillgodosedda, inte skadas och inte skadar nagot eller nagon annan. Kravet
pa tillsyn varierar beroende pa barnets alder, mognad och dvriga omstindigheter.
39 NJA 1984 s. 764, JO beslut dnr 4162—-1991 och 3360-1994
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identifierat brister i 37 procent av de forskolor som varit foremal for
tillsyn. Arets resultat #r alltsa i paritet med de senaste fem &ren.

Bristerna inom det forebyggande barnsidkerhetsarbetet har under
aret omfattat forskolornas rutiner for barnsikerhetsronder, att
forskolans handlingsplaner for allvarliga hidndelser och kriser inte ar
kénd for personalen samt att personalen saknar aktuell utbildning i
forsta hjdlpen och brandskydd. I nigra tillsyner har det framkommit
att forskolorna inte erbjuder barnen frukost, vilket tillsynen
bedomer vara en del 1 att erbjuda en trygg omsorg i en god miljo.
Det ér relativt vanligt att personalen inte har kunskap och insikt i
anmalningsskyldighetens innebord och att forskolan har bristfélliga
rutiner for orosanmilan till socialnimnden. Aven huvudmannens
rutiner for registerkontroll vid anstéllning &r en vanlig brist.
Tillsynen de senaste tvd aren visar hir en 6kning vilket kan
forklaras med fortydliganden 1 skollagen gidllande dokumentation av
genomford registerkontroll.*

De forskolor som har omfattats av tillsyn under 2023 hade senast
tillsyn under 2019 eller dérefter. Arets tillsyn visar att samma
brister ofta dterkommer inom det forebyggande
barnsdkerhetsarbete. Detta kan bero pa att forskolans strukturella
forutséttningar har fordndrats sedan den senaste tillsynen
exempelvis genom fordndringar 1 dgar- och ledningskretsen eller
byte av rektorer och personal.

Det kan konstateras att det inom omrédet trygg omsorg i en god
miljo skiljer sig mellan egenkontrollens svar och det som
identifierats 1 tillsynen. Vid egenkontrollen uppger samtliga
forskolor att all personal kédnner till hur de ska agera vid ovéntade
héndelser som kan pdverka verksamheten till exempel olycksfall,
brand och om ett barn forsvinner. Alla forskolor genomfor dven en
dokumenterad barnsékerhetsrond minst en gang per ar, den omfattar
inte alltid sédkerheten 1 forskolans utemilj6. Samtliga huvudmén
anger att personalen kéinner till regler och rutiner for
anmalningsskyldighet till socialnimnden och tystnadsplikten. En
forklaring till att uppgifterna skiljer sig at kan vara att i tillsynen
intervjuas bade huvudman, rektorer och personal samt att tillsynen
bedomer dokumentationen for omradet. Det kan ockséa handla om
att forutsdttningar hos huvudmannen dndrats mellan tiden for
egenkontroll och tillsyns genomforande.

402 kap. 32§ skollagen tradde i kraft 1 juli 2021
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Samverkan och tillganglighet

Tillsynsomradet samverkan och tillgdnglighet beror servicekvalitet
sdsom samverkan med hemmen, Oppethallande, avgifter och regler
for mottagande och urval vid intag 1 forskolan.

Tillsynen visar att forskolorna generellt har goda rutiner for att
samverka med hemmen pé ett ndra och fortroendefullt satt.
Tillsynen 2023 har inte identifierat att ndgon forskola brister inom
omrddet och endast i enstaka fall sett dver tid.

Inom omrédet 6ppethallande har 12 procent av de granskade
forskolorna brister vilket &r en liten 6kning frdn 2022, men sett over
en femarsperiod dr den mindre forekommande. Den vanligaste
bristen inom omrédet ar att forskolorna inte skyndsamt anpassar och
erbjuder forskola utifran forédldrars forandrade behov av
Oppethallande.

Sett over tid 4r mottagande och urval vid placering av barn en av de
aterkommande bristerna 1 tillsynen. 2023 identifierades
felaktigheter 1 19 procent av de granskade forskolorna. Det
vanligaste dr att huvudmén som administrerar egen ko utgér fran
andra urvalsgrunder dn syskonfortur och kodatum vid placering av
barn och dérmed tillimpar urvalsgrunder som inte dr godkénda av
kommunen.

I drets egenkontroll har endast fem forskolor angett att de inte
tillimpar maxtaxan for fordldraavgifter. Det dr en minskning
jamfort med foregdende ar, da 17 forskolor inte tillimpade
maxtaxan.

Lamplighetsprovning av agare- och ledningskrets,
huvudmannens insikt i gallande foreskrifter samt ekonomiska
forutsattningar

Sedan den 1 januari 2019 stills sérskilda krav pé att en enskild
huvudman som bedriver forskola har ekonomiska forutsittningar att
folja de foreskrifter som giller for verksamheten. Agar- och
ledningskretsen ska ha insikt i géllande foreskrifter for
verksamheten samt att var och en 1 dgar- och ledningskretsen ska
vara ldmplig att bedriva utbildning i forskola. Den 2 januari 2023
utokades lamplighetsprovningen med demokrativillkor. Det innebér
att det ska utredas om det finns en risk att barn i verksamheten kan
komma att utsittas for de omstdndigheter som anges 1
demokrativillkoren. Foérdandringen innebér dven att den juridiska
personen ska vara ldmplig. Huvudmannen ska fortlopande leva upp
till kraven.
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Under 2023 har cirka 7 procent av de huvudmin som varit féremal
for tillsyn forelagts att vidta dtgérder och avhjdlpa brister gillande
ekonomiska forutsittningar och lamplighet. I ett tillsynsidrende har
forskolendmnden 2023 fattat beslut om att dterkalla huvudmannens
godkidnnande mot bakgrund av huvudmannens bristande
ekonomiska forutsittningar och lamplighet.

I kravet pa ekonomiska forutséttningar ligger att verksamheten ska
bedrivas pa ett sétt som innebér att den bér sina kostnader och att
det finns ekonomiskt utrymme for nédvéndiga investeringar. Vidare
ska var och en 1 dgar-och ledningskretsen 1 6vrigt bedomas
lampliga. Vid ldmplighetsprovningen ska viljan och formégan att
fullgora sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och
andra omstdndigheter av betydelse beaktas. Vid bedomning av
lampligheten ska ekonomisk skdtsamhet vdgas in, det vill sdga att
dgar- och ledningskretsen har skott redovisning, betalning av skatter
och arbetsgivaravgifter med mera, eller om de exempelvis varit
foremal for konkurs eller ndringsforbud.

Granskningen av huvudmannens ekonomiska forutséttningar och
lamplighet for att uppfylla skollagen och andra tillimpliga
forfattningars krav innebér att forvaltningen hdmtar in flertalet
uppgifter och dokumentation dels frdn huvudmannen, dels fran
andra myndigheter som sedan granskas. Fragor stills kring
oklarheter for att fa ekonomiskt underlag, organisation och
dgarforhallanden klarlagda. I utredningen gor forvaltningen dven en
omvérldsbevakning och kontroll av olika webbplatser.
Forvaltningen utvdrderar och uppdaterar process, rutiner och
arbetsmetoder for att leva upp till de krav som stills.

Klagomal mot fristaende forskola

Sedan 1 augusti 2022 ska fristdende och kommunala huvudmén
enligt skollagen ha rutiner for klagomalshantering.*! Det innebér att
nér en huvudman har tagit emot ett klagomal ska huvudmannen
bekréfta detta, skyndsamt utreda klagomalet och dterkoppla till
anméilaren. Huvudmannen ska ha skriftliga rutiner for
klagoméalshanteringen och aktivt verka for att rutinerna ar kdnda
bland elever, vardnadshavare och personal.

Skolinspektionen har tillsynsansvar for kommunala forskolor och
kommunerna ansvarar for tillsyn av fristdende forskolor och
fristdende pedagogisk omsorg. Vardnadshavare med barn i

41 4 kap. 8 § skollagen.
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kommunal verksambhet i staden ska vénda sig till respektive
stadsdelsforvaltning med sitt klagomal.**> Vardnadshavare med barn
i fristdende verksamhet ska i forsta hand vinda sig till bolaget som
driver forskolan.

Det totala antalet anmilningar mot fristdende huvudman i staden
har de senaste aren halverats och kan delvis forklaras med en
forbattrad tillsyn av huvudmannens klagomélshantering. Detta
giéller bade huvudmannens plikt att informera om att klagomalet 1
forsta hand ska skickas till huvudmannen och att huvudmannen har
en rutin for att utreda klagomal. Forskoleforvaltningen tog inom
ramen f0r sitt tillsynsansvar 2023 emot 52 anmélningar mot
fristaende forskolor, varav ca 12 dverlamnades till huvudméannens
klagoméalshantering. Antalet inkomna anmélningar har 6kat ndgot
under aret i jamforelse med &r 2022.#* Anmélningar som utreds
inom ramen for tillsynen av forskoleférvaltningen handlar oftast om
eventuella brister inom omradet trygg omsorg i en god miljo.

Samtliga huvudméin som genomfort den drliga egenkontrollen under
2023 uppger att de har dokumenterade rutiner for att ta emot och
dven utreda klagomal mot verksamheten. Trots detta forekommer
det att forskoleforvaltningen tar emot klagomal mot forskolor som
inte forst har utretts av huvudmannen. Vissa av dessa fall
aterlamnas till huvudmannen for utredning medan andra blir del av
utredning inom ramen for tillsynen.

4. Tillgang till forskola och
forberedelser for fortsatt
utbildning

Enligt skollagen ska forskolan vara likvirdig utifran tre
grundldggande aspekter — barn ska ha lika tillgdng till, och lika
kvalitet i, en utbildning som ocksé ska verka kompenserande for att
uppvéga skillnader i barns olika forutsittningar att tillgodogora sig
utbildningen.

42 Fran 2021 saknas jamforbar statistik frin Skolinspektionen i friga om
anmalningar mot kommunala férskolor. Det beror pé att anmélningar fran den 1
september 2021 bendmns “uppgifter om missforhallanden”. Syftet med éndringen
av begreppet ar att tydliggora att Skolinspektionen tar emot alla uppgifter om
missforhéllanden som ldmnas till myndigheten men att de inte per automatik
langre blir ett eget drende.

43 43 anmélningar inkom 2022
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Kapitlet ger inledningsvis en nuldgesbild av hur kommunal forskola
samverkar med socialtjdnsten och andra myndigheter. Vidare ingar
en lagesbeskrivning av stadsdelsndamndernas arbete for fler barn 1
forskolan, for barns sprakutveckling i1 svenska och flersprakighet
samt for strukturerade dvergéngar mellan forskola och skola.

4.1 Insatser for att utveckla forskolans
samverkan med socialtjansten och
andra myndigheter

Forskolans uppdrag att verka kompenserande ar viktigare an
nagonsin i samhallet

Forskolans likvéardighetsuppdrag ar i dag kanske viktigare dn
ndgonsin. Enligt skollagen ska forskolan verka kompenserande for
att uppviéga skillnader i barns olika forutsdttningar.** Forskning
visar att det finns l&ngvariga samhéllsekonomiska vinster i att
investera i forskola och att barn som gatt i forskola av hog kvalitet
lyckas battra i skolan, bade kunskapsmaéssigt och socialt. De
positiva effekterna av forskola visar sig dessutom storst for barn
fran familjer med sdmre socioekonomiska forutséttningar.’
Skolinspektionen skriver i en aktuell kvalitetsgranskning att
forskolan ofta fungerar som en brygga in i det svenska samhéllet.
Ett gott relationsstdrkande arbete mellan forskola, virdnadshavare
och samhélle bidrar till att ldgga grund for vidare utbildning. Men
ocksa till att frimja integration och forebygga utanférskap mer
langsiktigt.46

Forskoleforvaltningen har for forsta dret f6ljt upp hur
stadsdelsndmnderna arbetar for att utveckla forskolans samverkan
med socialtjdnsten, barnhélsovardsmottagningarna (BVC) och andra
myndigheter. Forvaltningen har dven utrett stadsdelsndmndernas
arbete med barnhélsa i samband med ett gemensamt budgetuppdrag
om att utveckla och forbéttra elevhilsans organisation for forskola,
grundskola och gymnasieskola.*” Skollagens krav om elevhilsa
omfattar inte forskolan. Det formella ansvaret for hilsovard 1
forskolan dr inte reglerat i ndgon forfattning eller foreskrift. Det

41 kap. 9 § skollagen

45 Se exempelvis Bris, Bra fran bérjan (2019), OECD (Starting strong 2017),
Sven Persson, Forskolans likvardighet och det kompensatoriska uppdraget (2020)
med flera.

46 Skolinspektionen, Huvudméns och rektorers arbete for kvalitet i
undervisningen pa forskolor i socioekonomiskt svagare omraden (2023)

47 PM Barnhilsa i Stockholms stads kommunala forskola, Forskoleférvaltningen
(Dnr: 2023/342)
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medicinska ansvaret for barn i1 forskoledldern ligger i stéllet hos
regionerna och vid BVC-mottagningarna. Kravet pi tillgang till
specialpedagogiskt, psykologiskt, kurativt eller medicinskt stod av
det slag som skolans elevhilsa har, finns darfor inte i forskolan.*3

Olika former av samverkan sker mellan férskolan och
socialtjansten

Samtliga stadsdelsforvaltningar beskriver overgripande rutiner och
arbetssitt for att samverka inom stadsdelsforvaltningen och med
myndigheter om barns réttigheter och hélsa. Det handlar om
forbyggande arbete ur ett barnhélsoperspektiv men ocksd om
kunskap och systematik for att uppmérksamma barn i svérigheter,
analysera barnets situation och genomfora stodinsatser. Norra
innerstaden beréttar bland annat om en gemenast upprittad
uppdragsbeskrivning for samarbete med socialtjansten. Trots att det
pagar flertalet insatser inom stadsdelarna 1 att 6ka samverkan med
socialtjansten sa &r det ett fortsatt uppbyggnads- och
utvecklingsarbete inom flera stadsdelar.

Det ér 1 huvudsak med socialtjansten som forskolan samverkar och
dér de beskriver ett erfarenhetsutbyte. Det kan besté i 6vergripande
nétverk eller stddfunktioner i team men ocksa 1 konkreta méten dar
exempelvis socialtjdnsten deltar vid forskolans arbetsplatstraffar.*’
Bromma, Norra innerstaden och Enskede-Arsta-Vantor beréttar om
workshops for att 6ka kunskapen och forstdelsen om varandras
uppdrag. S6dermalm genomfor samverkansdagar for att bland annat
lyfta framgéangsrika samarbeten som gjort skillnad for barn och
vardnadshavare. Det finns ett uttalat behov av att stirka
forskolepersonalens kunskaper 1 att tidigt uppmérksamma
omsorgsbrister hos barnen, alkoholberoende och véld i néra
relationer inom familjer. Skarpnéck har i samarbete med
socialtjénsten tagit fram ett utbildningsmaterial for samtlig personal
1 syfte att upptéicka fler barn som riskerar fara illa.

Familjens hus dr en samverkansform i exempelvis Skdrholmen dér
Oppen forskola, introduktionsforskolan och forildrarddgivning ér
samlokaliserade for att underlitta samarbete. Aven familjecentraler
som finns 1 flera stadsdelsndmndsomraden beskrivs som viktiga nav
for samverkan mellan 6ppen- och introduktionsforskola,

48 Forskolan i Sverige, Rapport 2, Malmo stad, Roslund, H (2022)

4 Forvaltningsovergripande samverkansformer som ndmns dr STIS (Stérkt tidigt
stod 1 samverkan) och BUS (Barn och ungas behov av sérskilt stod) men ocksa
funktioner sdsom familjebehandlare, barnombudssamordnare,
foraldrastddsprogram och fordldrarddgivning.
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barnavardscentralen (BVC) och modrahilsovarden (MVC).>°
Utokad samverkan med BVC dr annars ett utvecklingsomréde 1
flera forvaltningar. Ett genomgéiende identifierat hinder for att
utveckla samverkan ér forskolans striktare sekretess som forsvérar
informationsutbyte mellan verksamheter.

Rutiner for orosanmalningar finns men foljs inte upp
systematiskt

Forskolan arbetar relationsskapande och den néra kontakt som finns
mellan virdnadshavare och forskolepersonal kan ibland innebéra
utmaningar. Har behovs tydliga arbetssatt mellan personal, rektor
och andra stodfunktioner gillande nir en orosanméilan ska
uppréttas, vem som ska st pd anmdlan men ocksé hur personal och
barn kan skyddas efter en anméilan. Det framgér inte 1 arets
redovisning hur orosanmélningar f6ljs upp pé forskoleenhets- och
stadsdelsndmndsnivd. Kontinuerlig fortbildning och information vid
arbetsplatstréaffar stidrker personals formaga att "lita pd sin oro” och
ta barnets perspektiv.

Samtliga stadsdelsforvaltningar har rutiner for hur
forskolepersonalen ska uppfylla sin anmélningsskyldighet vid oro
for att ett barn far illa.>!

Tabellen nedan visar antalet orosanmaélningar 1 staden for 2023
utifran unika barn 1-5 ar och omfattar anmélningar fran bade
kommunala och fristdende forskolor. Antalet barn med
orosanmélningar uppgick i hela staden till 859 under 2023 varav
584 (68 procent) ledde till en &tgédrd. Andelen orosanmélningar som
lett till en &tgérd varierar mellan stadsdelsndmndsomrédena, 49
procent som lagst upp till 75 procent. Andelen orosanmélningar 1
relation till antalet barn (1-5 ar) varierar mellan stadsdelarna mellan
1,1 och 2,9 procent. Genomsnittet for hela staden var 1,6 procent.

Tabell 4.1
Totalt antal Antal Andel (%) med Andel
orosanmadlningar  med atgard anmalningar (%) i
atgérd relation till antal
barn 1-5 ar
Bromma 56 42 75% 1,2%
Enskede-Arsta-Vantor 157 117 75% 2,6%
Farsta 59 34 58% 1,6%

50 Familjecentralen finns bland annat i i Jirva, Skirholmen, Higersten-Alvsjo och
Bromma
31 14 kap. 1§ socialtjidnstlagen.
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{agersten-Alvsjo 117 88 75% 1,5%
{asselby-Vallingby 119 67 56% 2,6%
arva 64 45 70% 1,1%
(ungsholmen 34 22 65% 1,1%
Norra innerstaden 88 66 75% 1,2%
karpnack 47 23 49% 1,8%
karholmen 63 45 71% 2,9%
0dermalm 67 a7 70% 1,2%
{ela staden 859 584 68% 1,6%

Cilla: SWECO; Befolkningsprognos 2023

Begreppet barnhalsa ar etablerat i stadens forskola och sa
kallade barnhalsoteam vaxer fram

I forskoleférvaltningens utredning om barnhédlsoarbetet 1 stadens
forskola framkommer att begreppet barnhélsa tycks vara relativt
etablerat fOr att beskriva de processer och insatser som ror barns
fysiska och psykiska hélsa. Socioekonomiska skillnader i staden ger
fragan olika tyngd men manga framhaller just barnhdlsa som ett
utvecklingsomrade. Flera har uppréttat forvaltningsdvergripande
stodteam som bendmns barnhélsoteam, resursteam eller liknande.
Teamens uppdrag varierar, med det handlar frimst om att samordna
insatser och vid behov erbjuda handledning till personalen.

I utredningen framkommer dven behovet av att vidareutveckla det
hilsofrimjande och preventiva arbetet. Mer likvérdiga
bedomningskriterier for alla i staden géllande tilliggsbelopp och
verksamhetsstod lyfts ockséd, men dven dnskemal om mer likvardiga
insatser mellan stadsdelsndmndsomréadena for barn i behov av
sarskilt stod. En stor skillnad mot skolan ar att elevhélsan finns
representerad pé skolenhetsniva och stodteam for elevhélsan finns
overgripande pa utbildningsforvaltningen som erbjuder radgivning
och utbildningsinsatser.

Arets uppfdljning och utredning visar behov av insatser for att
stodja och stirka stadens forskolor 1 att systematiskt utveckla
samverkan med vardnadshavare, barnhilsovard, skolan samt
habiliteringen, resursteam och socialtjinst. Vidare framkommer
onskemal om stadsdvergripande riktlinjer, rutiner och samverkan
kring verksamhetsstod. Dessa utvecklingsarbeten med att forbéttra
samverkansformer och arbetet for barnhilsa behover ocksa
fortsdttningsvis och kontinuerligt foljas upp for att bidra till god och
likvirdig kvalitet i stadens forskolor.

En sammantagen bild &r att det pdgar insatser for att bygga upp och
organisera for ett frimjande och forebyggande barnhilsoarbete pé
stadsdelsndmndsniva, dir samverkan med socialtjdnst och andra
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samhéllsinstanser till exempel regionen ir centrala delar. Syftet ar
att sikerstélla barns rittigheter och psykiska och fysiska hilsa.

4.2 Insatser for att fa fler barn i forskolan

Skollagen staller nya krav for att fa fler barn i férskolan
Forskningen visar att forskolan har en viktig kompenserande
inverkan for barn i socioekonomiskt utsatta omraden. Det géller
sarskilt barn med utldndsk bakgrund frén familjer med svaga
kunskaper i svenska. Darfor ar det angelédget att dessa barn i storre
utstrdckning tar del av forskolans utbildning och far goda
forutséttningar for fortsatt utbildning.

Sedan den 1 juli 2023 giller nya krav i skollagen som innebar att
alla kommuner maste arbeta aktivt for att fler barn ska gé i
forskolan och fa mojlighet till battre sprakutveckling i1 svenska.
Ansvaret bestar av tvd delar, uppsokande verksamhet och
erbjudande av forskoleplats till de barn som inte har en
forskoleplats.’? Den uppsokande verksamheten behover bestér av
flera aktiviteter och samverkansformer for att nd ut och informera
om forskolans verksamhet. Den behover utformas efter lokala
behov. Gillande erbjudande av plats ska kontakten med
vérdnadshavarna ske infor hosten aret som barnet fyller tre ar och
dérefter varje var och host sé linge barnet inte har en plats 1
forskolan fram tills varen det &r barnet fyller sex ar. Lagens krav
ligger i linje med den uppsdkande verksamhet som stadsndmnderna
utvecklat de senaste aren.

Viss 6kad inskrivningsgrad mellan 2022 och 2023

Vid utgangen av 2023 var inskrivningsgraden for 2—5 aringar 94,7
procent, vilket dr en 6kning med 0,3 procentenheter 1 staden som
helhet jamfort med ar 2022 (94,4). 12023 érs redovisning ar
inskrivningsgraden ldgst i Jdrva och Skarholmen och hogst i
Skarpnick och Higersten-Alvsjo. Okningen 4r marginell dven inom
stadsdelsomrddena och ligger mellan en minskning med -0,7
procentenheter for Enskede-Arsta-Vantdr och en 6kning men 1
procentenhet for Skdrholmen.

32 8 kap. 12, 14 §§ skollagen. Erbjudande av plats omfattar dven de barn som en
plats i pedagogisk omsorg.
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Diagram 4.1
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Nya lagkrav har intensifierat arbetet i hela staden med
uppsokande verksamhet for fler barn i forskolan

Sedan 2019 har stadsdelsndmndernas insatser for att 6ka
inskrivningsgraden systematiskt foljt upp, sérskilt 1 de omraden som
har ldgre antal barn inskrivna i férskolan. Uppf6ljningarna visar pé
att forvaltningarna forbéttrar och arbetar alltmer systematiskt med
fragan. Nya lagkrav har intensifierat arbetet i hela staden. Tidigare
rapporter har betonat vikten av regelbunden inventering utifran
folkbokforingen och for fordjupad kunskap om skal till att barn inte
ar inskrivna. Uppfoljningen 2023 visar att detta arbete fortgar och
att samtliga stadsdelsforvaltningar har sarskilda rutiner och system i
enlighet med den nya lagstiftningen. Eftersom inskrivningsgraden
varierar mellan stadsdelsnimndsomradena, och den
socioekonomiska sammansattningen ser olika ut, skiljer sig
insatsernas omfattning och innehall &t.

For att identifiera de barn som har rétt till allmén férskola men inte
deltar 1 forskola har stadsdelsforvaltningarna 1 huvudsak anvént sig
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av barn- och elevregistret (BER). Antalet identifierade barn varierar
mellan forvaltningarna fran under tio upp till drygt 70. En svarighet
ar att flera av de identifierade familjerna som &r skrivna i
stadsdelsndmndsomrédet inte bor dér. Flera framhéller svarigheten
med att nd fram till berérda familjer och att endast ett fital av dem
man ndr véljer att skriva in sina barn 1 forskolan, trots erbjudande
om plats. Vissa stadsdelsforvaltningar far ingen aterkoppling pa
utskickad information medan Hésselby-Viéllingby berittar att de
natt 21 av 31 identifierade familjer.

Information, méten och samverkan &r metoder for att na
berdrda familjer och bygga tillit

Den uppsokande verksamheten innebér till exempel brev- och e-
postutskick, telefonsamtal, SMS, hembesok eller informationstraffar
om forskolans verksamhet. Information finns dven tillginglig pa
olika platser som medborgarkontor, dir vardnadshavare kan fé hjélp
att skriva in sina barn, men ocksé vid 6ppna forskolor,
barnavirdscentraler och parklekar. Ett exempel dr hur 6ppna
forskolan i Enskede-Arsta-Vantor bjuder in till soppa eller fika dr
vardnadshavare kan stilla frigor om forskolan. Samverkan med
socialtjanst och andra myndigheter ingdr ocksa i uppsdkande
verksamhet. Stadsdelsforvaltningarna berittar ocksd om en oro hos
vérdnadshavare infor socialtjdnsten. I Jirva har socialtjdnsten dérfor
besokt 6ppna forskolan och informerat om sitt uppdrag vilket gett
en god dialog.

Jérva stadsdelsforvaltning har vidare, sedan flera ar en arbetsgrupp
for den uppsokande verksamheten dér de fokuserar pd att stirka
vardnadshavarnas tillit till den kommunala verksamheten.
Vérdnadshavarna bjuds dér in till informationsmd&ten om forskolans
betydelse for barns utveckling och ldrande och sirskilt for
sprékutveckling. En fordjupningscirkel har dven genomforts av
introduktionsforskolan for vardnadshavare som dnskat mer kunskap
om forskolan. Bada insatserna har gett tvd ansokningar till forskolan
vardera.

Svart dra slutsatser om introduktionsférskola leder till fler
barn i férskolan

Stadsdelsforvaltningarna beskriver att det dr for tidigt att f6lja upp
och se effekterna av arets insatser, &ven om det finns tecken pa viss
framgang. Bromma beskriver en trend om att fler skriver in sina
barn vid hogre élder 1 forskolan. Av de stadsdelsndmnder som har
introduktionsforskolor ir det endast Higersten-Alvsjo och Farsta
som uttrycker att introduktionsférskolan direkt lett till 6kad
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inskrivning.>? De 6vriga beskriver olika skél till att det &r svéart att
dra slutsatser om introduktionsforskolans roll &ven om de bedomer
att den troligtvis har positiv inverkan. Nigra stadsdelsforvaltningar
ndmner att avsaknaden av statistik ver vilka som deltar &r ett
hinder for att dra slutsatser om introduktionsforskolans inverkan.
Hisselby-Villingby tar exempelvis upp att virdnadshavare som
deltar 1 introduktionsforskola ocksa skriver in sina barn, men att
detta inte gér att systematiskt foljas upp eftersom personuppgifter
inte registreras. Bromma lyfter i stéllet fram att det inte var
introduktionsforskolan i sig som bidragit till den 6kade
inskrivningsgraden utan i stéllet ett integreringsprojekt kopplat till
modulboenden.

Inskrivna barns narvaro i férskolan ar avgérande for
sprakutveckling och forberedelser for fortsatt utbildning

For att malet ska lyckas med fler barn 1 forskolan for battre
kunskaper i svenska behdver ocksé barn som dr inskrivna i
forskolan vara nérvarande 1 tillrdcklig omfattning. Stor frdnvaro
forsvarar kontinuerligt arbete med barnets sprakutveckling. Mojliga
orsaker till att barn inte deltar regelbundet kan vara sjukdom,
forsvéarande situation i familjen eller att barnen inte bor dér de ér
folkbokforda. Det beskrivs ocksé kulturella skillnader som kan
forklara vissa familjers val att inte regelbundet ldmna sitt barn i
forskolan. Skolinspektionen skriver i en rapport om forskolans
kvalitet i svaga socioekonomiska omraden att denna typ av frdnvaro
kan handla om okunskap fran vardnadshavarnas sida om forskolans
roll i svenska skolsystemet och de ser det som omsorg och
barnpassning snarare dn undervisning. De tar d&ven upp att det kan
handla om brist pa tillit vilket skulle kunna forstdrkas av svarigheter
i kommunikationen pd grund av bristande sprakkunskaper.4

Information om barn som &r inskrivna 1 verksamheten men som inte
deltar samlas som regel inom varje forskola. Vid ldngre frdnvaro
hos dessa barn nér informationen dven rektor. Kontakt tas med
vardnadshavare om franvaron dr omfattande och dven socialtjdnsten
kontaktas vid oro for barnet. Jarva stadsdelsforvaltning har 1 vissa
omrdden pébdrjat ett utvecklingsarbete dir barnens nérvaro foljs
upp med véardnadshavare vid utvecklingssamtalen. Arbetsséttet ska
under kommande ar bli forvaltningsdvergripande. Norra
innerstadens forvaltning har infort en ny rutin dér barn med stor

33 Stadsdelsndmnder med introduktionsforskola: Bromma, Farsta, Higersten-
Alvsjo, Hisselby-Villingby, Skarpnick och Skirholmen.

4 Huvudmans och rektorers arbete for kvalitet i undervisningen pa forskolor i
socioekonomisk svagare omraden, Skolinspektionen (2023)
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franvaro blir en del av det systematiska kvalitetsarbetet.
Skirholmen, Hisselby-Villingby och Higersten-Alvsjd framhaller
att det kommande digitala systemet for barns franvaro bor
mojliggora analyser och dirmed snabbare komma 1 gdng med
insatser. Med bittre statistik kommer stadsdelsforvaltningarna dven
kunna fa battre Gverblick dver barn med omfattande franvaro.

4.3 Insatser for att starka barns
sprakutveckling i svenska och for
flersprakighet

Arbetet for barns sprakutveckling har hog prioritet i
stadsdelsnamnderna

Barns sprikutveckling i svenska och arbetet med flersprikighet ér
omraden med stort fokus i samtliga stadsdelsndmndsomréaden.
Forskoleforvaltningen foljer for fjarde aret upp hur
stadsdelsforvaltningarna utvarderar forskoleenheternas
sprakutvecklande arbete. Den generella bild som framkommer &r att
det bedrivs ett vil utvecklat och variationsrikt sprakarbete pa flera
nivaer och att former for uppfoljning har utvecklats. Skolchefer och
verksamhetsstrateger fran samtliga stadsdelsférvaltningar genomfor
regelbundna verksamhetsbesok och strukturerade dialoger.>® Detta
for att fanga hur rektorerna far underlag for att bedoma
méaluppfyllelsen enligt l1droplanen.

Arets redovisningar fran stadsdelsforvaltningarna innehéller olika
exempel pa hur uppfoljningsarbetet utformas. Bland annat har
Higersten-Alvsjd och Bromma genomfort enkitundersdkningar till
forskolorna om det sprakutvecklande arbetet. Resultaten bidrar till
forvaltningsledningens bild samt grunder for vidare arbete.
Kungsholmen beskriver hur férskoleenheterna sitter egna mal och
forviantade resultat géllande det sprakutvecklande arbetet som foljs
upp 1 ett pedagogiskt verktyg, 1 tertialrapporter och 1 larloggar.
Bilden av méluppfyllelse sammanstélls pd stadsdelsnivd genom
dialoger och kvalitetskonferenser med rektorer och bitrddande
rektorer (lar mer om dialogens roll i det systematiska
kvalitetsarbetet 1 kapitel 2).

35 Las mer om dialogernas betydelse i stadsdelsndmndernas kvalitetsarbeten i
kapitel 2.
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Det organiseras for styrning och utveckling av sprakarbetet
pa stadsdelsnamndsniva

Det sprikutvecklande arbetet &r en del av flera omraden i
stadsdelsforvaltningarnas systematiska kvalitetsarbeten. Pa olika
sdtt organiseras for samsyn, styrning och uppfoljning av
sprakarbetet pa stadsdelovergripende niva. Exempelvis genom
specifika ndmndmal, lokala handlingsplaner och strategier for
sprékstdrkande arbetet. Vidare finns stadsdelsovergripande
arbetsgrupper for sprék och stdd genom logopeder och
specialpedagoger i team. Samt dven gemensamt dverenskomna
uppfoljningsmodeller for sprakarbetet och for sprdksamtal med
vardnadshavarna.

Lokalt forankrad kompetensutveckling dr vanliga insatser for att
hdja personalens kunskaper om barns sprakutveckling och
flersprakighet. Hasselby-Villingby beskriver bland annat att de
erbjuder kontinuerlig fortbildning om barns typiska tal- och
sprakutveckling. Skiarholmen berittar om fortbildning som betonar
vikten av pedagogernas forhallningssitt, att agera som spréklig
forebild och i Higersten-Alvsjo fortbildas om spraksamtal som
anvénds 1 introduktionen till forskolan. I flera stadsdelsforvaltningar
utbildas kursledare for interna kurser 1 flersprékighet. Av
redovisningarna framgar satsningar pa olika typer av stodteam som
stottar forskoleenheterna i1 bland annat det sprakutvecklande arbetet.

Okad medvetenhet hos stadens forskolepersonal i planering
av sprakundervisning

Arets redovisningar fran stadsdelsforvaltningarna innehiller minga
exempel pa konsekventa arbetssitt for det sprakutvecklande och
flersprakiga arbetet i forskolan. Over en flerarsperiod framtréider en
god stadsdvergripande bild av ett fokuserat arbete med sprak i
forskolorna. Framfor allt beskriver stadsdelsforvaltningarna en
hogre grad av medvetenhet hos personalen i1 planeringen av
undervisningen. Mer specifika beprovade arbetssitt framtrader som
strukturerad hogldsning, boksamtal och undervisning i mindre
grupper. Manga erbjuder sirskilda forskolebibliotek utdver
samarbete med biblioteken lokalt. En rad studier visar att
kontinuerlig och systematisk hogldsning tidigt 1 dldrarna lagger
grunden for 1ds- och skrivkunnighet langre fram. Exempelvis pekar
en grupp nordiska forskare pa att strukturerad hoglasning
fortfarande ar relativt ovanligt och behdver organiseras betydligt
mer systematiskt for att na béttre resultat.>

36 Nordic Early Literacy Education, nordiska nitverket for tidigt skriftsprakande
(2023) I studien som omfattar intervjuer med drygt 200 forskollérare i Sverige,
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Digitala verktyg for sprakutvecklande undervisning kan vara bra under
vissa pedagogiska omstindigheter. Enligt den forskning som finns kan
digitala funktioner fraimja sprakutvecklingen medan andra kan hindra
den. Digitala verktyg kan bli ett komplement till undervisningen och
utgora ett stod for att utveckla exempelvis ordforradet. Forskningen
indikerar dock att ju mer barn tillbringar vid en skérm desto sdmre &r
deras sprakliga kompetens.>” Det innebar att digitala verktyg kriver att
personalen gor vél overviagda didaktiska val for att undervisningens
pedagogiska syfte inte ska motverkas. Gillande digitala verktyg i
stadens forskolor som tillimpas med ett sprakutvecklande
forhallningssétt ndmns Polyglutt. Men dven Book Creator dir barnen
exempelvis kan producerar egna bocker. Genom digitala verktyg som
Polyglutt kan barnen fa tillgang till sitt modersmaél pa forskolan
dven om ingen pé forskolan talar det spréket. Samtliga forvaltningar
framhaller pa olika sétt att genomténkta pedagogiska eller
lekfrdmjande miljoer &r viktiga forutsiattningar for att kunna
stimulera till kommunikation och sprikutveckling.

Analysen forbattras men utvecklingsarbeten pagar for att folja
upp undervisningen och belysa progression i barns utveckling
och larande

De flesta stadsdelsforvaltningar redovisar pdgaende
utvecklingsarbeten for att mer systematiskt folja upp
undervisningen och det sprakutvecklande arbetet. Specifikt handlar
det om uppfoljningsmetoder som fangar progression och hur varje
barns utveckling och larande kontinuerligt och systematiskt foljs,
dokumenteras och analyseras.*®

Stadsdelsforvaltningarnas utvecklingsarbeten har foljt 6ver fyra ar
och 1 arets redovisningar framgér flera exempel pé forbattrad analys
frdn arbetslagsniva som belyser framgangsrika arbetssétt. De
beskriver effekter av arbetet i form av barns utveckling i talsprék,
ordforrdd och formaga att leka med ord, uttrycka sig, argumentera
och kommunicera. Dock framgar det fortfarande i mindre grad hur
resultatet av undervisningen dokumenteras dven om nigra exempel
ges. I Norra innerstaden har en sprdkmatris tagits fram och

Norge och Finland framkommer att spontant ldsande for barnen fortfarande &r
vanligast och att motivet med hoglasning oftast &r att skapa samhorighet och lugn
i barngruppen, snarare an att ha ett didaktiks syfte.

37 Sprakutveckling och social inkludering. Att stodja barn med ett annat
modersmal dn svenska i forskola och forskoleklass. Skolforskningsinstitutet
sammanfattar och kommenterar 2023:01, s. 22.

38 Léroplan for forskolan, kap. 2.6
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introducerats.>® Matrisen framstélls som ett beddmningsunderlag for
att systematiskt folja upp den spréakutvecklande undervisningen och
kan dven fOrstirka dverlamningen fran forskola till forskoleklass
som stdd 1 dialogmdtet mellan skolformerna. Vid dialoger med
forskolorna visar det sig att matrisen dven har fungerat
kompetensutvecklande med 6kad forstaelse for uppdraget hos
personalen. Aven Jirva berittar om en sprikmatris for
undervisningsutveckling som vid en utvéirdering visar att den
bidragit till att rikta undervisningen béttre. I Hisselby-Villingby har
logoped och specialpedagoger arbetat fram en sprakmatris for att
tidigt upptécka och sitta in atgérder for barn med spraklig sarbarhet.
Andra redovisningar framhaller behovet att fortsatt utveckla
uppfoljning och pedagogisk dokumentation i arbetslagen. Eller att
utveckla uppfoljningen med koppling till Skolverkets
kartlaggningsmaterial “Hitta Spraket”.6?

En 6vergripande bild visar att det inte rdder samsyn i staden om hur
resultatet av det sprakutvecklande arbetet ska foljas upp. Trots fler
exempel pa 6kad systematik och analys 1 uppfoljningen av
sprakarbetet 4r den sammantagna bedomningen att
utvecklingsomradet kvarstdr. Stadsdelsforvaltningarna framhaller
att arbetslagen fortsatt behover utveckla uppfoljningen av det
sprakutvecklande arbetet och undervisningen, forbittra analysen
och systematiken 1 att folja varje barns utveckling och ldrande.
Detta for att sikerstilla framgéngsrika arbetssétt i undervisningen.
Aven om en 6kad samsyn i frigan utvecklas, behdver dock den
lokala varierationen i socioekonomiska forutsittningarna i staden
fortsdttningsvis beaktas for hur den sprakutvecklande
undervisningen kan anpassas, bedrivas och foljas upp.

Fordelningen av personalens sprakliga kompetens ar
vasentlig for flersprakig undervisning av hog kvalitet

Redan utredningen om “Fler barn i forskolan for battre
sprakutveckling 1 svenska” pétalade att kompetensen kring
flersprékiga barns sprdk- och andraspréksutveckling behover stéirkas
hos personalen i forskolan.®! Aven Sprakforskningsinstitutet pekar i
sin rapport pa att forskolepersonalens kompetens ses som en

59 Sprakmatrisen togs fram och introducerades 2022 av tidigare Ostermalms
stadsdelsforvaltning. Matrisen bygger pa forskning, dr beprévad och avstimd mot
Skolverkets kartlaggningsmaterial Hitta Spraket.

0 Skolverkets kartliggningsmaterial Hitta Spriket &r obligatoriskt och genomfors
i forskoleklass och méter spraklig medvetenhet hos eleverna.

61 Forskola for alla barn — for béttre sprakutveckling i svenska. Beténkande av
Utredningen om fler barn i forskolan for béattre sprakutveckling i svenska. SOU
2020:67
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nyckelfaktor for att frimja barns sprakutveckling. Samtidigt ser
forutséttningarna for att kunna stdrka barns sprak- och
andraspréaksutveckling olika ut.6?

I stadens forskolor finns det personal som har fortbildat sig pa
hogskoleniva for att stiarka sin kompetens 1 svenska som andrasprak.
Vid dessa utbildningar utvecklar personalen dven sina kunskaper
om hur barn med annat modersmaél dn svenska utvecklar sitt
svenska sprék.® Det finns ocksa andra insatser som ger utokad
kompetens, en sddan utbildning dr exempelvis “Flersprakiga barn 1
forskolan” som genomforts 1 utbildningsforvaltningens regi 1 ménga
ar. Denna utbildning genomf6rs numer till storsta delen av
stadsforvaltningarna sjilva.

Av 2023 ars sprikinventering framgar att det fortfarande &r stora
skillnader gillande andelen flersprakiga barn i forskolan.5*
Spridningen dr mellan 84 procent i Jarva och 10 procent i Norra
Innerstaden. Inventeringen visar dven pa skillnader géllande
personalens kompetens i flersprakiga barns sprak- och
andraspraksutveckling i forhédllande till antal barn med annat
modersmal dn svenska. Detta far betydelse for hur den flersprakiga
undervisningen kan planeras och genomftras. P& varje pedagog
med hogskolepoédng i svenska som andrasprik gér det i Jarva och
Skédrholmen 16 barn som inte har svenska som ett av sina
modersmal. Detta kan jamforas med Norra Innerstaden dér

det gér knappt 6 barn som inte har svenska som ett av sina
modersmal per personal med hogskolepoédng i svenska som
andrasprak.

Okad samverkan mellan férskola och skola ger
forutsattningar for mer strukturerade 6évergangar

Under 2022 reviderade stadens riktlinjer for ”Overgingar mellan
forskola, forskoleklass, skola och fritidshem”. Det gjordes ett tilldgg
om att forskola och grundskola ska genomfora ett dialogméte infor
skolstart och beskriva hur arbetet med sprakutveckling genomforts 1
forskolan och kommer att genomforas 1 forskoleklassen. Skolan ska
ocksa beskriva vilka utmaningar och styrkor de observerat vid

62 Sprakutveckling och social inkludering. Att stédja barn med ett annat
modersmal dn svenska i férskola och forskoleklass. Skolforskningsinstitutet
sammanfattar och kommenterar 2023:01

03 1 Jirva och i Skdrholmen har drygt 20 procent av personalen hogskolepoing
inom svenska som andrasprak eller motsvarande. Detta kan jimforas med Norra
Innerstaden och Kungsholmen dér cirka 9 respektive 6 procent av personalen har
hogskolepoédng i svenska som andrasprak eller motsvarande.

64 Sprakinventeringens underlag himtades fréan 11 stadsdelsnamndomraden och
omfattar 25 691 barn.
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overgangar. Aterkoppling ska ske p& gruppniva utifrén de sprikliga
kartliggningar som genomfors 1 forskoleklassen efter Skolverket
material “Hitta spraket”.

I uppfoljningen hosten 2022 framkom att nagra stadsdels-
forvaltningar uppdaterat lokala handlingsplaner utifran de
reviderade riktlinjerna och att de paborjat dialoger med skolan. Vid
redovisningen hdsten 2023 beskriver de flesta stadsdels-
forvaltningar en 6kad samverkan mellan forskola och grundskola.
Lokala handlingsplaner och rutiner uppréttas och implementeras.
Variationen som beskrivs dr emellertid stor och just aterkopplingen
utifrdn den sprékliga kartliggningen forkommer 1 mindre grad och i
huvudsak da med egen regi. Ett par stadsdelsforvaltningar redovisar
att ingen eller liten aterkoppling skett mellan skolformerna. Nagra
forvaltningar dterger exempel pa analyserade resultat fran
samverkansmoten och aterkopplingar. Det kan handla om
observerade skillnader mellan pojkars och flickors sprékutveckling
eller att vissa grupper har “ett svagare sprak™.

Exempel pa en utvecklad organisation for samverkan kring
overgéangar ger Skarpnidck med stadsdelsovergripande rutiner och
moten. Det sker enskilda méten pd skolomrddesniva med ett
omsesidigt kunskapsutbyte om sprikutvecklande arbetssitt.
Rektorerna 1 forskolan dér beskriver dock att den strukturerade
aterkopplingen frén forskoleklass kan utvecklas.

Sodermalm beskriver digitala méten for erfarenhetsutbyte om
arbetssdtt, men ocksa utmaningar i att barnen gér till en spridning av
skolor 1 bdde kommunal och enskild regi med varierande rutiner for
overldmning. For att underlitta organiseringen for aterkoppling
anger nagra stadsdelsforvaltningar att skolor och forskolor indelas 1
kluster efter geografisk nérhet.

Det behdver organiseras for aterkopplingen av
forskoleklassens kartlaggning enligt "Hitta spraket”

Den samlade bilden é&r att stadsdelsforvaltningarna under ret
utvecklat former for samverkan dir de badda verksamheterna fér
fordjupad insyn i och forstielse for varandras uppdrag och
sprakutvecklande arbetssdtt. Handlingsplaner och olika dialogmdten
ger strukturer och rutiner att bygga vidare pé nér den sprékliga
aterkopplingen frén forskoleklassen ska utvecklas.

Stadsdelsforvaltningarna behdver arbeta vidare med hur
aterkopplingen av kartlaggningen enligt “Hitta spréket” ska
organiseras. Detta for att sdkerstédlla en progression vid 6vergiangar
mellan skolformer dér individens ldrandeidentitet och motivation



Forskola i Stockholm 2023 april 2024
59 (87)

till fortsatt lirande 4r en visentligt. Aterkopplingen bor dven vara
en kvittens for framgéngsrikt arbete 1 forskolan. Resultat fran
kartlaggningen i1 forskoleklass bor dven kunna utgéra en del 1 den
strategiska uppfoljningen och utvecklingen av det sprakutvecklande
arbetet. En 6kad samsyn av hur strategiska overgangar mellan
skolformerna ska organiseras behdver dven omfatta enskild
huvudman i respektive stadsdelsnimndomréide. Detta for att 6kad
likvardighet i fragan ska omfatta samtliga barn i staden.®’

Fortsatt behov av en mer sammanhallen uppféljning av det
sprakutvecklande arbetet

Flera aspekter behover viagas in 1 uppfoljningsarbetet och analysen
pa dvergripande nivd av ett framgangsrikt sprakutvecklande arbete.
Exempelvis pekar kunskapsoversikten ”Sprikutvecklande forskola”
pa manga olika faktorer som pé skilda sitt paverkar forskolebarns
sprakliga utveckling.%® Det handlar om sprakpolicy pa olika nivaer,
undervisningens kvalitet, socioekonomiska skillnader,
forskolepersonalens utbildningsniva, barngruppens
sammanséttning, personalomsdttning, barns vistelsetid och
fordldrasamverkan.

Vidare kan en mer sammanhéllen uppf6ljning med gemensamma
utgangspunkter i det sprékutvecklande arbetet gagna arbetet med att
folja upp och skapa forutséittningar pa ovriga nivéer i styrkedjan 1
staden. Hakansson pekar i en undersdkning pa att det
sprakutvecklande arbetet 1 Stockholms stads forskolor &r starkt
paverkat av de olika forutsédttningar som finns i de olika
stadsdelsomradena, bade vad giller vilka som bor dér och hur de
ekonomiska resurserna har fordelats inom staden.®” Undersokningen
framhéller betydelsen av policyer, riktlinjer och handlingsplaner for
det sprakutvecklande arbetet som finns 1 flertalet stadsdelar.
Samtidigt menar Hakansson, tycks det fortfarande finns avgérande
skillnader 1 hur det sprakutvecklande arbetet realiseras i praktiken
och vilka konsekvenser det far for kvalitet och barns larande och
utveckling. En viktig fraga blir hur ett vilfungerande
sprékutvecklande arbete 1 stadens forskola kan spridas, for att bidra
till ett helhetsperspektiv, och likvirdig kvalitet 1 det
sprékutvecklande arbetet.

65 Lds om Overgangar i fristdende forskolor i kapitel 3.

% Polly Bjork-Willén, Kunskapsoversikten Sprikutvecklande forskola (2022).
67 Styrningens mdjligheter och hinder — en undersékning om hur likvérdig
kvalitet i Stockholms stads forskolor kan uppfyllas (2023) Jan Hakansson och
Inger Falt
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Erbjudande och undervisning i nationella minoritetssprak
Skyddet for de nationella minoriteterna forstirktes genom en
lagéndring &r 2019.%8 De nationella minoritetsspraken r finska,
jiddisch, meénkieli, romani chib och samiska. Stockholm ingar
sedan 2010 i forvaltningsomrade for det finska spraket och sedan
2019 dven for meédnkieli och samiska. 2022 tog utbildnings-
forvaltningen fram en gemensam handlingsplan for arbetet i staden,
samt dven stodmaterial med kulturbarande exempel frén de fem
nationella minoriteterna.

Forskolendmnden stodjer fran 2023 stadsdelsndmnderna i arbetet
med att nd fordldrar till barn 1 forskoledldern som kan ha intresse av
forskola pa ett av de nationella minoritetssprdken. Fran mars 2023
har Sodermalms stadsdelsndmnd tillsammans med forskolendmnden
Oppnat forskolan Norrskenet. Det har skett i samrad med
representanter for de nationella minoriteterna samer och
tornedalingar. Forskolan ar integrerad i forskolan Orions lokaler
och personal dr rekryterad for undervisning pa bade samiska och
meénkieli. Forskolan har dnnu inga barn i mélgruppen inskrivna,
men har borjat fa barn under ett ar 1 ko. Flera
informationskampanjer genomfors bade lokalt och i andra
stadsdelsforvaltningar for att upplysa om den nystartade
verksamheten.

Forskolans arbete har stor betydelse for att revitalisera
minoritetsspraken

Vid arets uppfoljning av hur stadsdelsforvaltningarna informerat om
mojligheten till undervisning pd de nationella minoritetsspraken
framkommer en tydligare bild av samsyn i uppdraget, dven om
efterfragan varierar. Samtliga forvaltningar informerar pé olika sétt
om rétten till undervisning pa forvaltningsomradesspraken och om
stod for att utveckla dvriga minoritetssprak. Forutom via stadens
webbsida sker information via Kontaktcenter, kohandldggare, 6ppna
forskolor, parklekar och dven via socialtjdnsten. Ndgon forvaltning
beskriver att de annonserat 1 en lokaltidning. Vid ansdkan om
forskoleplats kan virdnadshavare markera sitt intresse av forskola
pa samiska, meénkieli och finska vid ansdkan om plats. Vid visat
intresse tar aktuell forvaltning kontakt med vardnadshavaren och
informerar om vilka forskolor i staden som helt eller till visentlig
del undervisar 1 ndgot av spraken.

8 Lagéndringen innebdr att kommuner ska anta mal och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete och att efterfragan ska tydliggoras.
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Med undantag for de finska forskolorna visar uppfoljningen att
undervisning pa minoritetsspraken dnnu inte erbjuds 1 ndgon storre
utstrdckning, framfor allt pd grund av 14g efterfragan. I staden finns
for narvarande sju forskolor, eller del av forskolor, som har
verksamhet helt eller till vdsentlig del pa finska. I Farsta har fem av
sex forskoleenheter identifierat en 6nskan att revitalisera finska
spraket. De beskriver i arets redovisning att de provat ett nytt
arbetssitt med en finsk sprakstdodjare som veckovis besoker
samtliga forskolor. Arbetssittet ska utvirderas for att avgora styrkor
och svagheter.

En utmaning ar bristen pa personal med kunskap 1 nationella
minoritetssprak. Den érliga sprakinventeringen bidrar dock i
planeringen, den synliggor var i staden barnen och personalen som
talar de aktuella spriken finns. Arets uppféljning fran
stadsdelsforvaltningarna ger dnda goda exempel pé kreativa
samarbeten och arbetssitt. Sodermalm beréttar att de har inlett ett
samarbete med Skansen med fokus pd den samiska kulturen. I
Bromma har alla forskoleomrdden tillgéng till bocker och
inspirationsmaterial med forslag pa hur de kan arbeta. Ett
forskoleomrade i Bromma har arbetat fram en uppméarksammad
arbetsmodell kring minoritetsspraken de kallar ”Lilla resenédren”.
Varje sprak utforskas under en period utifran bland annat mat, dans,
geografi, djur och sedvénjor samt att virdnadshavare involveras.
Arbetsmodellen har lett till ett kollegialt larande mellan forskolorna.

5. Personalens utbildningsniva
och forutsattningar for
uppdraget

Kapitlet ger inledningsvis en lagesbeskrivning av utbildningsnivén i
forskolan 1 Stockholm oavsett regi och 1 jamforelse med riket. Det
beror dven strategisk kompetensforsorjning for forskolan i staden.
Vidare ges en bild av hur stadsdelsndmndernas arbetar for att
utveckla arbetslagens kompetens och arbetet med “Handlingsplan
for forbéttrad arbetssituation for forskolldrare och barnskdtare”.

En av de viktigaste faktorerna for forskola av hog kvalitet ar
personalens utbildnings- och kompetensniva

Bred forskning visar att tillgang till kompetent personal dr den
viktigaste forutsittningen for en forskola av hog kvalitet.
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Huvudmannen behover arbeta strategiskt och ldngsiktigt med att
folja upp utbildningsnivan men ocksé attrahera, rekrytera och
behalla utbildad personal i forskolan. Forskolenimnden har 1
uppdrag att arbeta for en 6kning av andel personal med relevant
utbildning i férskolan.

Forskolan har sedan &r 2020 nationellt standardiserade nyckeltal for
att jamfora strukturell kvalitet och méluppfyllelse och ddrmed
verktyg for att kunna beddma likvirdighet. Sveriges kommuner och
regioner anvander strukturfaktorerna personaltithet, forskollarar-
tathet och andelen forskolldrare forhaller sig till forskolornas socio-
ekonomiska struktur i Oppna jimforelser for forskolan (2020 och
2022).

5.1 Utbildningsnivan bland forskolans
personal i Stockholm

I detta avsnitt redovisas uppgifter om utbildningsnivan bland
forskolans personal 1 Stockholm. Sa langt det 4r mdjligt redovisas
uppgifter om bade kommunala och fristdende forskolor.
Sammanstillningen bygger i huvudsak pa uppgifter fran
Skolverkets statistik 2023 dér nationella bendmningar av
utbildningsnivéer anvinds.® Vidare anviands Stockholms stads egna
uppgifter samt uppgifter som samlats in fran forskolor med enskilda
huvudmén.

Av Skolverkets senaste statistik som avser den 15 oktober 2023
framgér att andelen legitimerade forskolldrare i kommunal forskola
1 Stockholm var 33 procent, oférdndrat fran foregaende ar. Gruppen
som har en gymnasieexamen for arbete med barn var 12 procent,
samma som 2022. Andelen med viss pedagogisk utbildning var 31
procent (29 procent 2022) och personalgruppen med 6vrig
utbildning uppgick till 22 procent, en minskning med 1
procentenhet fran ar 2022. I diagrammet nedan redovisas
personalens utbildningsniva ar 2023 1 kommunala forskolor i
Stockholm, i genomsnitt i riket och i jamforelse med stdderna
Malmé och Goteborg. 70

% Det innebér fyra kategorier for forskolan; personal med
forskolldrarlegitimation, gymnasial utbildning for arbete med barn, viss
pedagogisk utbildning och Gvrig utbildning.

70 Skolverkets inriktningskodning for personalgruppen med viss pedagogisk
utbildning” och for gruppen “6vrig utbildning” justerades fran 2021 till 2022,
dérav den stora forandringen i andel. Grupper som tidigare tillhort 6vrig
utbildning som saknar pedagogisk hdgskoleutbildning och gymnasial utbildning
for arbete med barn har fran 2022 bedémts inneha viss pedagogisk utbildning for
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Diagram 5.1
Pedagogisk utbildning, kommunal regi
anstéllda, andel (%) heltidstjanster
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40 8
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30 4 26
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m Forskolldrlegitimation m ymnasial utbildning for arbete med barn
m Viss pedagogisk utbildning m Ovrig utbildning

Kalla: Skolverkets statistik per den 15 oktober 2023. Se not 69.

Av Skolverkets uppgifter for 2023 framgar att andelen legitimerade
forskolldrare 1 fristdende forskolor 1 Stockholm var 29 procent
vilket dr ofordndrat fran 2022. Gruppen som har en
gymnasieexamen for arbete med barn var 9 procent, oféréndrat fran
foregdende ar. Andelen med viss pedagogisk utbildning var 29
procent (27procent 2022). Gruppen 6vrig utbildning som saknar
pedagogisk utbildning for arbete med barn uppgick till 31 procent
(34 procent 2022). I diagrammet nedan redovisas personalens
utbildningsniva 2023 i fristdende forskolor i Stockholm, i
genomsnitt 1 riket och med 1 jimforelse med stiderna Malmo och
Goteborg.

Diagram 5.2

arbete med barn. - Detta enligt en fordndring 2022 i klassifikationen svensk
utbildningsnomenklatur (SUN) enligt SCB.
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Pedagogisk utbildning, enskild regi
anstéllda, andel (%) heltidstjanster
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Kalla: Skolverkets statistik per den 15 oktober 2023. Se not 69.

5.1.1 Forskollarare i kommunal forskola per
stadsdelsnamndsomrade

Alla barn i forskolan har rétt till undervisning av legitimerade
forskolldrare som ocksa ansvarar for att f6lja upp varje barns
utveckling och ldrande. Andel legitimerade forskollédrare dr en av
indikatorerna for forskola i staden. Arsmalet 2023 var 33 procent
legitimerade forskolldrare i kommunala forskolor vilket Skolverkets
statistik for 2023 visat uppnaddes 1 Stockholms stad. I stadens eget
rapporteringssystem ILS var andelen forskolldrare 35,6 procent
vilket dr ndgot lagre dn 2022 da andelen var 36,9 procent. Dessa
uppgifter ar sjélvrapporterade och skiljer sig darfor ndgot fran
Skolverkets statistik. I diagrammet nedan redovisa andel
legitimerade forskolldrare av totalt antal anstédllda arsarbetare
exklusive resurspersonal, per stadsdelsnamndomridde med uppgifter
fran stadens integrerade ledningssystem, ILS. Variationen var
mellan 38,7 (S6dermalm) och 32,2 (Bromma).
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Andel forskollirare per stadsdel (%),

Genomsnitt i staden
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Killa: ILS 2023. Under 2023 slogs stadsdelarna Norrmalm och Ostermalm

samman till Norra innerstaden och Rinkeby-Kista och Spanga-Tensta till Jarva.

Diagram 5:4

Andel legitimerade forskollidrare (%),
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Kalla: Egenkontrollen 2023 for fristdende forskolor
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5.1.2 Forskollarartathet i kommunal och enskild
forskola

Mattet forskolldrartdthet visar hur manga barn varje forskolldrare
ansvarar for. Det innebér en tydlig koppling till ansvaret for
undervisningen i forskolan. Forskolldrartédthet dr dven en indikator
for forskolan 1 staden fran och med 2023. SKR anvénder ocksa
mattet i sina Oppna jimforelser for forskolan.
Stadens arsmal 2023 for egen regi gillande antal barn per
legitimerad forskolldrare var 15,5. Tabellen nedan visar en
spridning i staden mellan 13 (Hisselby-Villingby) och 16,7
(Skérholmen) barn per forskolldrare. Genomsnittet for staden ar
15,3.

Diagram 5:4
Andel barn per legitimerad forskollirare,
kommunal férskola 2023
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Killa: ILS (2023)

Tabellen nedan visar att det 1 de fristdende forskolorna i staden som
helhet finns 1 genomsnitt 18,2 barn per legitimerad forskolldrare.
Enligt de enskilda huvudméannens uppgifter 1 den arliga
egenkontrollen dr det ldgst antal barn per legitimerad forskolldrare i
Jarva och Skarpnéck (16,4) och flest barn per legitimerad
forskolldrare i Skdrholmen (21,7). Antalet barn per legitimerad
forskollarare har minskat fran 19,4 ar 2022 till 18,2 for 2023.
Variationen &r stor mellan stadsdelsomrédena. Storst minskning
syns 1 Farsta som gér frdn 23,4 barn per forskolldrare till 16,9. I
vissa stadsdelar okar antalet barn per forskolldrare. Kungsholmen
har den storsta 6kningen frén 16,3 till 19,7 barn per forskollarare.
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Diagram 5:5
Antal barn per legitimerad forskollirare,
fristaende forskola 2023
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Kalla: Egenkontrollen 2023 for fristaende forskolor (svarsfrekvens 94 procent)

Enligt Skolverkets statistik 2023 om forskolldrartithet fanns det i
genomsnitt 14, 9 barn per legitimerad forskolldrare 1 Stockholms
kommunala forskolor. I fristdende forskolor var forskolldrartitheten
16,6 barn per legitimerad forskolldrare. Detta kan jamforas med
genomsnittet 1 riket 11,5 for kommunala forskolor och 16,2 for
fristaende.

Diagram 5.6

Forskollarartithet 2021-2023
antal barn per heltidstjdnster med
forskollararlegitimation
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Kalla: Skolverket

Fordelning av legitimerade férskollarare utifran
socioekonomisk bakgrund

Enligt skollagen ska utbildningen kompensera for skillnader i barns
forutsittningar. Forskning pekar pa att forskolan gor skillnad och
bidrar till barns sociala och kunskapsmaissiga utveckling under
forutsittning att forskolan héller hog kvalitet. Den enskilt viktigaste
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kvalitetsaspekten i forskolan dr personalens utbildningsniva.”!
Utifrén forskolans kompensatoriska uppdrag ar det darfor rimligt att
jdmfora forhallandet mellan legitimerade forskolldrare och
stadsdelsndmndsomrédenas olika socioekonomiska status. Boverket
kategoriserar olika geografiska omriden utifrdn socioekonomisk
status 1 en skala mellan 1-5 dér 1 utgdr den ldgsta kategorin och 5
den hogsta.”” Omréadena som kategoriseras av Boverket foljer till
stor del stadsdelsndmndsomradena, men inte fullt ut. Det géller
sarskilt for Norra innerstaden och S6dermalm som har helt andra
indelningar. Genom att ta virdet for omrddena inom varje stadsdel
har de kategoriserats utifran respektive medelvérde for
socioekonomisk omradestyp.”? Lagst virde har Skdrholmen (2,5)
och hogst Bromma (4,4). De delomrédden med de storsta
socioekonomiska utmaningarna ligger 1 Jarva, dar Husby, Rinkeby
och Tensta kategoriseras med omréadestyp 1, vilket vigs upp av de
ovriga delomradena som kategoriseras med 3 eller 4. Skdrholmen ar
det minsta stadsdelsndmndsomridet och bestir av endast fyra
delomraden dir tvéd kategoriseras som 2 och tva som 3.

Tabell: 5.1. Tabellen visar stadsdelsnamndernas omradestyp utifran
socioekonomi, antal barn per férskollarare i kommunala regi, och andel
forskolelarare i kommunal regi.

Forskollarar- Andel
Stadsdel Omradestyp tathet forskolldrare
Skarholmen 2,5 16,7 34,9
Jarva 2,8 14,1 36,4
Hasselby-
Vallingby 3,2 13,0 38,6
Enskede-Arsta-
Vantor 3,6 15,7 35,2
Farsta 3,6 15,5 35,9
Skarpnack 3,7 15,9 33,7
Norra innerstaden 4 15,7 34,3
Hagersten-Alvsjo 4,1 16,0 37,4
Kungsholmen 4,3 15,7 35,5
Soédermalm 4.3 14,4 38,7
Bromma 4.4 15,5 32,2

Kalla: Boverket; ILS

Boverkets kategorisering av omradestyper utifran socioekonomisk bakgrund:

71 En likvérdig forskola for alla barn - innebdrder och indikatorer,
Vetenskapsradet (2015)

72 Boverkets segregationsbarometer. Omrédestyp anvinds i omradesstatistik som
en beskrivande variabel, som beskriver de socioekonomiska forutsdttningarna.
Tre indikatorer anvénds: andel personer med 14g ekonomisk standard; med
forgymnasial utbildning; som har ekonomiskt bistdnd i minst tio ménader
och/eller har varit arbetsldsa ldngre &n sex méanader.

73 Notera att vérdet inte r viktat for befolkning.
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Omradestyp 1 — omrdden med stora socioekonomiska utmaningar
Omradestyp 2 — omraden med socioekonomiska utmaningar
Omradestyp 3 — socioekonomiskt blandade omraden

Omradestyp 4 — omraden med goda socioekonomiska forutsittningar

Omradestyp 5 — omrdden med mycket goda socioekonomiska forutséttningar

Det finns ingen stadsovergripande samordning av
forskollararresursen i forhallande till socioekonomisk viktning
Det finns inget tydligt monster som visar att stadsdelsndmnds-
omraden med storre socioekonomiska utmaningar har fler
forskolldrare per barn i forskolan eller hogre andel forskolldrare av
personalen. Skdrholmen har exempelvis hogst antal barn per
forskollédrare (16,7) och relativ lag andel forskolldrare (34,9 %).
Jérva har fa barn per forskolldrare (14,1) och forhdllandevis hog
andel forskolldrare (36,4 %) medan S6dermalm, omradestyp 4,3,
har 1agt antal barn per forskolldrare (14,4) och den hogsta andelen
forskolelérare (38,7%).

Det behdvs mer kunskap om hur utbildningsnivan de facto ser ut pa
lokal niva. Redan ”Hallbarhetskommissionens rapport” fran 2017
belyser forskolans mojlighet att verka for social jdmlikhet och att
forskolans personal &r en viktig faktor.”* I en annan
forskningsstudie genomford i Stockholm 2021 var en av
slutsatserna att ekonomiska, personella och organisatoriska resurser
bor fordelas sa att de gynnar barn i utsatta omrdden. Forskolorna 1
dessa omraden ska ha de bést utbildade personalen, ges de bésta
forutséttningar for kompetensutveckling, ha den bista fysiska
miljon och tillgang till stodjande resurser av olika slag.” T dagsldget
finns ingen stadsovergripande diskussion om samordning av
forskolldrarresursen 1 forhallande till socioekonomisk viktning. Det
finns exempelvis inte ndgra sdrskilda insatser som skulle kunna
motivera forskolldrare att soka sig till dessa omrdden. For att 0ka
likvirdigheten for stadens barn bor insatser som frimjar detta
prioriteras.

Marginell andring i antal barngrupper som saknar
legitimerade forskollarare for undervisningen

Det foljs drligen upp hur manga barngrupper 1 kommunal forskola
som saknar legitimerad forskolldrare som kontinuerligt undervisar

74 Kommissionen for ett hallbart Stockholm, delrapport. Andersson & Sandberg
(2017)

75 Villkor och organisering for ett nirvarande och pedagogiskt ledarskap i
forskolan, utbildningsforvaltningen, B Riddersporre och S Persson (2021)
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barnen.’® Stadsdelsforvaltningarna redovisar i oktober 2023 att 53
av 1867 barngrupper saknar legitimerade forskolldrare for
undervisningen (andelen &r ca 2,8 procent).”’ Det ér till antalet tre
fler barngrupper jamfort med foregaende ar. Hir syns édnda en
positiv utveckling dver tid dér andelen barngrupper som saknar
legitimerade forskolldrare for undervisningen har minskat frén
knappt 8 procent 2019 till mindre @n 3 procent 2023.

Orsakerna till att legitimerad forskollarare saknas i
barngrupper ar oftast tillfalliga

Det framgér sedan ett par ar tillbaka att uppfoljning av antal
barngrupper som saknar legitimerade forskolldrare dr en del av det
systematiska kvalitetsarbetet i samtliga stadsdelsnimndsomraden.
Det f6ljs upp 1 tertialer och verksamhetsberéttelser vilket innebéar
systematik och 6kad kontroll i fragan. Spridningen mellan
stadsdelsforvaltningarna ar vid mattillfallet 10 barngrupper
(Enskede-Arsta-Vantdr) och 0 (Bromma). Stadsdelsforvaltningarna
beskriver dock en rorlighet 6ver aret gillande antalet barngrupper
som saknar legitimerade forskolldrare da det oftast beror pa en
tillfallig brist. Det kan vara fordldraledigheter, lingre
sjukskrivningar, vakanser, studier eller pagdende rekrytering som &r
orsak till att legitimerade forskollirare saknas. Aven inviintande av
legitimation &r en orsak som anges i flera stadsdelsforvaltningar.

Olika tolkningar av hur legitimerad forskollarare tar ansvar for
undervisningen

Redovisningarnas ger en bild av god beredskap om hur brist pa
legitimerade forskolldrare ska hanteras. Bromma beskriver
exempelvis att de upprittat riktlinjer for rektorerna att folja dar
organisering och samverkan mellan barngrupper ar en del. I
exempelvis Skirholmen, Norra Innerstaden och Enskede-Arsta-
Vantor uppréttas olika atgardsplaner. Generellt beskriver
forvaltningarna en noggrannhet i att sa langt det r mdjligt
sdkerstélla tillrdcklig kompetens 1 arbetslaget, &ven om inte en
legitimerad forskolldrare fysiskt narvarar. Samarbete och
samplanering mellan tva arbetslag ar en vanlig atgird dir en
legitimerade forskolldrare tar ansvar for planeringen som annan
personal genomfor. Det kan ocksé innebéra att en pedagogisk

76 Enligt Riktlinjer for fristdende forskola i Stockholms stads forskola, 4.3:
Huvudmannen ska se till att det finns en tillrackligt hog andel forskollarare for att
de nationella mélen ska kunna uppfyllas och for att undervisning kontinuerligt
ska ledas av forskolldrare.

77 Skolverkets definition och statistik om “barngrupper” utgér fran den
konstellation som barn vistas i storre delen av dagen, i stéllet for den tidigare
definitionen, antal inskrivna barn per avdelning.
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handledare deltar under arbetslagets planeringstillfélle for att pa sa
satt ta ansvar for den undervisning som arbetslaget sedan genomfor.

Det kan utifran redovisningarna konstateras att rektorer och
stadsdelsforvaltningar gor olika tolkningar av skollagens krav pd att
en legitimerad forskolldrare har ansvar for den undervisning som
han eller hon bedriver.”® Det rader skilda definitioner av hur
undervisningen kontinuerligt ska ledas av legitimerad forskolldrare,
1 vilken méan och vilken utstrackning det kréver fysisk nérvaro i
arbetet och 1 kontakten med barnen. I undervisningsansvaret, och 1
planeringen av den, inryms uppfoljning och utvirdering sa att varje
barns utveckling och liarande kontinuerligt kan f6ljas.”
Forskolldraren behdver dven ha tillricklig kunskap om varje barn
for att kunna ansvara for utvecklingssamtalets innehall.8°

Fortsatt behov av att fordela befintliga legitimerade
forskollarare

Tjanstefordelning och omfordelning av personal for att trygga att
legitimerade forskolldrare ansvarar for undervisningen ir en fréga
som samtliga stadsdelsférvaltningar tar upp. Aven om
forvaltningarna beskriver en beredskap 1 fragan finns det fortfarande
barngrupper med fler férskolldrare samtidigt som andra grupper
saknar tillgdng. Sodermalm uppger exempelvis att sex barngrupper
saknar forskolldrare for undervisningen trots att deras andel
forskolldrare dr 38,7 procent. Forutséttningarna borde alltsa finns att
ha en forskolldrare per barngrupp men att utmaningen ligger 1
fordelningen mellan forskolor. S6dermalm framhéller i
redovisningen att under 2024 ska alla barngrupper ha legitimerad
forskolldrare. Flera stadsdelsforvaltningar beskriver liknande
problematik med att kunna fordela befintlig forskolldrarresurs efter
behov.

Sammantaget finns ett fortsatt behov av att utveckla organiseringen
av hur undervisningen kan genomforas med en legitimerad
forskolldrare som kontinuerligt undervisar alla barn. Det handlar
framst om att fordela befintliga forskolldrare sé att skollagen kan
foljas. Andelen barngrupper (2,8 procent), som vid méttillféllet i
oktober 2023 saknade legitimerad forskolldrare, dr forvisso
forhallandevis lag. Orsakerna till brist framstér som tillfdlliga och
har forklaringar. Beredskapen ér dven god 1
stadsdelsforvaltningarna med systematik i uppfoljningen och att

78 2 kap. 13, 15 §§ Skollagen
7 Léaroplan for forskolan, kap. 2.5
80 Léaroplan for forskolan, kap. 2.4
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atgdrdsplaner upprittas i de flesta fall vilken visar en tydlig positiv
utveckling over tid.

Det behovs fortsittningsvis ett gemensamt utvecklingsarbete 1
staden géllande att sdkerstdlla undervisningen dir ytterligare fler
parametrar vags in sdsom langsiktig kompetensforsorjning,
forutséttningar for en god arbetssituation och att generellt hoja
utbildningsnivan i arbetslagen. Det behovs dven en samsyn i staden
om av vad det innebér att en legitimerad forskolldrare har ansvar for
den undervisning som han eller hon bedriver.

5.1.3 Personal med gymnasieexamen for arbete
med barn

Utover forskolldrare far det 1 undervisningen finnas annan personal
med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling och
larande framjas.®! 2023 har 12 procent av personalen i kommunal
forskola en examen frén en gymnasieutbildning for arbete med
barn, ofordndrat fran 2022.32 Motsvarande siffra for de fristdende
forskolorna dr 9 procent, oforandrat sedan 2022.

5.1.4 Personal med "viss pedagogisk utbildning”
och med ”6vrig utbildning”

Skolverkets statistik visar ocksd andelen anstéllda med “viss
pedagogisk utbildning”. I denna kategori ingar personer som har en
oavslutad pedagogisk hogskoleutbildning eller gymnasial utbildning
for att arbeta med barn.®* Andelen personal med "viss pedagogisk
utbildning” uppgick 2023 till 31 procent i kommunal regi (29
procent 2023) och 29 procent 1 enskild regi (27 procent 2022).
Andelen for personal med “6vrig utbildning” uppgick 2023 till 23
procent 1 kommunal regi (34 procent 2022) och 31 procent i enskild
regi (34 procent 2022).

I tabellen nedan redovisas andelen personal med 6vrig utbildning”
och med viss pedagogisk utbildning” enligt Skolverkets statistik
over tidsperioden 2020 — 2023 f6r kommunal och fristdende
forskola. Observera att kriterierna for kodningen av utbildningar
mellan grupperna justerades 2022.

812 kap. 14 § skollagen.

82 Andel heltidstjanster med avslutad gymnasial utbildning for arbete med barn.
Har ingér dven heltidstjénster som har genomfort motsvarande kurser inom
kommunal vuxenutbildning med utférdat examensbevis.

83 Andel heltidstjanster med oavslutad (ej examen eller slutbetyg) pedagogisk
hogskoleutbildning eller gymnasial utbildning for arbete med barn.
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Diagram 5.7

Ovrig utbildning och Viss pedagogisk utbildning
2020-2023, procent

100
49 48
40
50 36 29 34, 29 31 31 5,
a
, m N iim L] [
12 13 27 2023

m Viss pedagogisk utbildning, enskild regi
B Viss pedagogisk utbildning, kommunal regi
m Ovrig utbildning, enskild regi

m Ovrig utbildning, kommunal regi

Kélla: Skolverket 2023. Se not 69.

Barnskoétare som anstallningsform syns inte i statistiken

Ett utmérkande drag for forskolan ér att legitimerade forskollédrare
och annan personal arbetar tillsammans i arbetslag. Det 4r rektorns
ansvar att organisera arbetet sd att arbetslagens samlade kompetens
anvéands pa basta sitt. Anstédllningsformen barnskotare dr vanlig 1
forskolan men &r ingen skyddad befattning och regleras inte i
skollagen. SKR anger i Oppna jimforelser (2022) att variationen i
utbildningsbakgrund bland barnskotare sannolikt &r mycket stor och
att utbildningskraven for anstéllning varierar mellan kommuner och
har sett olika ut dver tid. Barnskotare gér dirmed inte att urskilja i
den nationell utbildningsstatistik. Det gar inte heller att avgora hur
stor andel av de som &r anstdllda som barnskdtare som ingar i de
olika kategorierna for statistiken.®* Personer som last efter ett
yrkespaket for barnskdtare rdknades ar 2021 till kategorin “6vrig
utbildning” i Skolverkets utbildningsstatistik.®> Fran 2022 ars
statistik omfattas dessa personer i storre utstrickning av
utbildningskategorin med "viss pedagogisk utbildning” da
huvudinriktningen for yrkespaketets barnskotarutbildning dr barn-
och fritidsprogrammet.

84 Utbildningskategorier enligt SCB; Gymnasial utbildning for arbete med barn,
viss pedagogisk utbildning och 6vrig utbildning

85 Nationellt yrkespaket med kurser frén barn- och fritidsprogrammet utformat av
Skolverket for arbete inom pedagogisk verksamhet. Grundkursen ger 900 poing
och pabyggnadskurs 400 podng, totalt 1300 poéng.

Barnskoétarutbildningen enligt Skolverkets yrkespaket har erbjudit 60
utbildningsplatser per ér till personal i kommunal och fristdende forskola i
Stockholm som redan har en anstéllning som barnskétare. Sedan starten 2005 har
cirka drygt 1 000 barnskotare utbildats inom yrkespaketet.
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Fortsatt behov av kartlaggning och analys for att synliggora
arbetslagens reella kompetens

Kartldggningar genomfordes dren 2020 och 2021 pa
stadsdelsndmndsomrédesnivé av personalkategorin ’6vrig
utbildning”.®¢ Den visar att kategorin &r relativt jaimnt fordelad 6ver
staden bdde mellan stadsdelsndmndsomréden och regiform.

Vidare framgér att personalgruppen besitter en bred kompetens,
men den dr inte pedagogiskt forankrad. Infor Skolverkets
publicering av utbildningsstatistik 2022 hade kriterierna for
utbildningsbakgrunden dndrats gillande personalkategorierna med
”ovrig utbildning” och "viss pedagogisk utbildning”. En
sammanstillning av de tva personalkategorierna visar att de
sammantaget utgor over hélften av forskolans personal i stadens
forskola, bdde 1 kommunal och i fristdende regi. Detta bor fa
konsekvenser for kvaliteten och for hur arbetslagen kan organiseras.
Bristande kompetens hos kollegor kan forsvara for forskolldrarnas
uppdrag. Foregdende ars rapport pekade pa ett fortsatt analysbehov
av kompetensen inom dessa tvad personalgrupper for att kunna
synliggdra arbetslagens faktiska kompetens och for att kunna
planera for och anpassa fortbildningsinsatser.

Under 2023 har en kartldggning genomforts pa strategisk niva
géllande grupperna “6vrig utbildning” och “viss pedagogisk
utbildning” uppdelat pa stadsdelsndimndsniva.?” Analysen visar
fortsdttningsvis pa stor spridning inom bdda grupperna, bade
géllande utbildningsniva och inriktning. Inom gruppen med 6vrig
utbildning” finns exempelvis “samhiéllsvetenskaplig, social och
humanistisk gymnasieutbildning” (ca 17 procent) och
”grundskoleutbildning och motsvarande” (ca 14 procent). Omkring
12 procent av gruppen har eftergymnasial eller hogskoleutbildning
gymnasieutbildning” (ca 7 procent), och ’6vrig eftergymnasial
utbildning inom pedagogik och ldrarutbildning” (6 procent) (var av
ca 1 procent minst tre ars hogskolestudier). Inom gruppen med “’viss
pedagogisk utbildning” utgoér andelen med ”gymnasial utbildning
med inriktning mot barn och ungdom” 44 procent. Dérefter grupper
som har ”minst 30 hogskolepodng inom pedagogik och

86 Skolverkets nuvarande definition av "utbildning for arbete med barn” innebar
en examen frén en hogskoleutbildning och/eller gymnasieskolans barn- och
fritidsprogram. For examen fran gymnasieskolan krivs 2 500 gymnasiepodng
varav godkinda betyg ska vara uppnatt i minst 2 250 av de podngen. Detsamma
giller for motsvarande vuxenutbildningar.

”Ovrig utbildning” avser andel heltidstjinster som saknar pedagogisk
hogskoleutbildning och gymnasial utbildning for arbete med barn.

87 SCB delar utbildningarna i 20 kategorier
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lararutbildning, ej examen” (11 procent), ”samhaéllsvetenskaplig,
social och humanistisk.

Under 2023 har forskoleforvaltningen pabdrjat ett analysarbete
tillsammans med stadsdelsforvaltningarna for att battre kunna
avgora hur fortbildningsinsatser kan anpassas efter behov. Det kan
konstateras att alla aspekter av kompetens inte dr enkelt métbara
inom personalens utbildningsniva. Det kan handla om bade
pedagogiskt och ldroplansinriktat behov sivil som behov av stirkt
svenska. En djupare analys av dessa tva personalkategoriers olika
bakomliggande kompetens och utvecklingsbehov forutsitter
kartlaggning och bedomning pa rektorsnivd. S6dermalms
stadsdelsforvaltning har till exempel genomfort en kartldggning
som tydliggjort utbildningsbehov.

5.1.5 Personaltathet och antal barn per grupp
Nedan framgér uppgifter om personaltithet och antal barn per grupp
indelat pé alder for aren 2021-2023 enligt Skolverkets redovisning
samt fordelningen mellan stadsdelsndmndsomraden enligt
utbildningsforvaltningens egenrapporterade uppgifter 1 ILS.

Personaltathet

Den genomsnittliga personaltétheten 2023 var 1 Stockholm 4,9 barn
per heltidstjanst 1 bdde kommunal och fristdende forskola. Snittet
for hela landet 2023 var 5,1 barn per heltidstjanst i bdde kommunal
och fristdende forskola. Antal forskolebarn per anstilld ar en av
kommunfullméktiges indikatorer. Kommunfullméktiges arsmaél
2023 var 4,9 barn per anstélld vilket var i linje med stadens totala
resultat. Géllande antal barn per drsarbetare i fristdende forskolor
uppgick stadsgenomsnittet enligt utbildnings-forvaltningens
egenkontroll till 5,6.

Tabell: 5.2. Personaltathet, antal barn per heltidstjanst

Stockholm Riket

2022 2023 2022 2023
Totalt 4,9 49 5,1 5,1
Enskild regi 50 4,9 50 5,0
Kommunal regi 4,9 4,9 5,1 51

Kalla: Skolverket

Barngrupper

Enligt skollagen ar det huvudmannens uppdrag att se till att barn-
grupperna har en lamplig sammanséttning och storlek. Det kan 1
vissa fall vara svart att jamfora gruppstorlek i1 olika kommuner och
mellan forskoleenheter pd grund av att forskolor organiserar
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utbildningen pé olika sitt. Det kan alltsé forekomma béde mindre
och stérre barngrupper®® under vissa delar av dagen.
Organisationsbegreppen 1-3 ar och 4-5 ar dr ddrmed tdnjbara i
praktiken.

I diagrammet nedan visar Skolverkets statistik 2023 {for barngrupper
1 dldrarna 1-3 &r att det genomsnittliga antalet barn per grupp ér
13,5 i kommunal forskola i Stockholm (13,4 &r 2022) och 11,8 1
fristdende forskola (11,7 ar 2021).

Diagram 5.8
Antal barn per barngrupp 1-3 ar, 2021-2023

20
15 126 127, 34 29,80 1y ar 124,129 126, 129
1.7 1. 11.4 1.3
10
5
0
2021 2022 2023 2021 2022 2023
Stockholm Riket

m Totalt m Enskild regi m Kommunal regi

Kalla: Skolverkets statistik per den 15 oktober 2023

I diagrammet nedan visar Skolverkets statistik 2023 {or barngrupper
1 dldrarna 4-5 &r att det dr 1 genomsnitt 16,2 barn per grupp 1
kommunal forskola (16,3 &r 2022) och 14,0 i fristdende forskola
(14,2 ar 2022) 1 Stockholm.

8 Den konstellation som barn vistas i storre delen av dagen (Skolverket).



Forskola i Stockholm 2023 april 2024
77 (87)

Diagram 5.9
Antal barn per barngrupp 4-5 ar, 2021-2023

20,0
’ 155 1 162 16.8 16.1 16.8
. 5 6.2 . .
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Stockholm Riket

m Totalt mEnskild regi mKommunal regi

Kalla: Skolverkets statistik per den 15 oktober 2023

Antal barn per grupp ar en av kommunfullméktiges indikatorer och
Kommunfullméktiges d&rsmal 2023 var 15 barn per grupp, 1-5 ar.
Diagrammet nedan visar stadens totala resultat vid rapportering i
ILS. Genomsnittet for staden var 15,5 barn per grupp for 2023.
Variationen 1ag mellan 13,2 barn per grupp (Hésselby-Villingby)
och 16,6 barn per grupp (Higersten-Alvsjo). Forindringarna frin
foregédende ar var marginella.

Diagram 5.9
Antal barn per barngrupp kommunal regi 1-5 ar

20,0 139 156 167 16.2 166 1,5 159156 161154
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%2’8 13,1
12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
2.0
0,0
\6‘ NI & & & @ P & &
FITEEFEEE T I I TS S
S S F > cOR O
F & & ST N ~ & A & &
N < S o Y N > &
S A § & ¥ &
% xz';‘b% ‘2» N 660
<

m2023 m2022

Killa: ILS. Under 2023 slogs stadsdelarna Norrmalm och Ostermalm samman till

Norra innerstaden samt Rinkeby-Kista och Spanga-Tensta till Jarva.



Forskola i Stockholm
78 (87)

5.2 Kompetensforsorjning

Insatser for strategisk kompetensforsorjning

Forskolendmnden ska verka for god tillgéng till barnskdtare och
legitimerade forskolldrare i staden forskolor, stérka lararyrkets
attraktivitet, forbéttra arbetsmiljon och starka karridrvagar.
Forskolendmnden fick 2023 i uppdrag att i samarbete med
stadsdelsndmnderna och 1 samrdd med kommunstyrelsen ta fram en
samlad strategi for kompetensforsorjningen inom forskolan i
Stockholms stad. Arbetet med strategisk kompetensforsorjning sker
i samverkan med skolchefer och strateger i respektive stadsdel.
Kompetens-forsorjningsstrategin dr en generell och framatsyftande
plan som anger riktningen for en ldngre period och kompletteras
med en aktivitetsplan. Aktivitetsplanen ska konkretisera strategin
med faktiska insatser och uppdateras arligen.

Forskoleforvaltningen samordnar strategiska insatser for stadens
kompetensforsorjning och kompetensutveckling i1 férskolan. Det
genomfors inom foljande omraden:
e Strategisk kompetenskartliggning av medarbetarnas
utbildningsniva i forskolan.
e Strategiskt stod till stadsdelsndmndernas arbete med
forskning och utveckling (FoU).
e Strategiskt stod till stadsdelsndmndernas arbete med
kompetensforsorjning genom sérskilda insatser.

Strategisk kompetenskartlaggning av medarbetarnas
utbildningsniva

Varje stadsdelsndmnd tar arligen fram en kompetens-
forsorjningsplan utifran de lokala forutsittningarna for
kompetensforsorjningen. Forskolendmnden samverkar med
stadsledningskontoret gillande Forskoleforvaltningens kompetens-
forsorjningsplan. Vidare genomfors strategiskt arbete med att
utveckla kriterierna for hur medarbetarnas utbildningsniva {6ljs upp.

Strategiskt stod i till stadsdelsnamndernas arbete med
forskning och utveckling

Forskoleforvaltningen deltar 1 flera samarbeten och utbyten med
andra kommuner gillande forskolans utveckling. Exempel dr SKR:s
26-kommuners nitverk for forskolan samt storstadsnitverk for
nationell padverkan mellan Malmo, Goteborg och Stockholm dar
storstadskommunens potential och sérskilda utmaningar diskuterats.
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Under ar 2023 har forskoleforvaltningen ingétt i ett ULF-avtal {or
praktiknara forskning tillsammans med Sodertérns hogskola.?” Det
sker inom ramen for den sa kallade Uppsalanoden som leds av
Uppsala universitet. Syftet &r ytterst att stirka vetenskaplig grund
savidl inom forskolldrarprogrammen som inom forskolan. Den
praktikndra forskningens utgdngspunkt ska vara de
utvecklingsbehov som identifierats i stadsdelsforvaltningarnas
systematiska kvalitetsarbeten. Malet med forskningen &r att
utveckla ny kunskap som kan bidra till att forbéttra forskolans
verksamhet.

Inom ramen f6r ULF-avtalet mellan Sodertdrn och Stockholms stad
ingar en samfinansierad géstprofessur.’® Det innebar att 30 procent
av professuren dr tillginglig for samarbeten med kommunala
forskolor i staden. Under 2023 genomf6rdes en foreldsning och
workshop for skolchefer och strateger. Tre digitala foreldsningar har
spelats in for spridning i samtliga kommunala forskoleenheter i
staden. Mélstyrning, process och strukturkvalitet och hur de 33
laroplansmélen kan brytas ner for olika aldersgrupper i forskolan ar
fokus 1 filmerna. Filmerna lyfter &ven hur uppfoljning av
laroplansmélen kan bli mer &ndamalsenlig och hanterbar for
forskolans personal.

Under hosten 2023 har &ven ULF-samarbete initierats géllande
kartliggningsverktyget “SprakPeda” som utvecklats vid Abo
Akademi.’! Verktyget ska synliggora flersprakiga barns
sprakutveckling. En pilotstudie kommer att genomforas med start
2024 i ett antal forskolor i Enskede-Arsta-Vantdr och Hisselby-
Villingby. Fler ULF-projekt planeras infor 2024. En
forskningsidédag ska genomforas dér forskare och praktiker méts
for att utbyta idéer som pa sikt kan utgéra ULF-projekt.

Forskoleforvaltningen representeras ocksa tillsammans med
utbildningsforvaltningen i styrgruppen for Stockholm Teaching &
Learning Studies (STLS). STLS ar Stockholms universitets
organisering av ULF tillsammans med skolhuvudmén 1 Stockholms
lan. STLS ér en plattform for undervisningsutvecklande

8 ULF (Utveckling, Larande och Forskning) ULF é&r en nationell
forsoksverksamhet som genomfors pa uppdrag av regeringen mellan ar 2017 och
2021, och som nu forldngs till 2024 som en Gvergéng till permanent verksamhet
fran 2025. Forsoksverksamheten ska utveckla och prova hallbara
samverkansmodeller mellan akademi och skola vad géller forskning,
skolverksamhet och lararutbildning.

% Professuren innehas av forskoleforskaren Christian Eidevald.

91 Samabete med forskaren Panagiota Nasiopoulou
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dmnesdidaktisk forskning. Syftet &r att initiera, stddja och sprida
forsknings- och utvecklingsprojekt som ror &mnesdidaktiska fragor.
Projekten koordineras och bedrivs 1 amnesdidaktiska nitverk. Under
2022 initierades ramprojektet Sprakutvecklande undervisning i
forskolan. Den praktiknidra forskningen i natverket, som leds av
forskare, har fortgatt under 2023 och nya deltagande forskolldrare
har tillkommit. Samtliga pdgdende ULF-projekt riktar sig i forsta
hand till férskolor och forskolldrare 1 socioekonomiskt utsatt
omrdden med en majoritet av flersprakiga barn.

Strategiskt stod till stadsdelsnamndernas arbete med
kompetensforsorjning genom sarskilda insatser

For barnskoétare inom forskolan som saknar grundutbildning erbjuds
gymnasial yrkesutbildning. Utbildningen genomfoérs inom ramen
for befintlig anstéillning och forskolorna erbjuds vikarieersittning.
Det dr en ettarig utbildning vid Midsommarkransens gymnasium
som omfattar 1 300 gymnasiepodng och foljer Skolverkets
nationella yrkespaket for arbete med barn 1 forskola. Yrkespaketet
ar dock inte utformat for att ge en gymnasieexamen.®?

Viéren 2023 slutforde 47 elever grundutbildningen pd Midsommar-
kransens gymnasiala yrkesutbildning.” Hosten 2023 paborjade 45
deltagare utbildningen som slutfors varen 2024.

Utbildningsforvaltningen erbjuder utover grundutbildningen &dven
fordjupningsutbildning for barnskdtare med befintlig
grundutbildning med inriktning mot sprikutvecklande arbetssitt.
Under aret deltog 18 barnskotare fran olika stadsdelsforvaltningar i
fordjupningsutbildningen som péagar under en termin.
Forskoleforvaltningen har under 2023 genom vikarieersittning
administrerat for tva barnskotarutbildningar enligt Skolverkets
nationella yrkespaket med 30 platser pé varje utbildning.
Vikarieersittning som tidigare har erbjudits for utbildning pa
avancerad har inte utgétt under 2023 d4 ersittningen enbart kan
omfatta grundutbildningar.

Under 2022-2023 genomfordes ett pilotprojekt med ett
ledarskapsprogram for forskolldrare som visat intresse for samt
sdrskild lamplighet for ett kommande ledarskapsuppdrag.
Ledarskapsprogrammet dr innehéllsmassigt likt Skolverkets

92 Skolverkets nationella yrkespaket ér forslag pa innehéll for sammanhalina
yrkesutbildningar som motsvarar kompetenskraven pé nationell niva for olika
yrkesomraden. Med gymnasieexamen menas 2500 godkénda poing.

3 De 60 platser som fanns tillgdngliga vid ldsérets start kunde inte fyllas. Det
behdvs mer effektiv information for att informera om utbildningen till sévél
stadsdelar som fristdende verksamheter.
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rekryteringsutbildning for blivande rektorer, men dr mindre
omfattande. Tio forskolldrare fran sex stadsdelsndmndsomraden
deltog. Forskoleforvaltningen har under 4ret inlett dialog med
skolcheferna 1 respektive stadsdelsndmnd avseende behovet av
ledarskapsprogrammet kopplat till den pagédende Gversynen av
chefsstruktur 1 Stockholms stad.

5.2.1 Insatser for personalens kunskaper i
svenska

Utbildningsinsatser genomfors i samtliga
stadsdelsnamndsomraden

Skolinspektionen har uppmérksammat vikten av tillracklig
kompetens 1 svenska for att kunna genomfora ldroplansuppdraget i
en aktuell kvalitetsgranskning i forskolan.”* De menar att brist pa
forstaelse for forskolans uppdrag och brister 1 det svenska spraket
kan ge sirskilt allvarliga konsekvenser pé forskolor i segregerade
omraden. Dér har barnen ett utokat behov av en pedagogisk
verksamhet av god kvalitet, mycket stor stottning i det svenska
spraket samt kompetens att arbeta sprakutvecklande.

Arbetet med att hoja personalens kompetens 1 svenska spriket
inleddes 2019 i staden och har utvecklats kontinuerligt sedan dess.
Inom samtliga stadsdelsndmndsomréaden pagar utvecklingsarbete
och insatser genomfors och foljs upp med allt béttre systematik.
Stadsforvaltningarna beskriver en hogre grad av medvetenhet 1
fragan och de arbetar generellt mer strategiskt. Det kan exempelvis
innebdra att fordela personalens befintliga sprakliga kompetens
mellan forskolor efter behov. Det handlar ocksa om att motivera
och uppmuntra till att delta 1 insatser samt att stirka det kollegiala
utbytet 1 arbetslagen. Vidare har rektorerna mer fokus pa spraklig
kompetens vid medarbetarsamtalen.

Verksamhetsnara insatser ger bast resultat

Eftersom behovet av att stirka personalens kompetens i svenska
spréket ser olika ut i staden har stadsdelsforvaltningarna valt olika
sdtt att organisera insatserna. Antalet medarbetare som deltar i
insatserna under 2023 varierar fran en handfull upp till 50
medarbetare. Det vanliga dr omkring 10 till 20 personer per
stadsdelsndmndsomréde. Det handlar bdde om lokalt utformade
utbildningsinsatser och om etablerade insatser i samarbete med
arbetsmarknadsforvaltningen, SFI eller Skolverket. Allt fler

%4 Skolinspektionen, Huvudméns och rektorers arbete for kvalitet i
undervisningen pa forskolor i socioekonomiskt svagare omraden (2023).
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stadsdelsforvaltningar anvénder sig av verksamhetsnira insatser
grundade 1 yrkessvenska kombinerat med kollegialt
arbetsplatsldrande. Den samlade bilden é&r att yrkesorienterade
sprakinsatser dr effektiva &ven om insatsernas resultat varierar.

Skolverkets utbildningsinsats ar en framgangsfaktor

Sex stadsdelsforvaltningar anvénder sig hittills av Skolverkets
utbildningsinsats for flersprakig personal som behover stirka sitt
svenska sprak.% Utbildningen “Praktisk sprak- och
kommunikationstrianing for forskolepersonal” genomfors 1 regi av
Hermods utbildning. Personal, handledare och rektorer utbildas i tre
parallella utbildningsspér som utgar fran deltagarnas sprakliga
forkunskaper. Ett spraktest eller sjdlvskattning genomfors vid
inledning och avslut. Under aret har 93 medarbetare, 50 handledare
och 29 rektorer genomgatt utbildningen med gott resultat.’® En
framgéngsfaktor ar att rektorer och handledare utbildats parallellt
for forstéelse och kontinuitet samt for att béttre kunna organisera
verksamheten. Deltagarna har fétt storre forstaelse for
laroplansbegrepp, de har stérkts i sin ordforstéelse och ddrmed
sjdlvsdkerhet 1 kontakt med barn, vdrdnadshavare och kollegor.
Aven medarbetarnas forméaga att arbeta med barnens
sprakutveckling har stérkts.®’

Fler lokala insatser 6kar medvetenheten som spraklig forebild
Bromma berittar om en lokal forskningsbaserad insats i egen regi.
Knappt 40-talet anstillda barnskotare har last yrkessvenska i tva
kursdelar med syfte att 6ka medvetenheten om spréaklig forebild, fa
ett utokat ordforrdd och formaga att reflektera 6ver
laroplansuppdraget. Kurserna har stimulerat till egen fortsatt 1dsning
med syfte att vidga det egna spraket med hjdlp av kultur. Generellt
syns en Okad formaga att forstd och beskriva det dagliga arbetet i
relation till laroplanen. Genom att personal fran olika forskolor
blandats 1 olika studiegrupper skapas en plattform for
erfarenhetsutbyte dér svenskan blev central for den gemensamma
kommunikationen.

95 Sdermalm, Farsta, Hiisselby-Villingby, Higersten-Alvsjo, Skarpnick och
Enskede-Arsta-Vantor.

% Ytterligare 93 medarbetare, 28 handledare och 25 rektorer &r i pagaende
utbildning vid Hermods som avslutas under 2024.

971 enkéten efter varens utbildning ger kursdeltagarna utbildningen ett
medelvérde pa 4,4, dir fem utgor det basta resultatet. Forstéelse for forskolans
uppdrag far hogst resultat, 4,6. Darefter formagan att kommunicera i arbetet, 4,5
foljt av trygghet i arbetsuppgifter och delaktighet i forskolans utvecklingsarbete,
4,4. Lagst resultat fick frigan om 6kade mdjligheter att arbeta med digitala
verktyg, 4,1.
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Andra exempel &r att Skarholmen beskriver ett positivt samarbete
med arbetsmarknadsforvaltningen och SFI, dér insatsen gett en
okad medvetandehet om sprakets betydelse och vad som krédvs i den
pedagogiska rollen. Higersten-Alvsjo lyfter ocksé fram behovet av
starkt digital kompetens kopplat till sprakanvidndningen. Norra
innerstaden bedomer dock att insatserna inte varit tillrackliga och
Jarva beskriver ocksa resultaten som alltfor varierande. De enskilda
medarbetarnas instéllning och motivation dr avgdrande for
framgang, liksom vikten av kollegialt stod.

Det finns fortsatt behov av anpassade verksamhetsnara
insatser

Det framgdr av arets redovisningar att insatserna ger resultat trots
att det 1 vissa delar av staden fortfarande dr en utmaning att hitta rétt
former for att 6ka personalens kunskaper i svenska. Andra
forvaltningar utrycker ocksé att behovet inte kvarstdr. Exempelvis
anger Skarpnick och Kungsholmen att det inte finns behov av
ytterligare insatser eller att farre medarbetare &r 1 behov av insatser
for att starka svenskan.

Generellt betonar stadsforvaltningarna behovet av att skapa mer
individanpassade program for att béttre integrera sprakutvecklingen
med den dagliga verksamheten. Det behovs en langsiktig strategi
och héllbar planering for hur kompetensen 1 arbetslagen upprétthalls
och forbéttras, bade géllande svenska spraket och gillande
utbildningsnivan generellt.

5.2.2 Insatser for att forbattra personalens
arbetssituation

Fortsatt samordning av arbetet med handlingsplanen for
forbattrad arbetssituation

Pa uppdrag av kommunfullmaiktige tog utbildningsndmnden under
2018 och 2019 1 samrdd med stadsdelsndmnderna fram en hand-
lingsplan for att forbittra arbetssituationen for forskolldrare och
barnskotare.”® Handlingsplanens tio atgardspunkter pekade pa hur
arbetssituationen kan forbdttras for personalen och hur férskolan
kan utforma sin ledningsorganisation for att frimja ett ndrvarande
och pedagogiskt ledarskap.®® Under fem éars tid, sedan 2019, har

98 Utbildningsforvaltningen (2019) Slutrapport med handlingsplan. For forbattrad
arbetssituation for forskollarare och barnskétare, dnr. 1.5.3-4661/2018.

% De tio omréden var; grundldggande forutséttningar, narvarande ledarskap,
tydliga roller och ansvar, minska pa praktiska arbetsuppgifter, chefsutbildningar
och mentorskap, franvarohantering, inskolningar, introduktion av nyanstillda,
verksamhetsutveckling, hélsa.
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utbildning- och forskoleforvaltningen pé olika sitt foljt
stadsdelsndmndernas arbete med handlingsplanens
utvecklingsomraden.'%

Uppfoljningar tillbaka i tid har exempelvis identifierat
framgangsrika arbeten med roller och ansvarsfordelning 1
arbetslagen, dér forskolldrarens ledarskap stirkts. En utveckling
som ledde till en fordandrad arbetsplatskultur i forskolorna med
kopplingar till hur ett ndrvarande och ett pedagogiskt ledarskap kan
organiseras och uppfattas. I en aktuell kvalitetsgranskning pekar
Skolinspektionen pa vikten av att tydliggora och organisera for
forskollararens sarskilda ansvar enligt laroplanen.!! De menar att
forskolldrare kompetens behdver tas tillvara betydligt battre och
fullt ut genom kollegielat utbyte och mdjligheter att tillsammans
utveckla undervisningen i forskolan. Det anses sérskilt viktigt om
kompetensen 1 Ovrigt ar lagre 1 arbetslaget (se mer om
utbildningsnivan i avsnitt 4.1).

Handlingsplanen ar en del i det systematiska kvalitetsarbetet
Sammantaget kan det konstateras att handlingsplanen for forbattrad
arbetssituation &r en levande utgadngspunkt och en del av
stadsdelsndmndernas systematiska kvalitetsarbete. Samtliga
stadsdelsforvaltningar redovisar att de foljer upp arbetsmiljon och
genomfor insatser for att forbéttra personalens arbetssituation.
Uppfoljningarna sker bade pa traditionellt sdtt genom analys av
medarbetarenkdtens AMI (aktivt medarbetarindex) och statistik frén
sjukfranvaro. Det sker &ven genom fordjupningar i riktade
enkdtundersokningar, exempelvis om upplevelsen av
arbetsbelastning eller fragor till personalen kopplade till
handlingsplanens omraden. Kungsholmen berittar exempelvis om
hur en enkdtunders6kning géllande arbetsbelastningen lett till
forbattringsatgirder som sedermera visar hojda resultat i
medarbetarenkiten aret efter.

Personalen upplever god trivsel och meningsfullt arbete nar
samtliga i arbetslaget ar narvarande

Stadsdelsforvaltningarna ger en generell bild av att personalen i
forskolan visar god trivsel och ndjdhet 1 sitt arbete och att de

100 Forutom &rlig uppfdljning via anvisningar till stadsdelsnimnderna om hur
arbetet med handlingsplanen prioriteras i utvecklingsarbete lokalt har dven
externa studier genomfors for att belysa effekter. ”Ett ndrvarande och pedagogiskt
ledarskap i forskolan”, Sven Persson och Bim Riddersporre (2021). “Kollegialt
efterarbete med rektorer”, Bim Riddersporre och Magnus Erlandsson (2022).

101 Skolinspektionen, Huvudmaéns och rektorers arbete for kvalitet i
undervisningen pa forskolor i socioekonomiskt svagare omraden (2023)
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upplever arbetet som meningsfullt. Samtidigt beskriver ett par
stadsdelsforvaltningar att personalen upplever stress och uttrycker
hog arbetsbelastning kopplat till kollegors franvaro (Farsta,
Hésselby-Villingby). En stadsdelsforvaltning beskriver att
personalens uppfattning av sin arbetssituation beror pé olika
faktorer sdsom kompetens, samarbete, frdnvaro, tydlighet 1 roller
och ansvarsfordelning. En tendens de iakttagit &r att arbetslag med
hog kompetens och mindre franvaro 1 regel dr mer ndjda med sin
arbetssituation.

I &rets redovisningar framkommer ett fortsatt arbete med att skapa
forutséttningar for forskollarare och arbetslaget att planera och folja
upp undervisningen. I de flesta stadsdelsforvaltningar pagér ett
arbete med att ta fram gemensamma planeringsstrukturer, si kallad
planerings- och utvecklingstid (PUT). Detta var tidigt ett prioriterat
omrade for grundldggande forutséttningar. Vidare framkommer
insatser 1 form av gemensamma pedagogiska natverk for
forskolldrare och barnskotare eller riktad handledning for
bitridande rektorer. Okat kollegialt utbyte i olika personalgrupper
anges som framgangsfaktorer. Aven mer 1ngsiktiga satsningar
beskrivs i personalpolicys eller i intentioner att stirka
medarbetarskapet med mojligheter att paverka sin roll och sin
arbetsmiljo.

Utredning om hur en vikariepool kan ersatta externt inhyrd
personal

Foregdende ars uppfoljning pekade pa ett fortsatt behov av att
utveckla de grundldggande forutsittningar for uppdraget med
stodstrukturer for franvaro i arbetslagen. Stadsdelsforvaltningarna
beskriver att de 16ser personalfranvaro och vikarietillsédttning pa
olika sitt, ofta organiserat pd forskoleenhetsnivd och genom
tillsvidareanstéllda vikarier. Kungsholmen har exempelvis en
stadsdelsovergripande organisation for vikarier i bemanningsteam. I
Farsta finns s kallade pedagogiska forstarkningsteam dér
forskoleenheterna har tillsvidareanstillda vikarier. Aven lokala
vikariepooler och enhetsvikarier forekommer. Nagra anger att de
anvinder inhyrd personal. Vissa forvaltningar beskriver en 6kad
administration kopplat till vikarieplanering och att de arbetar med
att utveckla former for mer héllbara bemanningsstrukturer.

Forskolenimnden kommer under 2024 i néra samarbete med
stadsdelsndmnderna utreda ett inforande av en stadsgemensam
vikariepool i egen regi. Detta for att utgdra ett komplement till
stadsdelsndmndernas egna tillsvidareanstillda vikarier eller andra
lokala Iosningar. I utredningen ingér att sérskilt studera hur en
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vikariepool kan sikra kontinuitet for verksamheten och ersétta
stadsdelsndmndernas behov av externt inhyrd personal.

Ta fram for mer nya uppféljningsmetoder for
handlingsplanens slutsatser

Efter fem ars uppfoljning ur olika perspektiv av
stadsdelsndmndernas arbete med att omsétta utvecklingsomrddena 1
”Handlingsplan for forbéttrad arbetssituation for forskolldrare och
barnskdtare” finns nu behov av omtag och en djupare nuldgesanalys
av handlingsplanens slutsatser. Detta for att ge forskolendmnden ett
aktuellt utgangsldge i uppdraget att samordna och leda arbetet med
handlingsplanens intentioner om att forbéttra arbetssituation for
personalen i forskolan. Det handlar primért om att i ndra samverkan
med stadsdelsndmnderna ta fram gemensamma
uppfoljningsmetoder for arbetet.

6. Servicekvalitet

6.1 Forskoleundersokningen

Vardnadshavarnas upplevelse av férskolans kvalitet
Stockholms stad genomf0r varje ar en forskoleundersokning riktad
till vardnadshavare med barn i forskola oavsett regiform.
Véardnadshavarna svarar pa frdgor inom olika omrédden som
anknyter till forskolans ldroplan. Svarsfrekvensen var totalt 71
procent 2023. Svarsfrekvensen dr hogre i kommunal regi, 72
procent, én i fristdende, 69 procent. Det dr andra aret i rad som
svarsfrekvensen 6kar. Ar 2022 var den 68 procent vilket var en
Okning fran 66 procent 2021 och 2020. Det ar framfor allt i
fristdende regi som svarsfrekvensen 0kat, med sju procentenheter
mellan 2022 och 2023. 12

Andelen nojda!® vardnadshavare var ar 2023 87 procent vilket dr
ofordndrat sen 2022. Skillnaden ar liten mellan regiformerna och
resultatet for kommunala forskolor var 87 procent och 88 procent
for fristdende. Men resultatet for kommunal regi har 6kat de senaste
aren medan den minskat for fristdende regi. Skillnaden &r dock stor

102 Vardnadshavarna anger pa varje friga ett betyg 1-5 pa skalan: Instimmer
inte alls-instimmer helt. Index per omrade dr en sammanvégning av andelen
ndjda (betyg 4+5) per fraga inom frageomradet. Indexet har berdknats enligt en
skala 0—100.

103 Fragan dr formulerad som: ”Jag r som helhet ndjd med mitt barns férskola”
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mellan stadsdelsomrddena. Kungsholmen har hogst resultat, 91
procent, vilket star 1 kontrast till Rinkeby-Kista, 81 procent.

Det omrade som vardnadshavarna &r mest néjda med dr Normer och
vérden, 91 procent. Direfter Sammanfattande omdome (ndjdhet,
trygghet och rekommendation av forskola), 88 procent. Omradena
Samverkan med hemmet, Utveckling och ldrande och Kost, rorelse
och hilsa ligger mellan 81-83 procent. Alla omrdden har en har en
svag uppitgaende trend utom Kost, rorelse och hilsa som ligger still
pa 81 procent. Resultatet for frdgorna har 6kat inom alla omraden
utom for Kost, rorelse och hélsa dér resultaten for alla fragor ar
ofordndrade sedan 2021. Skillnaden mellan konen &r marginell (1-3
procentenheter) men virdnadshavare till flickor dr genomgéende
ndjdare dn pojkars viardnadshavare.

Jamforelser fristdende och kommunal forskola

Ett likartat monster syns 1 jamforelse mellan vardnadshavare med
barn 1 fristdende forskolor och virdnadshavare med barn i
kommunala forskolor. Resultatet {or fristdende huvudmén ar
genomgdende hogre dn for kommunal regi vilket dr ett monster som
varit bestdende over tid. Skillnaden dr marginell men genomgéiende
och syns pa alla omraden. Storst skillnad mellan fristdende och
kommunal regi syns i frigan om huruvida barnens utveckling och
larande synliggdrs dir 80 procent av vardnadshavare med barn 1
fristdende regi svarar instimmande jimfort med 71 procent av
vardnadshavare med barn i kommunal regi.

Stor skillnad mellan regierna uppméts inom omrédet ”Samverkan
med hemmet”. Skillnaden i hur vardnadshavarna instimmer inom
omradet har dock minskat ndgot. Till exempel har skillnaderna
minskat for pastdendet om vardnadshavarnas mdjlighet till
delaktighet och inflytande: 79 % av vardnadshavarna i fristaende
regi instimmer mot 68 % i kommunal regi. Ar 2021 var
motsvarande siffror 76 % instimmande for fristdende mot 61 %
instimmande for vardnadshavare 1 kommunal regi.
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