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Forvaltningens beslut
Socialforvaltningens kontorsldtande dversdnds till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

Sammanfattning

Socialndmnden har ombetts att svara pa remiss av Betdnkandet En
mer effektiv tillsyn over socialtjdinsten (SOU 2024:25). Regeringen
beslutade den 9 juni 2022 att tillsdtta en sérskild utredare med
uppdrag att se dver mdjligheterna att forbéttra forutsattningarna for
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) att utova tillsyn och ha
mojlighet att ingripa nér tillsynen visar pa brister inom socialtjanst
eller verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade. Med anledning av den korta remisstiden
svarar socialforvaltningen med ett kontorsutlatande.

Socialforvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag om
sanktionsavgift 1 socialtjdnstlagen och i LSS, som ingripande
verktyg i de fall dar det stér klart att verksamheten har brutit mot
villkor i dess tillstand, eller dar huvudmannen har underlétit att fore
anstéllning fullgora skyldigheten att kontrollera misstanke- och
belastningsregister. Socialforvaltningen stiller sig 4&ven bakom
utredningens forslag om att olovliga verksamheter ska kunna
forbjudas, att tillstdnd ska kunna aterkallas for vilande
verksamheter, att lamplighetsprovning uttryckligen ska gélla dven
den juridiska personen samt straffansvar i LSS vid verksamhet i
strid med forbud. Socialforvaltningen anser vidare att en fordndring
1 skyldigheten att rapportera ej verkstillda beslut fran var tredje
mdnad till var sjitte manad skulle medfora en lattnad i det
administrativa arbetet kring inrapporteringen. Socialforvaltningen
delar inte utredningens bedomning om att reglerna for sirskild
avgift 1 socialtjdnstlagen tjinar sitt syfte, utan anser att de bor
upphivas. Socialforvaltningen instimmer med utredningen om att
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IVO inte bor granska hur kommunerna kontrollerar och foljer upp
avtal med privata utforare.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har ombett socialnimnden att svara pa remiss av
Betdinkandet En mer effektiv tillsyn over socialtjdnsten (SOU
2024:25). Regeringen beslutade den 9 juni 2022 att tillsdtta en
sdrskild utredare med uppdrag att se 6ver mojligheterna att forbéttra
forutsittningarna for Inspektionen for vird och omsorg (IVO) att
utova tillsyn och ha moéjlighet att ingripa nér tillsynen visar pa
brister inom socialtjdnst eller verksamhet enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade. Med anledning av
den korta remisstiden svarar socialférvaltningen med ett
kontorsutldtande.

Arendet

Utredningen har haft i uppdrag att undersdka och ta stéllning till om
IVO behover bittre forutsattningar att utdva tillsyn dver socialtjinst
och verksambhet enligt LSS, och att ingripa nér tillsynen visar pd
brister. Utredningens uppdrag har d&ven omfattat att analysera nagra
forslag vidare som utredningen Framtidens socialtjénst (S 2017:03)
lamnade 1 betdnkandet Hallbar socialtjinst — En ny socialtjdnstlag
(SOU 2020:47). Uppdraget syftar bland annat till att IVO:s tillsyn
ska bli effektivare.

Utredningen ska

- undersoka hur och inom vilken tid som verksamheter atgiardar
de brister som IVO har patalat

- analysera och ta stéllning till om IVO behdver utdkade eller
tydligare mojligheter att ingripa nér tillsynen visar pd brister for
att pa ett mer effektivt sitt avhjdlpa missforhéllanden

- analysera och ta stéllning till om IVO inom ramen for sin tillsyn
ska granska hur kommunerna kontrollerar och foljer upp sina
avtal med privata utforare, och IVO:s mgjligheter att ge rdd och
vigledning till kommunerna om innehéllet i avtalen

- lamna forslag pa alternativa sétt att stairka den samlade
kontrollen &ver privata utférare, om forslag till granskning inom
ramen for IVO:s tillsyn inte ldmnas

- vid behov foresla andra fordndringar i syfte att tillsynen ska fa
storre genomslag

- analysera for- och nackdelar med en skyldighet for kommuner
att rapportera fordndringar i avtal med enskilda utforare till IVO

- ta stéllning till om en sadan skyldighet bor inforas och hur den
dé bor utformas for att underlitta tillsyn och tillstandsprévning
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- analysera hur en utdkad rapporteringsskyldighet forhaller sig till
regelverken om offentlighet och sekretess

- analysera for- och nackdelar med sérskild avgift samt undersoka
kompletterande eller andra satt for IVO att ingripa mot
kommuner som inte planerar insatser for enskilda,
behovsprovade eller ej, eller inte verkstéller beslut inom skilig
tid

- lamna forslag pa hur IVO genom sin tillsyn ska kunna verka for
att kommuner ska planera sina insatser for enskilda och
verkstilla dessa inom skélig tid

- analysera och ta stéllning till om en forldngd tidsfrist for
kommunernas rapporteringsskyldighet nér det géller beslut om
insatser enligt socialtjanstlagen och LSS som inte har verkstéllts
skulle innebira en sidan minskad administrativ borda for
kommunerna att det uppvéger eventuella negativa effekter av
forldngningen for brukarna.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och utveckling.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialforvaltningen stéller sig positiv till utredningens intention att
stdrka tillsynen inom socialtjanstens omrade. En vilfungerande
tillsyn jamte en vélfungerande tillstdndsprovning utgor en viktig del
1 att motverka valfardsbrottslighet och forhindra oldmpliga aktorer
inom socialtjdnsten. Socialforvaltningen 1dmnar kommentarer i de
delar som sérskilt bedoms relevanta for socialndmndens
verksamhetsomréaden.

9.2 Sarskild avgift vid ej verkstallda beslut

Utredningen Framtidens socialtjanst (SOU 2020:47) har foreslagit
att reglerna om sérskild avgift bor upphévas. Betdnkandet om en
mer effektiv tillsyn dver socialtjansten bedomer att detta ger IVO
samre mojligheter att utdva tillsyn och att ingripa vid brister och ser
en risk for att enskildas rattssédkerhet kommer att pdverkas negativt.
Beddmningen &r att reglerna om sarskild avgift 1 socialtjdnstlagen
tjdnar sitt syfte och inte bor upphévas. Socialfoérvaltningen delar inte
den beddmningen utan instimmer med utredningen Framtidens
socialtjdnst att sanktionsavgifter kan tas bort utifrdn att insatser med
bistand liksom insatser utan bistaindsbedoémning bor hanteras lika.
Vid upphdvande av sdrskild avgift har [IVO fortsatt mojlighet att
anvinda foreldggande som verktyg i de fall en kommun har
underlatit att verkstilla ett bistindsbeslut.
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9.2.4 Sarskild avgift kan inte anvandas vid ej behovsprovade
insatser

Betinkandet lyfter fram att [IVO kan fa svirt att utdva tillsyn ver
insatser som ges till enskilda utan behovsprovning da sirskild avgift
inte kommer att kunna anvéndas. Socialforvaltningens bedomning
ar att sanktionsavgifter for insatser med bistdnd liksom insatser utan
bistandsbedomning bor hanteras lika. Eftersom rapportering av ¢j
verkstillda beslut inte kan omfatta insatser utan bistdindsbedomning,
bor sanktionsavgifter dirmed tas bort.

Trots att tillsyn pa individniva enligt betinkandet kan bli mindre
effektiv utan sanktionsavgifter och eventuellt forsvéras vid brist pa
dokumentation anser socialforvaltningen inte att den sérskilda
avgiften bor vara kvar.

9.3 Kommunernas rapportering av ej verkstallda beslut

I forslaget om att ta bort sédrskild avgift vid ej verkstillda beslut 1
utredningen framtidens socialtjdnst overvigdes 4ven om
rapporteringsskyldigheten skulle tas bort. Utredningen beddémde att
rapporteringsskyldigheten borde vara kvar for att bidra till
kommunens interngranskning och utgora ett viktigt underlag for
tillsynen. Daremot foreslog utredningen att tidsintervallet for att
rapportera beslut som inte har verkstillts inom tre minader ska
glesas ut till var sjitte manad. IVO ség risker med forslaget pa sa
satt att kommunerna kan ta léngre tid pa sig att verkstélla beslut och
inte rapportera beslut som tar mer dn tre men mindre &n sex
ménader att verkstélla. Socialforvaltningen anser att en fordndring 1
skyldigheten att rapportera ej verkstéllda beslut fran var tredje
mdnad till var sjitte manad skulle medfora en lattnad 1 det
administrativa arbetet kring inrapporteringen.

9.4.1 Forslag om sanktionsavgift i socialtjanstlagen
Socialforvaltningen instimmer i utredningens bedomning att IVO:s
mojligheter att ingripa behover utdkas med fler verktyg eftersom
foreldggande inte kan anvindas i alla situationer. Utover
foreldggande behdver myndigheten ha moéjlighet att ta ut
sanktionsavgifter pa vissa omraden!.

! Den som bedriver verksamhet som star under tillsyn enligt denna lag ska efter
beslut av Inspektionen for vard och omsorg betala en sanktionsavgift till staten i
fall da

1. det stér klart att verksamheten har brutit mot villkor som foreskrivs i dess
tillstand, eller

2. huvudmannen har underlatit att fére anstéllning fullgora skyldigheten att
kontrollera Polismyndighetens misstanke- och belastningsregister i enlighet med
vad som foreskrivs i lag (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa
boenden som tar emot barn.
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9.4.3 Forslag om en motsvarande sanktionsavgift aven i LSS
Socialforvaltningen instdimmer i utredningens forslag om att samma
villkor ska gélla for personer med funktionsnedséttning som for
andra. Det vill sdga att motsvarande regel om sanktionsavgift, med
nddvindiga anpassningar, infors i en ny paragrafi LSS.

9.5.1 Anmalningsskyldighet vid vasentliga forandringar i
anmalningspliktig verksamhet

Utredningen foreslar att kommuner som bedriver anmalningspliktig
verksamhet enligt socialtjdnstlagen och LSS ska vara skyldiga att
anméla till IVO dven vésentliga fordndringar 1 den
anmalningspliktiga verksamheten, liksom nir verksamheten upphor
tillfalligt eller 1aggs ned. Utredningens forslag skulle innebéra en
betydligt 6kad administration for Stockholms stad som givet sin
storlek bedriver manga verksamheter i egen regi. En sadan dndring
bor noga dverviga vilka forédndringar tillsynsmyndigheten har
behov av att 4 information om, vilket inte tydligt framgér 1
betinkandet. I utredningen lyfts exempel pa uppgifter som skulle
kunna inrymmas 1 begreppet visentliga forandringar, men utan
tydliga definitioner finns risk att kommuner gor olika tolkningar.

9.5.2 Kommunal anmalningsplikt vid allvarliga brister m.m.
Utredningen foreslar att kommunerna ska vara skyldiga att anméla
till IVO

- om det finns anledning att anta att en enskild bedriver
yrkesmadssig verksamhet enligt socialtjanstlagen eller LSS
utan tillstand,

- om en tillstdndshavares ldmplighet {for att bedriva sddan
verksamhet kan ifragasittas, eller

- om allvarliga brister uppmérksammas 1 utférandet av
verksamheten.

Socialforvaltningen instimmer i1 behovet av 6kad
informationsdelning mellan kommuner och IVO géllande privata
utforare som inte bedriver sdker vard och omsorg.
Socialforvaltningen anser att utredningen behdver tydliggora vilka
foreteelser som ska avses och omfattas av en sddan anmélningsplikt
Det behover framga vilka brister som omfattas, om det endast
handlar om sddant som medfor fara for liv och hélsa hos placerade
individer omfattas, eller d&ven andra typer till exempel
méaluppfyllnad i den enskildes insats. Forslagsvis bor IVO ges i
uppdrag att se 6ver vilka foreteelser som ska ingd i
anméilningsplikten.
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9.6 Vitesforelaggande ska kunna riktas mot staten
Socialforvaltningen instimmer med utredningens forslag att &ven
foreldggande som riktas mot Statens institutionsstyrelse behover
kunna forenas med vite.

9.7 Olovliga verksamheter ska kunna forbjudas
Socialforvaltningen instimmer med utredningens forslag att ett nytt
stycke infors om att verksamhet som omfattas av tillstdndsplikt och
som bedrivs olovligen omedelbart far forbjudas?.

9.8 Lamplighetsprovning ska uttryckligen galla aven den
juridiska personen

Utredningen bedomer att vid en ldmplighetsbedomning i samband
med en dgar- och ledningsprovning enligt socialtjanstlagen eller
LSS maste provningen dven omfatta den juridiska person som &r
sOkande eller tillstandshavare. Eftersom réttsldget dr oklart for
nirvarande, skulle bade socialtjanstlagen och LSS behova dndras.

Socialforvaltningen instimmer i1 utredningen forslag att 7 kap. 2 §
tredje stycket socialtjdnstlagen ska ha foljande lydelse: 1 frdga om
en juridisk person krivs att den juridiska personen och samtliga som
anges 1 andra stycket 1-4 bedoms lampliga.” I LSS ska
motsvarande dndring inforas 1 23 § andra stycket.

9.9 Tillstand ska kunna aterkallas for vilande verksamheter
For att stirka kontrollen och férebygga missbruk bor en verksamhet
med tillstdnd inte kunna vara vilande under obegransad tid.
Socialforvaltningen instimmer 1 utredningens forslag att tillstdnd att
bedriva verksamhet enligt antingen socialtjénstlagen eller LSS ska
kunna 4terkallas utan foregdende foreldggande dven i den
situationen att tillstdndet inte har utnyttjats under en
sammanhéngande tid av sex ménader?.

9.10 Straffansvar i LSS vid verksamhet i strid med forbud
Socialforvaltningen instimmer med utredningens forslag att
bestammelsen 1 28 § LSS utdkas med dnnu ett straffbud. Den som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett forbud som har
meddelats enligt 26 g § ska kunna domas till boter.

9.11 Granska kommuners avtalsuppfoljning genom tillsyn och
ge vagledning om avtalens innehall

Socialforvaltningen instimmer med forslaget i utredningen om att
IVO inte bor granska hur kommunerna kontrollerar och foljer upp
avtal med privata utforare, da det riskerar att ta resurser fran [VO:s
uppdrag att utova tillsyn av vardgivare. Kommuner har olika
resursutrymmen att bedriva avtalsuppfoljning och dirtill olika krav i

226 g § LSS respektive 13 kap. 9 § socialtjanstlagen
3 Lagéndringen infors sist i 13 kap. 9 § socialtjanstlagen respektive 26 g § LSS.
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sina avtal. Socialférvaltningen delar till stor del dven bilden att IVO
inte bor ha som uppgift att ge kommuner rad och vigledning om hur
avtal ska skrivas, dock bor IVO kunna ge végledning till kommuner
om hur avtalskrav som mer specifikt beror tillstdndsplikt kan
formuleras. Socialforvaltningen instimmer med utredningens
forslag om att Upphandlingsmyndigheten i samverkan med andra
myndigheter, bor ges 1 uppdrag att utveckla stod till upphandling
och avtalsutformning for vird- och omsorgssektorn.

9.12 Utreda hur statlig kvalitetsgranskning skulle kunna
inforas som ny verksamhetsgren

Betéinkandet lyfter fram att IVO bor ha mojlighet till
kvalitetsgranskning som ett komplement till tillsyn som fokuserar
pa regelefterlevnad snarare dn ldrande och verksamhetsutveckling.
Kvalitetsgranskning ger mojlighet att granska och uttala sig om
olika nivéer av kvalitet. Socialfoérvaltningen ar positiva till
utredningens forslag att IVO och Socialstyrelsen ges ett gemensamt
uppdrag att belysa forutsittningarna att infora kvalitetsgranskning
inom socialtjdnsten. Med tilldgget att ett sddant uppdrag bor
inkludera andra mojligheter till granskning nér det géller insatser
som kan ges utan bistind.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga

1. Remiss - Betankandet En mer effektiv tillsyn 6ver
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