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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat delbetdnkandet - Ett inkluderande
jamstdlldhetspolitiskt delmdl mot vald (SOU 2024:21). Utredningen
har analyserat och foreslagit en ny och mer inkluderande
malformulering for att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck
samt att omformulera det nuvarande delmélet om att méns vald mot
kvinnor ska upphora. Utredningen betonar vikten av att se
jamstélldhetspolitiska delméal som en helhet och att arbetet mot vald
bor vara samordnat och inkluderande.

Forslaget till nytt delmal ska tydligt ange vilka véldsformer som
omfattas: Mdns vdld mot kvinnor, vald i ndra relationer,
hedersrelaterat vdld och fortryck samt utnyttjande i prostitution och
mdnniskohandel ska upphora. Alla, oavsett kon, ska genom hela
livet ha samma rdtt och mojlighet till kroppslig och psykisk
integritet. Livscykelperspektivet stirks 1 delmélet for att tydliggora
att malet omfattar individer genom hela livet och att det &r
skillnader i valdsutsatthet utifran &lder och andra livssituationer.
Enligt utredningens beddmning kommer forslagen enbart fa
ekonomiska konsekvenser ur ett statsfinansiellt perspektiv och inte
ndgon paverkan for exempelvis kommuner och regioner.

Forvaltningen instimmer i utredningens forslag om att inte inféra
ett sdrskilt jimstéilldhetspolitiskt delmal mot hedersrelaterat vald
och fortryck. Vidare stéller sig forvaltningen bakom forslaget att
infora ett nytt inkluderande delmal som tydligt anger vilka
véldsformer som omfattas, oavsett kon.
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Forvaltningen kommer att folja de ekonomiska konsekvenserna dé
utredningen 1 sitt slutbetdnkande ska redogora for detta vid ett
eventuellt nytt jamstélldhetspolitiskt delmal.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat delbetéinkandet - Ett inkluderande
jamstilldhetspolitiskt delmal mot vald (SOU 2024:21). Ovrig
remissinstans dr stadsledningskontoret.

Arendet

Regeringen beslutade den 3 augusti 2023 att tillsétta utredningen En
stdarkt langsiktig styrning av arbetet mot kénsrelaterat vald och
hedersrelaterat vild och fortryck.! Utredningens uppdrag syftar
bland annat till att foresla hur omradet hedersrelaterat véald och
fortryck kan fa okat fokus 1 jamstédlldhetspolitiken och 1 samhallet.
Enligt direktiven har utredningen fyra deluppdrag, varav det forsta
deluppdraget redovisas i detta delbetdnkande. Enligt direktivet ska
utredningen 1 delbetéinkandet:

e Analysera och beddma om det bor inforas ett sirskilt delmél
om att forebygga och bekédmpa hedersrelaterat vald och
fortryck och, oavsett stillningstagande i sak, ldmna forslag
pa hur ett sddant jamstélldhetspolitiskt delméal kan
formuleras.

e Analysera och ldmna forslag pa en ny och mer inkluderande
mélformulering for det nuvarande delmdlet om att méins vld
mot kvinnor ska upphdéra.

Analysera och bedoma om det bor inforas ett sarskilt
jamstalldhetspolitiskt delImal mot hedersrelaterat vald och
fortryck

Utredningen har identifierat skil som talar for ett sérskilt delmél om
hedersrelaterat vald och fortryck. Det handlar frimst om att frigan
kan gynnas av att synliggéras genom den politiska markeringen
som ett jamstilldhetspolitiskt delmal innebir. Utredningen bedomer
dock att det finns fler argument som talar emot att infora ett sddant
sarskilt delmal.

Ett skél emot dr Sveriges internationella dtaganden 1
Istanbulkonventionen som behandlar vald mot kvinnor och vald i
hemmet tillsammans med hedersrelaterat vald och fortryck.
Dessutom foreskriver konventionen att medlemsstaterna ska ha en
samordnad politik pa omrédet.

Ett annat argument som talar emot ett sdrskilt delmal ar att det
forsvérar for regeringen att styra och folja upp de verksamheter som
ska arbeta med att uppticka, motverka och forebygga véldet. De

U En stirkt ldngsiktig styrning av arbetet mot kénsrelaterat vdld och hedersrelaterat vald
och fortryck. Kommittédirektiv. Dir. 2023:117
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jamstilldhetspolitiska delmélen syftar till att uppna det
riksdagsbundna malet som lyder att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhaéllet och sina egna liv. Det dr déarfor viktigt att
delmalen halls péd en dvergripande niva. Det finns redan ett
jamstilldhetspolitiskt delmal som avser arbetet mot vald och
ytterligare ett sddant delmal skulle innebéra en dverlappning.

Utredningen gor ocksd bedomningen att ett sirskilt delmadl 1 sig inte
gynnar de som utsitts for vald och deras tillgang till stod och skydd.
Ett sdrskilt delmadl kan signalera att hedersrelaterade drenden helt
skiljer sig fran drenden som handlar om andra valdsformer, till
exempel vald 1 ndra relationer. En sddan signal kan medfora flera
risker i det praktiska arbetet mot valdet, till exempel kan det gora
det svérare att {3 till ett forutsittningslost mote med véldsutsatta
personer och ddrmed hoja troskeln for att soka hjélp.

Mot bakgrund av detta foreslar utredningen att arbetet mot
hedersrelaterat véald och fortryck ska synliggoras genom en ny
inkluderande malformulering av det sjatte delmélet. Hedersrelaterat
vald och fortryck utgér ett allvarligt samhéllsproblem och
utredningen visar att arbetet behdver utvecklas och intensifieras.
Det handlar om att 6ka kunskapen och forstaelsen i samhdllet 1 stort
men ocksé att 6ka kunskapen och utveckla arbetsmetoder och
formerna for uppfoljning hos de yrkesverksamma som moter utsatta
och utdvare.

Av utredningens direktiv framgar att oavsett stillningstagande i sak
ska utredningen foresld hur ett sirskilt delmal kan formuleras.
Utredningen foreslar att ett sddant mal kan lyda: Hedersrelaterat
vald och fortryck ska upphora. Alla, oavsett kon, ska genom hela
livet ha samma rdtt och mojlighet till kroppslig och psykisk
integritet.

Analysera och lamna férslag pa en ny och mer inkluderande
malformulering for det nuvarande delmalet om att mans vald
mot kvinnor ska upphora

Utredningen bedomer att de utmaningar som finns for att uppna det
sjtte delmélet bast mdts genom ett samlat och integrerat delmal
mot véald. Mot bakgrund av detta foreslar utredningen ett nytt
inkluderande delmél som tydligt anger vilka valdsformer som
omfattas: Mdns vald mot kvinnor, vald i ndra relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck samt utnyttjande i prostitution och
mdnniskohandel ska upphora. Alla, oavsett kon, ska genom hela
livet ha samma rdtt och mojlighet till kroppslig och psykisk
integritet.

Forslaget grundar sig pa att de jamstilldhetspolitiska delmélen bor
vara ¢vergripande och att delmalet mot vdld bor héllas samman. Ett
skal till forslaget ar att mans vald mot kvinnor ar ett vél inarbetat
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begrepp. Begreppet beskriver pa ett tydligt sétt det storsta
jamstilldhetspolitiska problemet inom det sjétte delmalet, ndmligen
att det finns en strukturell maktobalans mellan kvinnor och mén 1
samhéllet ddr méns vald mot kvinnor &r den yttersta konsekvensen.
Véld uppritthaller denna obalans och dirfér bor méns vald mot
kvinnor fortsatt vara portalbegrepp i det sjétte jimstélldhetspolitiska
delmélet.

Begreppet vald i ndra relationer 14ggs till for att mélet ska bli mer
inkluderande. Vald i néra relationer inkluderar till exempel hbtqi-
personer som utsétts for vald i néra relationer och pojkar och méin
som utsitts for vald av nérstdende flickor och kvinnor. Det &r
grupper som redan i dag omfattas av den nuvarande nationella
strategin fOr att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor
men som inte tydligt har ingétt i delmélet.

Hedersrelaterat vald och fortryck bor ocksé inga i det sammanhéllna
jamstilldhetspolitiska delmélet for att tydliggora att det ar ett
prioriterat omrade. Hedersrelaterat vald och fortyck har flera
sarskiljande drag som kraver sérskild kunskap och uppmarksambhet.
Ett exempel dr att fortrycket och valdet utfors eller sanktioneras av
en vidare krets, i manga fall av ett kollektiv, som ofta utgérs av den
egna familjen eller sldkten.

Aven utnyttjande i prostitution och minniskohandel bér inga i mélet
for att visa vikten av att samhillet motarbetar och forebygger denna
véldsform. Alla former av ménniskohandel ar priglade av konade
maktrelationer, men prostitution och ménniskohandel {for sexuella
dndamal &r sdrskilt konat. Majoriteten av de utsatta &r flickor och
kvinnor, och valdsutovarna ar oftast man. Det finns ocksa en
sarskild utsatthet bland hbtqi-personer och personer med
funktionsnedséttning.

Forslaget innefattar ocksa att livscykelperspektivet starks i delmélet
for att tydliggora att mélet omfattar individer genom hela livet och
att det ska beakta skillnader i valdsutsatthet utifran alder och andra
livssituationer. For att kunna uppna jamstalldhet behovs ett effektivt
och brett valdsforebyggande arbete som involverar méan och pojkar
och som motverkar destruktiva maskulinitetsnormer och stereotypa
forestillningar om kon och sexualitet. Utredningens bedomning ar
ocksa att detta behovs for att bland annat stérka fokus pé
forebyggande insatser.

Dessa slutsatser och forslag dr avsedda att leda till en mer effektiv
och samordnad politik for att bekdmpa vald och fortryck i
samhéllet. Utredningen betonar att arbetet mot vald dr en fraga for
hela samhdllet och att politiska delmal behover kompletteras med
mer detaljerade och verksamhetsnira styrsignaler.
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Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningen bedomer att forslaget om ett nytt inkluderande delmal
enbart fir ekonomiska konsekvenser ur ett statsfinansiellt
perspektiv da forslaget kan komma att innebéra en forflyttning av
kostnader frén ett eller flera utgiftsomraden till ett eller flera andra.
Vidare bedoms inte att forslaget far ndgra samhéllsekonomiska
konsekvenser for exempelvis regioner och kommuner.

Forslaget kan fi positiva konsekvenser for brottsligheten eftersom
ett tidigt valdsforebyggande arbete samt dterfallsforebyggande
insatser kan motverka ny brottslighet. Det bor ocksa fa positiva
konsekvenser for jaimstédlldheten mellan kvinnor och mén.

Forslaget kan ocksé underlitta mojligheten att na de
integrationspolitiska malen. Utredarna kommer 1 slutbetdnkandet
lamna forslag pa en eller tva strategier som foreslar hur arbetet ska
bedrivas framdt samt redogora for de ekonomiska konsekvenserna
av detta.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och utveckling.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 21 augusti 2024.
Rédet for funktionshinderfrdgor har haft mgjlighet att behandla
drendet den 22 augusti 2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialforvaltningen ser positivt pa utredningen En stdirkt langsiktig
styrning av arbetet mot konsrelaterat vdld och hedersrelaterat vald
och fortryck som bland annat syftar till att foresla hur
hedersrelaterat vald och fortryck kan fa okat fokus i
jamstilldhetspolitiken men ocksa i samhéllet.

Som utredningen lyfter finns det bdde for och nackdelar med ett
sarskilt delmal for hedersrelaterat vald och fortryck. Forvaltningen
instimmer dock 1 utredningens forslag om att inte infora ett sirskilt
jamstélldhetspolitiskt delmél mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Utredningen lyfter att de jimstélldhetspolitiska delmalen bor vara
overgripande och delmélet mot vald bor hallas samman, och for att
tydliggora att hedersrelaterat vald och fortryck dr ett prioriterat
omrédde bor dven det ingd i det Overgripande jdmstalldhetspolitiska
delmalet. Hedersrelaterat véald och fortryck har utmérkande drag
som kréver specifik kunskap och uppmirksamhet. Ett exempel ar att
fortrycket och valdet ofta utfors eller sanktioneras av flera personer,
1 ménga fall av ett kollektiv, som ofta utgdrs av den egna familjen
eller slidkten.? Forvaltningen haller med om att dessa specifika

2 Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck
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utmaningar tydligare kan adresseras om hedersrelaterat vald och
fortryck ingér i1 det dvergripande delmalet.

Forvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag att infora ett
nytt inkluderande delmal som tydligt anger vilka valdsformer som
omfattas, oavsett kon. Att tydliggora de olika vildsformerna som
ingar underlattar tolkningen av delmalets omfattning och ska inte
ses som helt skilda varandra. Som ett exempel 6verlappar
utnyttjande i prostitution med méns vald mot kvinnor, da en stor
andel av de som utsitts i prostitution dr kvinnor och en majoritet av
véldsutévarna dr mén.

Forvaltningen vilkomnar slutbetdnkandets ambition om att
presentera forslag om samordnad styrning frén regeringen och att
vidare utreda och tydliggdra omfattning och avgriansning av
manniskohandel ur ett jimstédlldhetsperspektiv.

Forvaltningen instimmer med utredningen att det ar viktigt att
begreppet méns vald mot kvinnor fortsatt stdr med eftersom det &r
ett vil inarbetat begrepp. Vidare stéller sig forvaltningen bakom att
inkludera véld i néra relationer och att det i delmalet finns ett tydligt
livscykelperspektiv. Som framgér 1 utredningen om hur malet ar
formulerat idag kan det uppfattas som otydligt vad som ingér i
delmaélet — exempelvis synliggdrs inte vald 1 ungas néra relationer.
Unga personer dr i storre utstrackning an édldre utsatta for vald i nara
relationer,® men det finns relativt fa studier i Sverige med fokus pa
ungas valdsutsatthet och behovet av mer kunskap &r stort. Att
tydliggora livscykelperspektivet dr viktigt for att visa att delmalet
dven omfattar frimjande och tidigt valdsforebyggande arbete.

Enligt utredningens beddmning kommer forslagen enbart {a
ekonomiska konsekvenser ur ett statsfinansiellt perspektiv och inte
ndgon paverkan for exempelvis kommuner och regioner.
Forvaltningen anser att de ekonomiska konsekvenserna maste
sakerstillas ytterligare i1 slutbetankandet. Forvaltningen kommer
fortsatt att folja detta da utredarna i slutbetinkande kommer
presentera forslag pé strategier om hur arbetet ska bedrivas framat
samt redogora for de ekonomiska konsekvenserna av detta.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga

1. Remiss - Delbetidnkandet - Ett inkluderande
jamstilldhetspolitiskt delmal mot vald (SOU 2024:21)

3 Va&ld i ungas parrelationer. Rapport 2021:15 Brottsforebyggande radet
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