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Kontorsutlatande med hanvisning till kort remisstid

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2024/735

Forvaltningens beslut
Socialforvaltningens kontorsutldtande oversénds till
kommunstyrelsen som svar pd remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterat (KS 2024/735)
betdnkande av utredningen om lustgas och vissa fragor inom
alkohol- och tobaksomrédet (En trygg uppviaxt utan nikotin, alkohol
och lustgas (SOU 2024:23)). Med anledning av den korta
remisstiden svarar socialforvaltningen med ett kontorsutlétande.

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att analysera och ta stillning till hur lustgas ska regleras, se

over vissa fragor inom alkohol- och tobaksomradet och analysera
konsekvenserna av en eventuell fordndring av det 6vergripande
maélet for ANDT-politiken.

Utredningen foreslér i korthet foljande forfattningséndringar;

* att en ny lag om lustgas ska inforas,

» att bestimmelser om en rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid
ska inforas

 att forbud mot langning tillsammans med straffansvar ska
infOras

 att det nuvarande matkravet for att f4 servera alkohol dndras

» att Folkhdlosmyndighetens foreskriftsratt utokas

Forvaltningen ser 6verlag positivt pa de foreslagna fordndringarna
som presenterats i betdnkandet, sérskilt de delar som syftar till att
stirka skyddet for barn och unga. Det finns viss farhaga om att de
foreslagna dndringarna kring alkoholserveringen riskerar att urholka
lagstiftningens skyddsintresse men forvaltningen tillstyrker
forslaget som sédant.
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Forvaltningens kontorsutldtande dversénds till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndimnden remitterat (KS 2024/735)
betdnkande av utredningen om lustgas och vissa fragor inom
alkohol- och tobaksomridet (En trygg uppvéxt utan nikotin, alkohol
och lustgas (SOU 2024:23)). Med anledning av den korta
remisstiden svarar socialforvaltningen med ett kontorsutlatande.

Arendet
Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att analysera och ta stillning till hur lustgas ska regleras, se

over vissa fragor inom alkohol- och tobaksomradet och analysera
konsekvenserna av en eventuell fordndring av det 6vergripande
malet for ANDT-politiken. Justitieradet Inga-Lill Askersjo
forordnades att vara sirskild utredare.

Den 25 mars 2024 publicerades utredningens betédnkande.

Utredningen foreslar bland annat att:

e enny reglering av lustgas ska inforas,

e bestdmmelser om en rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid ska
inforas,

e en forpackning med portionsforpackade tobaksfria
nikotinprodukter som séljs till konsumenter
(styckforpackning) ska innehalla minst 20 portioner,

e den hogsta tillatna nikotinhalten for bada sorterna av snus
ska bestdmmas till 12 milligram per gram,

o ett forbud mot langning ska infGras,

o tobaksvaror, e-cigaretter, pafyllningsbehéllare och tobaksfria
nikotinprodukter inte ska fa forvaras i en kommersiell lokal
eller 1 ett till den horande utrymme, om produkten inte far
sdljas 1 lokalen,

e det nuvarande matkravet for att f servera alkohol forédndras
ndgot,

o tiden fOor ndr matutbudet far begrénsas till enklare matrétter
ska tidigareldggas till kl. 22.00,

o Folkhidlsomyndighetens foreskriftsritt ska utokas,

o kommersiellt frimjande av detaljhandel med och
privatinforsel av alkoholdrycker ska forbjudas,

e kravet pa informationstexter vid marknadsforing av
alkoholdrycker 1 tryckta skrifter ska utvidgas till att omfatta
all sddan marknadsforing oavsett i vilket medium den sker,

o ansOkan om serveringstillstand for alkohol och
forsdljningstillstand for tobaksvaror ska goras pa ett av
Folkhdlsomyndigheten faststillt formular,
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o regeringen uppdrar &t Folkhidlsomyndigheten att tillsammans
med lénsstyrelserna utforma en lérarledd utbildning for
kommunala handlidggare om tillimpningen av alkohollagen
och lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter vid
tillstindsprévningen,

o léansstyrelsernas och Folkhdlsomyndighetens tillsynsbeslut
ska undantas fran sekretesskyddet i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641),

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Tillstindsenheten och Kompetenscenter
Barn och Unga, avdelningen for strategi och utveckling.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen dr 6verlag positiv till utredningen och tillstyrker
majoriteten av forslagen som presenteras.

Avseende foreslagna fordndringar 1 alkohollagen dr det dock inte
odelat positivt. A ena sidan kan utredningens forslag forvisso leda
till att fler beviljas serveringstillstdnd, & andra sidan finns risken for
urholkande av skyddsintresset och konkurrens pa olika villkor i
restaurangbranschen kan komma att 6ka (se nedan 5.2.1 Kopplingen
mellan mat och alkoholservering). Det finns en risk att smé
fordndringar 1 regelverket, som var och en for sig ér till synes sma,
men som tillsammans successivt urholkar alkohollagen och dess
tillimpning.

Nedan f6ljer synpunkter under specifika delar 1 utredningen.

3. Lustgas
Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Stockholms stad har haft problem med lustgasanvdndning och
forsdljning samt nedskrépning och kostnader for atervinning.
Forvaltningen str bakom forslagen 1 remissen da de sannolikt
kommer att bidra till minskad konsumtion av lustgas 1
berusningssyfte.

Det dr viktigt att tillsynen omfattar forsiljning av lustgas pa
webben, da kop idag 1 huvudsak sker via sidor online och sociala
medier. Att utredningen foreslar ett straffansvar for de som séljer
lustgas i strid mot bestimmelserna &r positivt for att kunna verka
dven mot forsiljare/langare som exempelvis direktimporterat
lustgas och eller siljer via sociala medier.

4.1 En rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid
Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Det ér positivt att skapa en normerande lagstiftning som bade
inkluderar alla nikotinprodukter och som samtidigt inkluderar all
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anviandning under den tid som skolan ansvarar for eleverna pé
skolan och utanfor.

Forslaget frimjar elevernas hélsa genom att minska deras
exponering for tobak och nikotin. Detta kan bidra till att férhindra
tidig tobaksdebut och de langsiktiga hilsorisker som dr forknippade
med tobaksanvindning. Ur ett ANDT-perspektiv ér det av allra
storsta vikt att det forbjuds. Forvaltningen samverkar med flera
aktorer inom staden idag och konstaterar att det behovs betydande
resurser for att utfora effektiv tillsyn.

Lagforslaget har véackt frdgor om vuxnas nikotinanvandning pa
arbetstid vilket inte avhandlas i utredningen och gérna far
fortydligas. Forvaltningen ar positiv till att personal som i sin
yrkesutdvning traffar barn och unga inte bor anvinda eller
synliggora nikotinprodukter infor de unga de arbetar med. I stadens
ANDTS-program 2023-2026 finns flera aktiviteter med som stddjer
skolor och verksamheter riktade till unga att arbeta mot
nikotinfrihet som norm.

4.2 Minsta antal portioner i en forpackning med tobaksfria
nikotinprodukter
Forvaltningen tillstyrker forslaget.

4.3 Hogsta tillatna nikotinhalt
Forvaltningen tillstyrker forslaget.

4.4 Langningsforbud
Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Forslaget om langningsforbud kopplat till tobak och
nikotinprodukter dr en viktig del i att minska tillgdngligheten for
barn och unga. Unga kan litt fa tag pa tobaks och nikotinprodukter
genom att frdga en vuxen, inklusive dldre syskon eller kompisar, om
att kopa ut. Detta forslag skulle kunna vara verksamt for att minska
antalet vuxna som sdger ja till att kopa ut. Sannolikt behovs
kommunikationsinsatser for att tydliggora skillnaden som forslaget
medfor da det snarare handlar om normerande lagstiftning dn
forslag som kommer att prioriteras av polisen att arbeta aktivt med.

Lagstiftningen mojliggdr en tydligare kommunikation gentemot de
som idag inte tar sd allvarligt pé att kdpa nikotinprodukter till
minderariga. Forslagen gor det d&ven mojligt for polisen att forverka
tobaks- och nikotinprodukter frdn minderariga.

4.5 Forvaringsforbud
Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Det finns inget forvaringsforbud i lagen om tobak och liknande
produkter eller lagen om tobaksfria nikotinprodukter. Det skapar
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ocksa béttre mojligheter att kontrollera att forséljningsforbud
efterlevs. Det 0kar dven polisens mdjlighet att agera om produkter
patriffas pa ett forsédljningsstille.

5.1 Alkohollagen ar en skyddslagstiftning
Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Att uttryckligen i lag framhéva att alkohollagen &r en
skyddslagstiftning sétter en attityd och en tydlig inramning for
tillampningen.

5.2.1 Kopplingen mellan mat och alkoholservering

Kravet pd eget kok i anslutning till serveringslokalen.
Forvaltningen instimmer 1 bedomningen att kravet pa eget kok och
tillhandahallande av lagad eller tillredd mat ska fortsitta gilla for
stadigvarande serveringstillstand.

Flera olika matrdtter ska erbjudas vid alkoholservering.
Forvaltningen stéller sig frdgande till &ndringen fran formuleringen
“varierat utbud av matrétter” till den foreslagna formuleringen
’flera olika matritter”. Enligt forvaltningen framgér inte den
avsedda fordndringen genom fordndringen av ordval.

Vid praktisk tillimpning av 8 kap. 15§ AL gors som utredningen
anger en allsidig beddmning av koket och menyn pa
serveringsstillet 1 det enskilda fallet. En serids restaurangaktor
ifrdgasitter vanligtvis inte nuvarande krav pa mat eller dess
formulering. Endast sokande som vill komma 4t det lukrativa
alkoholforséljningen ifragasétter matkravet och efterfrdgar en mer
detaljerad reglering kring bestimmelsen. Forvaltningen befarar att
lagre krav pa matutbudet kan leda till konkurrens pa olika villkor
eftersom fordndringen kan leda till att enklare verksamheter, som
kaféverksamhet, tilldts konkurrera med mer komplexa
verksamheter, som restaurangverksamhet, om samma lukrativa
alkoholforséljning.

Ett uppluckrat krav pd mat medfor i praktiken dven légre krav péd
kok. Ett lagre krav pd mat- och kdkskrav gér emot grundtanken
inom alkohollagstiftningen att alkoholservering ska vara ett
komplement till matservering och inte det huvudsakliga malet med
serveringstillstind. En fortsatt uppluckring av matkravet kan fa
oforutsedda effekter vilket i slutindan motverkar skyddsintresset for
lagstiftningen.

Matutbudet ska fa begrdnsas till ett fatal enklare rdtter efter ki. 22.00.
Forvaltningen har inget att erinran avseende den foreslagna
tidpunkten om begrinsning av matutbudet.
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer ska fa
meddela ndrmare foreskrifter om kraven i 8 kap. 15 §.
Forvaltningen anser att kraven pa mat och kok ér otydliga, dven
med en fordndring. Att ge regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer mdjlighet att meddela foreskrifter racker inte
for att tydliggora kraven. Forvaltningen ser hellre att det infors ett
krav pé att foreskrifter ska meddelas 4n att det finns en mgjlighet till
det.

5.2.2 Overblickbar yta och hégst antal personer som far
vistas i en lokal

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer ska fa
meddela ndrmare foreskrifter om serveringsutrymmens utformning.
Forvaltningen anser likt ovan (under rubriken Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer ska fd meddela ndirmare
foreskrifter om kraven i 8 kap. 15 §) att det ska framgé av lagtext att
myndigheten ska ge foreskrifter och inte endast har en mojlighet till
det.

5.3 Serveringstillstand pa svenska fartyg i internationell
sjofart

Forvaltningen vill understryka de svarigheter som uppmérksammats
av utredningen nér det géller att utova tillsyn pa fartyg.

5.4 Informationstexter om alkoholens skadeverkningar
Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Positivt att webforsdljning och annan forsdljning likstills och att
marknadsforing inte kan ske med ett eget regelverk i exempelvis
sociala medier.

6.3.2 Tillsynen pa tobaksomradet

Forvaltningen tillstyrker forslaget men 6nskar dven att man vid
utformandet av ett standardiserat ans6kningsformulér dven ser over
niringsidkarnas olika forutsattningar for att skapa nagon form av
likabeddmning. Det géller sdvil bolagstekniska forutséttningar som
formulérets allménna begriplighet for personer med olika
kompetens- och spraknivaer.

Forvaltningen delar bedomningen att det finns behov av att 6ka
handldggarnas kompetens samt att handlaggningen av
tillstdndsdrenden blir mer likvérdig inom landet. Det finns ett behov
av en tydligare och starkare statlig styrning for att fa en
likabehandling och effektiv tillstdndsprévning.

Vidare vialkomnas en nationellt samordnad utbildning for
tobakshandlidggare.
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7. ANDTS-strategi
Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Forvaltningen &r positiv till att nikotinprodukter har inkluderats 1
den nationella ANDTS-strategin. Stadens unga anvénder
nikotinprodukter 1 hogre grad an traditionella tobaksprodukter och
det dr dérfor av stor vikt for att forhindra framtida skadeverkningar
att nikotinprodukter omfattas i det forebyggande ANDTS-arbetet.
Aven om kunskapsliget i dagsldget ir nigot begrinsat avseende
langsiktiga skadeverkningar har forskning visat att nikotin ar
associerat med 0kad alkoholkonsumtion och intensivkonsumtion, ar
kraftigt beroendeframkallande och skadligt for hilsan samt 6kar
risken att utveckla alkoholberoende. Nikotin dr darfér mycket
viktigt att skydda barn och unga fréan.

Forvaltningens kontorsutldtande dversénds till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga
1. Remiss - En trygg uppvéxt utan nikotin, alkohol och lustgas
(SOU 2024:23)



Attesterat av
Detta dokument har godkants digitalt av féljande personer:

Namn Datum
Veronica Wolgast Carstorp, Socialdirektor 2024-06-28
Maria Karlsson, Bitr. avdelningschef 2024-06-27



		2024-06-28T10:11:17+0200




