Ett fritidskort f6r barn och unga

— en aktiv och meningstull fritid 1 gemenskap med andra
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Promemorians huvudsakliga innehall

I budgetpropositionen fér 2023 aviserar regeringen att ett statligt
stdd som riktas till barn och unga, benimnt fritidskort, ska inforas
(prop. 2022/23:1 utg.omr. 9 avsnitt 4.5). Fritidskortet dr en perma-
nent satsning som ska frimja barns och ungas férutsittningar att
deltaifritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och meningsfull fritid
1 gemenskap med andra.

Inom Socialdepartementet har denna promemoria tagits fram
med forslag pd de regleringar som krivs for fritidskortet. Enligt
forslaget ska fritidskortet avse barn och unga 8-16 r och ska kunna
anvindas for betalning av vissa avgifter for vissa ledarledda fritids-
aktiviteter som tillhandahills av en godkind utférare. Fritidskortet
ska limnas &rligen med olika belopp, dels ett allmint fritidskort om
500 kronor per barn, dels ett sirskilt fritidskort om 2 000 kronor per
barn. Det sirskilda fritidskortet ska limnas till barn och unga 1
socioekonomiskt utsatta hushdll f6r att sirskilt frimja deras forut-
sittningar att delta 1 fritidsaktiviteter. For att identifiera socio-
ekonomiskt utsatta hushdll bedéms det som limpligt, utifrdn bdde
administrativa och kostnadsmaissiga skil, att mdlgruppen baseras pd
barn och unga i hushill som har mottagit bostadsbidrag. Det foreslas
vidare att det ir vrdnadshavaren som kan beviljas fritidskort och
som dirmed kan anvinda fritidskortet fér betalning av vissa
fritidsaktiviteter for barnet eller den unge. Ansékan om fritidskort
och anvindning av fritidskort f6r betalning kommer att kunna goras
genom en digital tjinst.

Vidare foreslds det att E-hilsomyndigheten ska ansvara for en
digital tjinst for fritidskort och prévning av frigor om fritidskort,
vilket bl.a. omfattar att handligga ansokningar om fritidskort och
genomfora utbetalningar. Dirtill féreslds det att Forsikringskassan
ska ansvara for ett register dver vissa utforare av fritidsaktiviteter for
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barn. Syftet med registret dr att samla utférare som kan omfattas av
fritidskort, s.k. godkinda utférare.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 oktober 2025. Férord-
ningen om fritidskort foreslds trida i kraft den 1 oktober 2025.
Foérordningen om register 6ver vissa utforare av fritidsaktiviteter for
barn foreslds trida i kraft den1 augusti 2025, férutom vissa
bestimmelser som foreslds trida i kraft den 1 oktober 2025.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om fritidskort

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelser

1§ Dennalaginnehiller bestimmelser om ett statligt stod for vissa
avgifter for barns fritidsaktiviteter som tillhandahdlls av utférare
som ir registrerade 1 ett register ver vissa utforare av fritidsaktiveter
for barn (fritidskort).

Syftet med lagen ir att frimja barns férutsittningar att delta 1
sddana fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och meningsfull
fritid i gemenskap med andra.

2§ E-hilsomyndigheten prévar frigor om fritidskort.

Forutsittningar for stod i form av fritidskort

3§ Stod 1 form av fritidskort kan beviljas en av barnets
vardnadshavare som dr bosatt 1 Sverige och som har barnet bosatt
hos sig, frin och med det &r d& barnet fyller 8 3r till och med det ir
d& barnet fyller 16 &r.

4§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan
med stdd av 8kap. 7§ regeringsformen meddela ytterligare
foreskrifter om forutsittningar f6r stod i form av fritidskort.
Regeringen kan ocksd med stéd av samma bestimmelse meddela
foreskrifter om stddets storlek, forutsittningar for att anvinda
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fritidskortet for betalning och krav pd utférare av fritidsaktiviteter
for barn.

Ansdkan

5§ Fritidskort beviljas efter ansokan.

Aterbetalning och sterkrav

6§ Den som har beviljats fritidskort dr dterbetalningsskyldig om
denne har orsakat att stodet har limnats felaktigt eller med ett for
hogt belopp genom att limna oriktiga uppgifter.

Detsamma giller om stddet i annat fall har limnats felaktigt eller
med ett f6r hogt belopp och den som beviljats stédet har insett eller
skiligen borde ha insett detta.

7§ En utforare som fritidskort har betalats ut wll, dr 3ter-
betalningsskyldig om stodet har limnats felaktigt eller med ett for
hogt belopp och utféraren har insett eller skiligen borde ha insett
detta.

8 § E-hilsomyndigheten ska besluta att kriva tillbaka fritidskort
om &terbetalningsskyldighet foreligger enligt 6 eller 7 §.

9§ Om det finns synnerliga skil, fir E-hilsomyndigheten besluta
att helt eller delvis avstd frin att kriva dterbetalning.

Ritt att meddela foreskrifter

10§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om skyldighet for kreditinstitut och
betaltjinstleverantorer att limna sddana uppgifter som behovs for
granskning av utbetalningar av fritidskort.

Med kreditinstitut avses sidana kreditinstitut som avses 1 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse samt utlindska
kreditinstitut enligt samma lag om institutet har filial i Sverige. Med

10
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betaltjinstleverantdrer avses sddana betaltjinstleverantorer som
avses 11 kap. 3 § lagen (2010:751) om betaltjinster.

11§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om uppgifts- och underrittelseskyldighet for
Sveriges Riksidrottsforbund och Svenskt Friluftsliv.

Overklagande

12§ Beslut enligt denna lag fir 6verklagas till allmin forvaltnings-
domstol.
Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2025.

11
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1.2 Forslag till lag om E-hdlsomyndighetens
behandling av personuppgifter i arenden om
fritidskort

Hirigenom foreskrivs fljande.

Lagens tillimpningsomride

1§ Denna lag giller vid E-hilsomyndighetens behandling av
personuppgifter i verksamhet som avser irenden om fritidskort
enligt lagen (2025:000) om fritidskort och foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till den lagen.

Lagen giller endast om behandlingen dr helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingdr 1 eller kommer att
Ingd 1 ett register.

Forhallandet till annan dataskyddsreglering

2§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), hir benimnd EU:s
dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den
lagen, om inte annat féljer av denna lag eller foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till lagen.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

3§ Artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning om ritten att géra
invindningar giller inte vid sddan behandling av personuppgifter
som ir tilldten enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats
1 anslutning till lagen.

12
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Personuppgiftsansvar

4§ E-hilsomyndigheten ir personuppgiftsansvarig fér behandling
av personuppgifter enligt denna lag.

Andamal fér behandling av personuppgifter

5§ E-hilsomyndigheten fir behandla personuppgifter 1 verk-
samhet som avser irenden om fritidskort om det ir nodvindigt for
att

1. handligga irenden, eller

2. vidta kontrolldtgirder som syftar till att f6rebygga, forhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar.

6 § Personuppgifter som behandlas fér indamdl som anges 15 § fir
behandlas av E-hilsomyndigheten idven for att fullgora
uppgiftslimnande som sker i overensstimmelse med lag eller
férordning.

7§ DPersonuppgifter som behandlas enligt 5 eller 6 § fr behandlas
dven for andra indamail dn de som uttryckligen anges 1 lagen, under
forutsittning att uppgifterna inte behandlas pd ett sitt som ir
oforenligt med det indamal f6r vilket uppgifterna samlades in.

Kinsliga personuppgifter

8§ Personuppgifter som avses 1 artikel 9.1 1 EU:s dataskydds-
férordning (kinsliga personuppgifter) fir behandlas med st6d av
artikel 9.2 g 1 forordningen om det dr nédvindigt med hinsyn tll de
indam4l som avses 15 och 6 §§.

9§ Sokningar fir inte utforas i syfte att f3 fram ett urval av
personer grundat pd kinsliga personuppgifter.

13
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Tillging till personuppgifter

10§ Tillgingen till personuppgifter ska begrinsas till det som var
och en behover f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter enligt
denna lag.

Tillgdngen till personuppgifter ska kontrolleras och féljas upp
regelbundet.

Lingsta tid som personuppgifter far behandlas

11§ DPersonuppgifter fir inte behandlas under lingre tid dn vad
som ir nddvindigt med hinsyn till indamélet med behandlingen,
dock som lingst tre r efter utgingen av det kalenderdr da fritidskort
senast beviljades 1 irendet eller ansékan om fritidskort avslogs.

Forsta stycket hindrar inte att en behorig myndighet arkiverar
och bevarar allminna handlingar eller att arkivmaterial limnas till en
arkivmyndighet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2025.

14
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (2024:307)
om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen samt fusk,

regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet

Hirigenom foreskrivs att 2 och 38§ lagen (2024:307) om
uppgiftsskyldighet fér att motverka felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen samt fusk, regelovertridelser och brottslighet i
arbetslivet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Arbetstormedlingen,  Bolags- Arbetsférmedlingen,  Bolags-
verket, Centrala studiestdds- verket, Centrala studiestdds-
nimnden,  Forsikringskassan, nimnden, E-hdlsomyndigheten,
Inspektionen for vird och Forsikringskassan, Inspek-
omsorg, Kronofogdemyndig- tionen fér vird och omsorg,
heten, Migrationsverket, Kronofogdemyndigheten,
Pensionsmyndigheten, Skatte- Migrationsverket, Pensionsmyn-

verket, en kommun eller en
arbetsloshetskassa ska limna en
uppgift som den forfogar 6ver
till en annan av dessa aktérer om
uppgiften  behévs 1 den
mottagande  aktdrens  for-
fattningsreglerade  verksamhet
for att sikerstilla korrekta
beslutsunderlag for att fore-
bygga, férhindra, uppticka eller
utreda felaktiga utbetalningar
fran vilfirdssystemen.

digheten,  Skatteverket, en
kommun eller en arbetsloshets-
kassa ska limna en uppgift som
den forfogar 6ver till en annan av
dessa aktdérer om uppgiften
behévs 1 den mottagande ak-
térens forfattningsreglerade
verksamhet for att sikerstilla
korrekta beslutsunderlag for att
forebygga, forhindra, uppticka
eller utreda felaktiga utbetal-
ningar frén vilfirdssystemen.

En uppgift som omfattas av sekretess ska dock inte limnas ut om
overvigande skil talar for att det intresse som sekretessen ska
skydda har féretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut.

Forsta stycket giller inte 1 friga om uppgifter som omfattas av

sekretess enligt 15-20 kap., 24 kap. 2 a och 8 §§, 25 kap. 1-8 §§,
26 kap. 1-6 §§, 29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap. 1 § forsta stycket, 2 och

15
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12 §§, 33 kap. 2 och 4 a §§, 36 kap. 3 §, 40 kap. 2 och 5 §§ samt 41—
43 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Skyldigheten att limna en upp-

gift enligt 2§ giller wut-
betalningar  frdn  vilfirds-
systemen av sidana bidrag,

ersittningar, pensioner och l&n
for personligt indamdl som
enligt lag eller férordning
beslutas av Arbetstérmedlingen,
Centrala studiestddsnimnden,
Forsikringskassan, Migrations-
verket, Pensionsmyndigheten,
en kommun eller en arbetslds-
hetskassa och betalas ut till en
enskild person  (ekonomisk
férman) och sidana stdd, bidrag
och ersittningar som enligt lag
eller férordning beslutas av
Arbetstérmedlingen, For-
sikringskassan eller en kommun
och avser en enskild person, men
betalas ut till eller tillgodoriknas
nigon annan in den enskilde
(ekonomiskt stod).

38

Skyldigheten att limna en upp-

gift enligt 2§ giller wut-
betalningar  frin  wvilfirds-
systemen av sidana bidrag,

ersittningar, pensioner och ldn
for personligt indamdl som
enligt lag eller férordning
beslutas av Arbetstérmedlingen,
Centrala studiestddsnimnden,
Forsikringskassan, Migrations-
verket, Pensionsmyndigheten,
en kommun eller en
arbetsloshetskassa och betalas ut
tll  en  enskild  person
(ekonomisk f6rman) och sddana
stdd, bidrag och ersittningar
som enligt lag eller férordning
beslutas av Arbetstérmedlingen,
E-hélsomyndigheten, For-
sikringskassan eller en kommun
och avser en enskild person, men
betalas ut till eller tillgodoriknas
nigon annan in den enskilde
(ekonomiskt stod).

I 2§ avses med felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen

sidana ekonomiska férminer och

ekonomiska stéd som har

beslutats, betalats ut eller tillgodoriknats felaktigt eller med ett for

hogt belopp.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2025.
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1.4 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2025:000)

Hirigenom foreskrivs att det 1 socialtjinstlagen (2025:000) ska
inforas en ny paragraf, 12 kap. 7 a §, av féljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremiss En  Foreslagen lydelse
forebyggande socialtjinstlag — for

okade rittigheter, skyldigheter och

majligheter

12 kap.
7a§
Beslut om anvindning av fritids-
kort for betalning fdr inte pdverka
berikningen av forsoriningsstod
enligt 7§ tredje stycket andra
meningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2025.
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1.5 Forslag till forordning om fritidskort

Hirigenom foreskrivs fljande.

Inledande bestimmelser

1§ Grundliggande bestimmelser om stéd i form av fritidskort
finns 1 lagen (2025:00) om fritidskort. Denna férordning innehéller
kompletterande bestimmelser om stodet.

Denna férordning ir meddelad med stéd av 10 § lagen (2025:000)
om fritidskort i friga om 14 § och 8 kap. 7 § regeringsformen i friga
om &vriga bestimmelser.

2§ Idennaférordning avses med

godkénd utforare: en utférare av fritidsaktiviteter for barn som
registrerats enligt férordningen (2025:000) om register dver vissa
utférare av fritidsaktiviteter f6r barn,

betaltjénster: betaltjinster enligt 1 kap. 2 § lagen (2010:751) om
betaltjinster, och

dr: kalenderdr.

De 6vriga ord och uttryck som anvinds i férordningen har
samma betydelse som i lagen (2025:000) om fritidskort.

Stodets storlek

3§ Stodet limnas med 500 kronor per &r.

Om virdnadshavaren under det nirmast foregdende ret har fitt
preliminirt bostadsbidrag enligt 95 kap. 4 § socialférsikringsbalken,
limnas stédet dock med 2 000 kronor per &r.

Forutsittningar f6r att anvinda fritidskortet for betalning

4§ Friudskort fir anvindas fér betalning av avgifter under
innevarande ar for ledarledda fritidsaktiviteter som tillhandahills av
en godkind utférare. Avgifterna ska avse aktiviteter under
innevarande eller nistfoljande &r som tillhandahills minst tio gdnger
under en sammanhingande period om sex minader.
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5§ Fritidskort fir anvindas for betalning av avgifter under inne-
varande r for hyra av utrustning och hjilpmedel som méjliggor
barns deltagande i en sddan fritidsaktivitet som avses i 4 §.

Ansoékan om fritidskort

6§ Enansokan om fritidskort gors skriftligen av vrdnadshavaren
och ges in till E-hilsomyndigheten senast den 30 november.

7§ En ansokan ska vara undertecknad eller skrivas under med en
elektronisk underskrift av virdnadshavaren. Uppgifterna i ansékan
ska limnas pd heder och samvete.

Ansékan om att anvinda fritidskort f6r betalning

8§ Den virdnadshavare som har beviljats fritidskort kan anséka
om att anvinda fritidskortet fér hel eller delvis betalning av en
fritidsaktivitet enligt 4 § eller hyra enligt 5 §.

Bestimmelserna 1 6 och 7 §§ giller dven for en ansdkan enligt
forsta stycket.

Beslut om fritidskort och beslut om anvindning av fritidskort
for betalning

9§ Bedomningen av om férutsittningarna for fritidskort och
anvindning av fritidskort f6r betalning dr uppfyllda ska goras utifrin
forhillandena vid tidpunkten for beslut.

Utbetalning av fritidskort

10§ Stodet ska betalas ut till en godkind utférare som virdnads-
havaren har valt.

11§ Beloppet ska betalas till ett konto hos ett kreditinstitut som

tillhor utforaren eller till ett konto hos en betaltjinstleverantér som
tillhandahéller betaltjinster till utféraren.
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12§ E-hilsomyndigheten fir besluta om att ett beslut om
anvindning av fritidskort f6r betalning inte ska betalas ut om det
finns anledning att anta att beslutet ir felaktigt.

Skyldighet att limna uppgifter pd begiran

13§ Forsikringskassan ska pd begiran av E-hilsomyndigheten
limna de uppgifter som behévs f6r E-hilsomyndighetens prévning
av frigor om fritidskort enligt denna férordning.

14§ Kreditinstitut och betaltjinstleverantorer ska pd begiran av
E-hilsomyndigheten limna uppgifter som avser en namngiven
fysisk eller juridisk persons férhdllande tll institutet eller
leverantéren om uppgifterna ir nodvindiga f6r myndighetens
granskning av utbetalningar av fritidskort. Uppgifterna ska limnas
snarast och 1 elektronisk form.

Overklagande

15§ I 40§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmin férvaltningsdomstol.

Ritt att meddela foreskrifter

16 § E-hilsomyndigheten fir meddela foreskrifter om verkstillig-
heten av lagen (2025:00) om fritidskort och om verkstilligheten av
denna férordning.

Denna forordning trider i kraft den 1 oktober 2025.
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1.6 Forslag till forordning om register dver vissa
utforare av fritidsaktiviteter for barn

Hirigenom foéreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna foérordning innehdller bestimmelser om ett register
dver vissa utforare av fritidsaktiviteter for barn.

2§ Denna foérordning ir meddelad med stéd av 11§ lagen
(2025:000) om fritidskort i friga om 14, 15, 18 och 19 §§ och 8 kap.

7 § regeringsformen 1 friga om &vriga bestimmelser.

Uttryck i forordningen

3§ Iforordningen avses med

kreditinstitut: sddant kreditinstitut som avses 1 lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrérelse samt utlindska kreditinstitut
enligt samma lag om institutet har filial i Sverige,

betaltjinster: sddana betaltjinster som avses i 1 kap. 2§ lagen
(2010:751) om betaltjinster, och

betaltjinstleverantorer: sidana betaltjinstleverantdrer som avses i
1 kap. 3 § lagen om betaltjinster.

Ansvarig myndighet

4§ Forsikringskassan ska fora ett register dver vissa utférare av
fritidsaktiviteter f6r barn och prévar frigor om registrering och
avregistrering enligt denna férordning.

Uppgifter som ska registreras

5§ Registret ska innehdlla uppgifter om utforares
1. namn,
2. svenska organisationsnummer, och
3. bankgiro- eller plusgironummer.
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6§ Registret ska, i férekommande fall, innehdlla uppgift om
bankgiro- eller plusgironummer tll  kreditinstitut  eller
betaltjinstleverantor som tillhandahéller betaltjinster till utféraren.

Forutsittningar for registrering

7§ En utforare av fritidsaktiviteter ska registreras om den

1. 4r en kommun som tillhandahiller kulturskoleverksamhet,

2.far statligt lokalt aktivitetsstdd enligt forordningen
(1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet,

3. 4r medlem 1 en friluftsorganisation som fir statsbidrag i form
av organisationsbidrag enligt férordningen (2010:2008) om
statsbidrag till friluftsorganisationer, eller

4. ir en medlemsférening 1 en barn- och ungdomsorganisation
som fir statsbidrag enligt 10 § 1 och 2 férordningen (2011:65) om
statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer.

8§ En utférare som omfattas av 7§ 1 och 2 ska ha ett svenskt
organisationsnummer och ett bankgiro- eller plusgironummer.

9§ En utférare som omfattas av 7 § 3 och 4 ska

1. bedriva barn- och ungdomsverksamhet fér barn 1 8ldern 8-16
ar,

2. ha bedrivit sidan verksamheten som avses i 1 i Sverige under
en sammanhingande period om minst fem &r fére ansékan om
registrering,

3. tillhandahdlla ledarledda fritidsaktiviteter f6r barn 1 3ldern
8-16 dr minst tio ginger under en sammanhingande period om sex
manader,

4. ha ett svenskt organisationsnummer,

5. ha ett bankgiro- eller plusgironummer,

6. ha adekvata rutiner f6r ekonomisk redovisning,

7.1inte ha skulder for svenska skatter eller avgifter eller andra
allminna mal hos Kronofogdemyndigheten,

8. inte ha en férfallen skuld som avser dterkrav av statsbidrag som
har limnats av Myndigheten {6r ungdoms- och civilsamhillesfrdgor
eller Svenskt Friluftsliv,
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9. inte vara 1 likvidation, och
10. inte vara forsatt 1 konkurs.

Ansokan om registrering och beslut

10§ Registrering gors efter ansdkan. En ansokan ska goras
skriftligen och vara undertecknad eller skrivas under med en
elektronisk underskrift av en behérig firmatecknare.

Den som anstker om registrering ska limna de uppgifter och
handlingar som behovs for Forsikringskassans prévning.

Avregistrering

11§ Enregistrerad utférare ska avregistreras om

1. utféraren begir det,

2. det inte lingre finns férutsittningar for registrering enligt
ndgot av kraven 1 7-9 §§, eller

3. utforaren inte fullgor sin anmilnings- eller uppgiftsskyldighet
enligt 16 § forsta stycket och 20 §.

Underrittelse- och anmilningsskyldighet

12§ E-hilsomyndigheten ska underritta Forsikringskassan om
det kan antas att en uppgift 1 registret ir felaktig eller att
forutsittningar for registrering inte lingre foreligger enligt 7-9 §§.

13§ Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor ska
underritta Forsikringskassan om det kan antas att férutsittningar
for registrering inte lingre foreligger enligt 7 eller 9 §.

14§ Sveriges Riksidrottsforbund ska underritta Forsikrings-
kassan om det kan antas att en uppgift 1 registret ir felaktig enligt
5eller 6§ eller att forutsittningar for registrering inte lingre

foreligger enligt 7 eller 8 §.
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15§ Svenskt Friluftsliv ska underritta Forsikringskassan om det
kan antas att forutsittningar f6r registrering inte lingre foreligger
enligt 7 eller 9 §.

16 § En registrerad utforare ska omgdende till Forsikringskassan
anmila sddana indrade forhillanden som kan pdverka
forutsittningarna for registrering enligt 7-9 §§.

En registrerad utforare ska till Forsikringskassan anmila indring
av de registrerade uppgifterna enligt 5 och 6 §8§.

Skyldighet att limna uppgifter pd begiran

17§ Mpyndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor ska pd
begiran av Forsikringskassan limna de uppgifter som behovs for
Forsikringskassans provning av frigor om registrering och
avregistrering enligt denna férordning.

18 § Sveriges Riksidrottsférbund ska pa begiran av Forsikrings-
kassan limna de uppgifter som behévs for Forsikringskassans
provning av frigor om registrering och avregistrering enligt denna
férordning.

19§ Svenskt Friluftsliv ska pd begiran av Férsikringskassan limna
de uppgifter som behdvs for Forsikringskassans provning av frigor
om registrering och avregistrering enligt denna férordning.

20§ En registrerad utforare ska pd begiran av Forsikringskassan
limna de uppgifter som behovs for myndigheten att kontrollera om
det fortfarande finns férutsittningar for registrering enligt denna
forordning.

Overklagande

21§ I 408§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmin f6rvaltningsdomstol.
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Ritt att meddela foreskrifter

22§ Forsikringskassan fir meddela foreskrifter om verkstillig-
heten av denna f6érordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2025 i friga om 14,
15, 18 och 19 §§ och 1 6vrigt den 1 augusti 2025.

25






2 Bakgrund

Barn och unga har under sin uppvixt ritt till trygghet och
utveckling. Barn och unga har dven ritt till lek, vila och fritid. Goda
livsvillkor under uppvixten bidrar positivt till bdde den psykiska och
fysiska hilsan under hela livet. Det dr dirfér viktigt att pd nationell
nivd bidra ull att skapa gynnsamma forutsittningar for och
mojligheter till en god hilsa och utveckling hos barn och unga tidigt
1livet. Att pd nationell nivd verka for gynnsamma férutsittningar f6r
barn och unga ligger dven 1 linje med folkhilsopolitikens
overgripande nationella mél att skapa samhilleliga férutsittningar
for en god och jimlik hilsa 1 hela befolkningen och att sluta de
paverkbara hilsoklyftorna inom en generation (prop. 2017/18:249,
bet. 2017/18:S0U26, rskr. 2017/18:406). Det dverensstimmer dven
vil med regeringens mil f6r ungdomspolitiken som understryker att
alla ungdomar mellan 13 och 25 &r ska ha goda levnadsvillkor, makt
att forma sina liv och inflytande 6ver samhillsutvecklingen (prop.
2013/14:191, bet. 2013/14:KrU9, rskr. 2013/14:345). Aven de
nationella kulturpolitiska méilen anger att allas méjlighet wll
kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande
formdgor ska frimjas och att barn och ungas ritt till kultur sirskilt
ska uppmirksammas (prop. 2009/10:3).

Barns och ungas mojligheter till en aktiv och meningsfull fritid 1
gemenskap med andra behover stirkas. Regeringen har dirfor
aviserat en permanent satsning pi ett fritidskort for barn och unga i
budgetpropositionen fér 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 9 avsnitt
4.5). Ett av skilen som regeringen anger ir att en aktiv och
meningsfull fritid 1 gemenskap med andra dr viktgt f6r att bla.
motverka psykisk ohilsa och ensamhet bland barn och unga samt fér
att 6ka barns rorelse, stirka konditionen och motverka stillasittande.
Det ir viktigt for barn och unga hir och nu, men ligger ocksd
grunden f6r en jimlik hilsa lingre fram i livet.
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Behovet av att stirka barns och ungas tillgdng till fritidsaktiviteter
har ocksd konstaterats av vdra grannlinder. Bland annat Norge och
Island har genomfért satsningar med syftet att frimja barns och
ungas mojligheter till fritidsaktiviteter (se avsnitt 12.2).

Mot den bakgrunden gav regeringen den 5 april 2023 E-hilso-
myndigheten, Folkhilsomyndigheten, Forsikringskassan, Myndig-
heten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) och Statens
kulturrdd (Kulturrddet) 1 uppdrag att foérbereda och inféra ett
fritidskort f6r barn och unga (S2023/01303). Av uppdraget framgir
att fritidskortet ska ge barn och unga bittre tillgdng till idrott, kultur
och féreningsliv. Det framgir vidare att fritidskortet ska motsvara
ett virde som kan anvindas som betalning fér fritidsaktiviteter som
anordnas av t.ex. idrottsrorelsen, friluftsorganisationer och andra
organisationer inom civilsamhillet och kulturomridet. Enligt
uppdraget ska sirskilt barn och unga frin socioekonomiskt utsatta
hushdll fi utokade mojligheter att delta 1 fritidsaktiviteter och
beloppets storlek kommer dirfor att vara differentierat. D3 det inte
finns ndgon entydig definition av socioekonomiskt utsatta hushaill
bedéoms det som limpligt, utifrin bide administrativa och
kostnadsmissiga skil, att milgruppen baseras pd barn och unga i
hushall som har mottagit bostadsbidrag. Det framgar ocks3 att barn
och unga med funktionsnedsittning eller andra behov av sirskilt
stdd ska uppmirksammas sd fritidskortet kommer dem till godo 1
lika stor utstrickning som fér andra barn och unga. Aven Sveriges
Riksidrottstorbund (RF) fick 1 uppgift att limna forslag pd limpliga
kriterier som bor stillas for att aktiviteter ska kunna omfattas av
fritidskortet ~ samt  vilka  uppgifter, sdsom  exempelvis
medlemsavgifter eller terminsavgifter, som fritidskortet bér kunna
anvinds for.

Inom ramen fér uppdraget har flera delredovisningar limnats.
Den 15 maj 2023 limnade RF forslag pd limpliga kriterier. Den
31 maj 2023 limnade varje myndighet en férsta delredovisning av
uppdraget. E-hilsomyndigheten presenterade ett forslag pd hur den
digitala tjinsten for fritidskortet skulle kunna utformas, och
Forsikringskassan  presenterade analyser kring wurvalet av
socioekonomiska hushdll. MUCF och Kulturridet limnade férslag
kring vilka kriterier som utférarorganisationer och fritidsaktiviteter
bér uppfylla f6r att kunna omfattas av fritidskortet.
Folkhilsomyndigheten limnade en avgrinsad delredovisning
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innehéllande forslag pd en kommunikationsstrategi samt forslag till
en modell fér att 16pande folja upp och utvirdera fritidskortets
effekter pd folkhilsan. Dirull inkom Svenskt Friluftsliv med ett
sirskilt yttrande med forslag pd kriterier f6r utférarorganisationer
och fritidsaktiviteter.

Den 1 november 2023 limnade E-hilsomyndigheten in en vidare-
utvecklad delredovisning avseende forslaget till digital tjinst for
fritidskort. Den 15 december 2023 inkom Folkhilsomyndigheten
med en fullstindig delredovisning avseende kommunikations-
strategin och uppféljningen av fritidskortet. Vidare limnade
E-hilsomyndigheten in en samlad delredovisning fér uppdraget den
15 januari 2024.

Inom ramen fér arbetet med att inféra ett fritidskort har For-
sikringskassan fitt 1 uppdrag att uppritta och forbereda for-
valtningen av ett utforarregister for fritidskort for barn och unga
(S2024/00033). Syftet med registret ir att samla godkinda utforare
som bedriver barn- och ungdomsverksamhet med inriktning pd
idrott, kultur, friluftsliv eller annat foreningsliv. En delredovisning
av uppdraget limnades av Forsikringskassan den 11 mars 2024.

Av uppdragen framgdr att det, parallellt med myndigheternas
arbete, ska genomféras ett forfattningsarbete inom Regerings-
kansliet 1 syfte att mojliggéra genomférandet av fritidskortet. Det
samlade arbetet ska sikerstilla att de nodvindiga tekniska, juridiska,
administrativa, ekonomiska och 6évriga férutsittningar som krivs for
att inféra fritidskortet finns pd plats. Inom Socialdepartementet har
denna promemoria med forfattningsforslag tagits fram.
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3 Ett fritidskort f6r barn och unga
ska inforas

3.1 Det ska inforas ett statligt stéd fér barns
fritidsaktiviteter

Forslag: Det ska inforas ett statligt stéd for vissa avgifter for
barns fritidsaktiviteter som tillhandahdlls av utférare som ir
registrerade 1 ett register ver vissa utforare av fritidsaktiviteter
for barn (fritidskort).

Syftet ska vara att frimja barns férutsittningar att delta 1
sdana fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och meningsfull
fritid i gemenskap med andra.

Vissa grundliggande bestimmelser om fritidskort ska regleras
i lag. De nirmare bestimmelserna om fritidskortets utformning
ska regleras i férordning. Det ska i lagen tas in en upplysning om
att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmelser kan
meddela ytterligare foreskrifter om forutsittningarna fér
fritidskort. Det ska dven tas in en upplysning om att regeringen
kan meddela féreskrifter om  fritidskortets storlek,
férutsittningarna for att anvinda fritidskortet for betalning och
krav pa utférare av fritidsaktiviteter f6r barn.

Skilen for forslaget
Fritidsaktiviteter bidrar positivt till barns och ungas hilsa

Barns och ungas psykiska och fysiska hilsa ir 1 dag generellt sett god,
men det finns flera oroande trender. Det framgir bla. av
Folkhilsomyndighetens rapport Skolbarns hilsovanor i Sverige
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2021/22 Nationella resultat, 2023. Till exempel tillbringar omkring
en tredjedel av bide pojkar och flickor mycket tid eller nistan all sin
fritid sittande. Endast var tionde 15-3rig flicka ir fysiskt aktiv en
timme om dagen. Vidare ir det dven vanligt att barn och unga uppger
sjilvrapporterade hilsobesvir, t.ex. 1 form av nedstimdhet och
somnsvirigheter. Bland 15-8ringar uppgav 77 procent av flickorna
och 46 procent av pojkarna att de upplevde tvd eller fler sidana
besvir mer in en ging i veckan under 2022. Detta ir de hogsta
andelarna som uppmitts 1 &ldersgruppen sedan studien startade
1985.

En balanserad fritid fér barn och unga har en positiv inverkan pa
barns och ungas hilsa. Om barnet eller den unge ir nojd med sin
fritid innebir det en ligre risk att {8 symptom p& psykisk ohilsa. Det
konstaterar Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor
(MUCEF) i rapporten Ungas ritt till en meningsfull fritid - tillgéng,
trygghet och hinder (Ung idag 2020). Forskningsstudier visar att
strukturerade fritidsaktiviteter kan bidra till bittre vilbefinnande,
forstirke sjilvbild, bittre sjilviértroende, forbittrade skolpresta-
tioner och stirkt framtidstro samt kan bidra tll att den unge fir
tillgdng till ett socialt nitverk som kan tillhandahilla rdd, stéd och
social trygghet (Behtoui, A., Hertzberg, F. & Neergaard, A. [Red].
Ungdomars fritidsaktiviteter — Deltagande, mojligheter och
konsekvenser, 2020). Aven ytterligare hilsovinster kan uppnis
genom att vara fysiskt aktiv under fritiden eftersom fysisk aktivitet
minskar risken f6r hjirt-kirlsjukdom, vissa cancerformer och typ 2-
diabetes samt att det psykiska vilbefinnandet stirks. Dirtill visar
iven forskning att naturvistelser har goda effekter for att férebygga
och lindra stress och annan psykisk ohilsa (Naturen som kraftkilla
— om hur och varfér naturen paverkar hilsan, Naturvirdverket
Rapport 7116, 2023).

Barn och unga som deltar i vuxenledda och regelbundna
fritidsaktiviteter 16per ocksd mindre risk att utéva normbrytande
beteende och brottslighet dn barn och unga som inte gor det
(Socialstyrelsen 2020, Bedéma risk och behov {6r barn och unga som
begar brott eller har annat normbrytande beteende — Kunskapsstod
for socialtjinsten).

Kulturella aktiviteter har visat sig kunna bidra till utvecklad
kreativitet och personlig utveckling hos barn och unga, samt
potentiellt férbittra férmagor som empati, beslutsfattande, resiliens,
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kommunikation och samarbete (Zbranca, R., Ddmaso, M., Blaga, O.,
Kiss, K., Dascl, M. D., Yakobson, D., & Pop, O. CultureForHealth
Report. Culture’s contribution to health and well-being. A report
on evidence and policy recommendations for FEurope.
CultureForHealth. Culture Action Europé, 2022).

Ett statligt stod bor inforas for att framja barns deltagande i
fritidsaktiviteter

Barns och ungas méjligheter att delta 1 fritidsaktiviteter har under de
senaste dren kommit att pdverkas av flera omvirldsfaktorer. Ett
tydligt exempel d& barns och ungas fritidsaktiviteter pdverkades
negativt var under covid-19-pandemin. Det framgdr av resultaten
frin den enkit som Folkhilsomyndigheten genomférde bland 899
skolbarn 1 Sverige under november och december 2020. Av
resultaten framgar att drygt hilften av skolbarnen i1 8ldrarna 11, 13
och 15 r uppgav att deras fritidsaktiviteter hade pdverkats ganska
mycket eller mycket av pandemin (Si har skolbarns vardagsliv
paverkats under covid-19-pandemin, Folkhilsomyndigheten, 2021,
artikelnummer 21119).

Dirtill har det ekonomiska liget som Sverige befunnit sig i med
hog inflation pdverkat hushillens mojligheter att betala fér sina
barns fritidsaktiviteter. Det konstaterar bl.a. MUCEF i rapporten En
férdjupad bild av ungas fritid (Ung idag 2023:2). MUCF menar att
det finns en risk for att minga barn och unga fir simre tillgdng till
fritidsaktiviteter dven fortsittningsvis till f6ljd av ett forvintat
svirare ekonomiskt lige under de kommande &ren. Ridda barnens
rapport Barnfamiljers ekonomiska svirigheter 2024 visar att
forildrarnas ekonomi 1 hog grad paverkar barnens méjlighet till en
meningsfull fritid. Varannan ensamstiende forilder och en av tre
sammanboende med ligre inkomst uppger att man har haft
svirigheter att betala fér barnens fritidsaktiviteter. Det kan dirmed
konstateras att ett hinder for barns och ungas tillgdng till en aktiv
och meningsfull fritid ir kostnader for aktiviteterna. For hushall
med en mer anstringd ekonomi kan det i praktiken innebira att
prioriteringar behéver goras mellan exempelvis en matkasse och ett
barns fritidsaktivitet. Det kan ocksd vara s att barn och unga
upplever att de bor avstd frén fritidsaktiviteter f6r att minska
belastningen pi hushillets ekonomi. Barns méjlighet att delta 1
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meningsfulla fritidsaktiviteter 1 gemenskap med andra bor inte
avgoras av hushillets ekonomiska férutsittningar.

Fo6r de hushéll dir den ekonomiska situationen inte ir anstringd
kan ett ekonomiskt stéd ocksd bidra positivt genom att skapa
incitament for barn att delta 1 fritidsaktiviteter. Barn och unga som
inte deltar eller som ©nskar att delta 1 fler fritidsaktiviteter fir
utdkade mojligheter att gora det genom ett ekonomiskt stod.

Ett statligt stéd bor dirfor inféras for att frimja barns deltagande
1 fritidsaktiviteter.

Det statliga stédet ska inforas i form av ett fritidskort

For att sdkerstilla att ett statligt stod frimjar barns och ungas
fritidsaktiviteter bor stédet endast kunna anvindas till avgifter for
fritidsaktiviteter. Det innebir att stodet inte kan anvindas till andra
konkurrerande kostnader inom hushallet. Stédet blir pd s sitt mer
triffsikert dn ett generellt bidrag till hushéllen. En sddan utformning
kan siledes undanréja delar av de ekonomiska barridrer som finns
foér barn och unga att delta 1 fritidsaktiviteter.

Stodet bor dirfor inforas 1 form av ett fritidskort som ska kunna
anvindas for betalning av avgifter f6r barns fritidsaktiviteter.

Bestimmelser om fritidskortet bér i stor utstrickning regleras i
forordning

De flesta bestimmelser som behévs for att inféra ett fritidskort
ryms inom regeringens restkompetens enligt 8 kap. 7 § regerings-
formen. Enligt 8 kap. 8 § regeringsformen har riksdagen emellertid
mojlighet att lagstifta dven inom ramen f6r omridet for regeringens
restkompetens.

Det fir anses limpligt att bestimmelser som anger de grund-
liggande férutsittningarna for att fi stéd 1 form av fritidskort
framgdr av lag (se avsnitt 3.2). Aven bestimmelser om iterbetalning
och aterkrav bor limpligen framgd av lag (se avsnitt 4.3). Eftersom
beslut om &terkrav och dterbetalning kommer fattas enligt lagen bor
dven bestimmelser om &verklagande framgd av lag (se avsnitt 4.4).
Bestimmelser om kreditinstituts och betaltjinstleverantorers
skyldighet att limna uppgifter omfattas av riksdagen normgivning-
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skompetensen enligt 8 kap. 2 § regeringsformen och behover dirfor
framgd av lag (se avsnitt 7.3). Det bor dirfér inforas ett
bemyndigande 1 lagen f6r sidan skyldighet (jfr 8 kap. 3§
regeringsformen) som dirigenom kan regleras nirmare 1 férordning.
Detsamma giller fo6r bestimmelserna om uppgifts- och
underrittelseskyldighet fér Sveriges Riksidrottsférbund  och
Svenskt Friluftsliv (se avsnitt 5.3.3.).

Hantering och handliggning av fritidskortet kommer innebira en
omfattande personuppgiftsbehandling och dirmed mainga
integritetsrisker. Bestimmelser om denna personuppgifts-
behandling bor dirfor regleras lag (se avsnitt 8.4).

For att regleringen ska bli s flexibel som mojligt bor évriga
bestimmelser om fritidskortet regleras 1 férordning. Det handlar
bl.a. om vytterligare forutsittningar for fritidskort och om
fritidskortets storlek (se avsnitt 3.5), forutsittningarna for att 3
anvinda fritidskortet som betalning (se avsnitt 3.4) och krav pd
utférare av fritidsaktiviteter f6r barn (se avsnitt 5.2).

Det bér i den foreslagna lagen om fritidskort tas in en upplysning
om att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer med
stdd av 8 kap. 7§ regeringsformen kan meddela ytterligare
foreskrifter om forutsiteningar for stod 1 form av fritidskort. Det
bér dven tas in en upplysning om att regeringen med stéd av samma
bestimmelse kan meddela féreskrifter om fritidskortets storlek,
forutsittningar for att anvinda fritidskortet f6r betalning och krav
pd utforare av fritidsaktiviteter for barn.

Dirutdver kommer regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att kunna meddela verkstillighetsforeskrifter.

3.2 Fritidskortet ska Idmnas for barn som ar 8-16 ar

Forslag: Fritidskort ska kunna beviljas en av barnets
virdnadshavare som ir bosatt i Sverige och som har barnet bosatt
hos sig, frdn och med det &r d& barnet fyller 8 ar till och med det
&r da barnet fyller 16 &r.
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Skilen for forslaget
Fritidskort ska limnas for barn fran och med det dr de fyller 8 dr...

Barn kan introduceras till olika typer av aktiviteter frin en tidig alder
och i takt med att barnet blir dldre 6kar utbudet av aktiviteter. Till
exempel erbjuder kulturskolan flera olika aktiviteter till barn frn
6 4rs alder. Aven inom idrottsrérelsen erbjuds barn att bérja trina i
idrottsforeningar frin 6 rs dlder. Nir det giller uppgifter om
omfattningen av barns och ungas deltagande i fritidsaktiviteter (i
dldrarna 8-16 &r) ir statistiken bristfillig, sirskilt nir det giller de
yngre &ldersgrupperna. De mest aktuella nationellt representativa
uppgifterna om yngre barns {ritidsaktiviteter publicerades av
Statistiska centralbyrdn (SCB) 2009 i rapporten Barns fritid. I
rapporten framgdr att ca 65 procent av flickor 1 8ldrarna 7-9 r och
ca 72 procent av pojkar 1 samma 4ldersgrupp dgnade sig t idrott pd
fritiden 1 princip varje vecka. Resultaten ger en indikation om att en
hég andel barn redan i 8ldrarna 7-9 4r har bérjat 1 organiserade
fritidsaktiviteter.

Enligt skollagen (2010:800) intrider skolplikten héstterminen
det kalenderdr ett barn fyller 6 &r (7 kap. 10 §). Huvudregeln ir att
barn ska borja fullgora sin skolplikt i férskoleklassen dir bade lek
och skapande ingdr som visentliga delar i det aktiva lirandet.
Direfter fullgérs skolplikten vanligtvis 1 grundskolan eller en
motsvarande skolform, dvs. anpassade grundskolan, specialskolan
eller sameskolan. I skollagen och skolférordningen (2011:185) finns
bestimmelser om bl.a. garanterad undervisningstid, hur denna ska
fordelas mellan stadierna, samt begrinsningar f6r hur omfattande
den obligatoriska verksamheten fir vara (se bl.a. 7 kap. 17§ och
10 kap. 5 § skollagen). I férskoleklassen och &rskurs 1 och 2 fr den
obligatoriska verksamheten omfatta hogst sex timmar per dag, vilket
direfter utdkas till hogst &tta timmar per dag. Enligt timplanen fér
grundskolan och motsvarande skolformer foljer iven att
undervisningstiden 6kar successivt mellan 18g-, mellan- och
hogstadiet (se bilaga 1-4 i skolférordningen). I samband med det
minskar barnets tid till lek och fritid i viss utstrickning.

I och med lingre dagar i skolan och mindre fritid for att utdva
fritidsaktiviteter riskerar dven stillasittandet att 6ka hos barnen.
Generellt tillbringar barn och unga i dag stora delar av sin vakna tid
stillasittande. Enligt Folkhilsomyndighetens rapport Riktlinjer for
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fysisk aktivitet och stillasittande (2021) bor barn och unga 1 dldern
617 &r vara regelbundet fysisk aktiva och bryta l&nga perioder av
stillasittande. Vidare rekommenderas barn och unga i dldern 6-17 ar
att 1 genomsnitt genomféra 60 minuters pulshdjande aktivitet per
dag och minst tre dagar i veckan genomféra fysisk aktivitet som ger
en markant 6kad puls och andning.

Fysisk aktivitet bidrar dven till utvecklingen av grundliggande
motoriska férmdgor som balans, koordination, styrka och rorlighet.
Motorisk férmédga pdverkar i sin tur inte bara fysisk hilsa utan dven
barns kognitiva och sociala utveckling (Lopes m.fl. 2020, A narrative
review of motor competence in children and adolescents: What we
know and what we need to know).

Utover behovet av att stimulera barns fysiska aktivitet s3 blir
kamratgruppen en allt viktigare arena for social utveckling och
identitetsbyggande under lig- och mellanstadiedldern (Social-
styrelsen 2015, Bedéma barns mognad fér delaktighet — Kunskaps-
stdd for socialtjinsten, hilso- och sjukvirden samt tandvirden).
Vetenskapliga studier visar dven att betydelsen av sociala aktiviteter
och kamratgrupper f6r barns sociala utveckling 6kar med stigande
alder och att dessa grupper dndrar form och funktion i lig- och
mellanstadiedldern. I takt med att barn blir mer sjilvstindiga blir
kamratgrupperna mer av sjilvvalda “klickar” och mindre definierade
av t.ex. forskolegruppens eller skolklassens formella utformning.
Kamratgruppernas kontakter och interaktion sker 1 hogre
utstrickning i kontexter utanfér hemmet och klassrummet, samt via
telefon och dator. (Gifford-Smith och Brownell 2003, Childhood
peer relationships: social acceptance, {riendships, and peer
networks).

Mot ovanstiende bakgrund féreslas att fritidskort ska limnas for
barn frdn och med det &r d4 barnet fyller 8 ar. Det innebir att dven
barn som ir 7 ir, men som ska fylla 8 &r under ret, kommer att
omfattas. De levnadsvanor som grundliggs nir barnen ir yngre kan
paverka hilsan s&vil tidigt som sent 1 livet. Det dr dirfor angeliget
att stimulera barn att i tidig dlder borja eller fortsitta med
fritidsaktiviteter som innebidr alltfrin fysisk aktiviter ill
gemenskaper och sociala nitverk eller kreativitet och kulturellt
skapande.
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... till och med det dr de fyller 16 dr

Att fortsatt stimulera ungas deltagande 1 fritidsaktivitet under
tondren ir viktigt av flera skil. Aven i gruppen toniringar ir den
vardagliga fysiska aktiviteten 18g. Enligt Folkhilsomyndighetens
undersdkning Skolbarns hilsovanor (2021/22) tillbringar omkring
en tredjedel av bdde pojkar och flickor i 8ldrarna 11, 13 och 15 &r
mycket tid eller nistan all sin fritid sittande. Andelen ir ligst bland
11-4riga flickor och hégst bland 15-riga flickor, 33 respektive 44
procent. For flickor framkommer en tendens till 6kat sittande med
stigande dlder. Bland pojkar ir andelen som tillbringar mycket tid
eller nistan all sin fritid sittande 37-44 procent. Av samma
undersdkning framgdr att 25 procent av 15-8riga flickor och 14
procent av 15-8riga pojkar ofta eller alltid kinner sig ensamma. Den
sjilvrapporterade ensamheten har 6kat sedan foregiende mitning
som genomfordes 2017-2018, sirskilt bland flickor (frén 14
procent). Som tidigare nimnts kan regelbundna, ledarledda
fritidsaktiviteter bidra till social trygghet och prosociala influenser,
vilket bedéms kunna minska upplevelsen av ensamhet. En
meningsfull fritid i gemenskap med andra kan minska upplevelsen av
ensamhet.

Frin SCB:s undersdkningar om barns levnadsférhillanden finns
aktuella uppgifter om fritidsaktiviteter bland barn 1 dldrarna 12-18
&r. Figur 1 nedan visar hur stor andel av 12-15-8ringar respektive
16-18-dringar som idrottar i klubb eller forening. Jimférbarheten
mellan de olika undersékningsdren ska goras med forsiktighet
eftersom SCB indrat datainsamlingsdesign for undersékningen
mellan dren. Det ir dock tydligt att andelen aktiva ir ligre 1 gruppen
16-18 &r, dn 1 gruppen 12-15 &r, vilket kan tolkas som att en del unga
slutar med féreningsidrott efter 15 ars dlder.
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Figur 1. Andel barn och unga som idrottar i klubb/férening, fordelat pa
kon och aldersgrupp.
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Kalla: SCB, undersokningarna om barns levnadsférhallanden (Barn-ULF). Datainsamlingsdesign
och fragekonstruktion har férandrats mellan aren, vilket innebar att jamforelser mellan dren ska
goras med stor forsiktighet.

I Figur 2 framgdr att andelen som deltar i nigon annan vuxenledd
aktivitet (exklusive idrott) dr ligre dn andelen som idrottar i
forening. Monstret 6ver dldersgrupperna ir dock detsamma, med
ligre andel aktiva bland 16-18-4ringar.
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Figur 2. Andel barn och unga som deltar i annan vuxenledd aktivitet varje
vecka (exklusive idrott), fordelat pa kén och aldersgrupp.
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Kalla: SCB, undersokningarna om barns levnadsfdrhallanden (Barn-ULF). Datainsamlingsdesign
och fragekonstruktion har férandrats mellan aren, vilket innebar att jamfdrelser mellan aren ska
goras med stor forsiktighet.

Vidare finns det ett flertal forskningsstudier och rapporter som visar
att barn och unga ofta slutar med sina fritidsaktiviteter 1
tondrsildern. Det framgir t.ex. av rapporten De aktiva och inaktiva
(2017) fran Centrum fér idrottsforskning (CIF) att tidpunkten d&
unga slutar féreningsidrotta regelbundet har wvarit ungefir
densamma 6ver ett antal 4r. Aven om minga slutar under de tidiga
tondren, framgar det av rapporten att drygt hilften stannar kvar till
15-16 &rs alder. I rapporten framkommer dirtill att unga uttrycker
att det finns en svirighet 1 att kombinera en regelbunden
fritidsaktivitet med skolarbete och andra former av socialt umginge.
Det hir monstret, att deltagandet i1 fritidsaktiviteter bland unga
sjunker under hogstadiet, bekriftas dven i rapporten ”Jimlik fritid,
bittre framtid — Om unga stockholmares fritidsvillkor” frin
Kommissionen {6r ett socialt hillbart Stockholm (2017).

Det idr av stor vikt att stimulera till en aktiv fritid under den
period i livet dd manga unga viljer att sluta med sina fritidsaktiviteter
av olika skil. Aven i tonirsildern ir det viktigt att frimja goda
hilsovanor och fysisk aktivitet. Fritidskortet bedéms kunna utgéra
ett incitament fér unga att fortsitta utfora fritidsaktiviteter, eller
pabérja en ny fritidsaktivitet, iven om andra dtaganden och intressen
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tillkommer. Mot den bakgrunden foreslds att fritidskort ska limnas
till och med det &r som barnet fyller 16 4r.

Det dr barnets vardnadshavare som kan beviljas fritidskort

Frigan om vem som kan beviljas fritidskort dr inte sjilvklar.
Fritidskort limnas fér barnets fritidsaktivitet men det dr virdnads-
havaren som i1 minga fall fattar beslut kopplade till barnets
fritidsaktivitet. Att vara den som beviljas fritidskort innebir att
kunna disponera ¢ver det, men det innebir ocksd ett visst ansvar.
Den som beviljas fritidskort ir t.ex. den som behéver hantera
ansdkan om att {8 anvinda fritidskortet f6r betalning och som kan
bli dterbetalningsskyldig. Dirfér behdver en avvigning goras som tar
hinsyn till barns och ungas behov av inflytande éver sina fritids-
aktiviteter och det ansvar som den som beviljas fritidskortet har. I
den avvigningen ska dven virdnadshavares ansvar gentemot barnet
beaktas.

I E-hilsomyndighetens delredovisning (november 2023) reso-
nerar myndigheten om vérdnadshavaren eller barnet ska vara part 1
irenden om fritidskort. Myndigheten anger att virdnadshavaren bor
vara part, eftersom det di inte behover goras ndgon individuell
bedémning av huruvida barnet ir moget att disponera fritidskortet.
Samtidigt framhéller E-hilsomyndigheten att valet av fritidsaktivitet
kan vara kinsligt f6r barnet 1 forhillande till dennes virdnadshavare,
och att barn 1 det hogre dldersspannet kan ha uppnitt tillricklig
mognad for att disponera sitt fritidskort pd egen hand.

Alla barn under 18 &r ska std under en eller tvd vuxna personers
vardnad (6 kap. 2 § forildrabalken, férkortad FB). Det ir oftast
barnets forildrar, eller en av dem', som har virdnaden om barnet.
Det finns situationer nir domstolen behdver utse en sirskilt
forordnad virdnadshavare eller en tllfillig férordnad vardnads-
havare for ett barn (6 kap. 2 § samma lag). En sddan situation kan
vara om forildrarna inte kan ta hand om sitt barn eller ir olimpliga
som virdnadshavare. Ett behov av en sirskilt férordnad
virdnadshavare kan dven uppstd om barnets virdnadshavare avlider
eller pd annat sitt dr varaktigt férhindrade att ha hand om virdnaden

! Knappt 7 procent av barn 0-17 &r hade en virdnadshavare 2022, enligt SCB:s
befolkningsstatistik. Av dessa var 99 procent barnets mamma eller pappa.
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om barnet. Aven barn som kommer till Sverige utan férildrar har
ritt att f8 en sirskilt férordnad virdnadshavare nir barnet fatt
uppehillstillstdnd (6 kap. 7-9 §§ FB). Om det finns behov av att utse
en sirskilt forordnad virdnadshavare for ett barn, men det saknas en
limplig person att férordna f6r det indamailet, kan virdnaden, om
det finns sirskilda skil, flyttas 6ver till en tllfillig v8rdnadshavare
(6 kap. 10 d § forildrabalken).

I begreppet virdnad innefattas det juridiska ansvar som en
virdnadshavare har. Virdnadshavaren har oftast dven den faktiska
virdnaden, dvs. bor med och skéter om barnet. Virdnadshavare
ansvarar bl.a. for att barnet fir den tillsyn som beh6vs med hinsyn
till barnets 8lder, utveckling och 6vriga omstindigheter och ska
bevaka att barnet far tllfredsstillande f6rsérjning och utbildning.
Den som har virdnaden om ett barn har ansvar f6r barnets
personliga férhdllanden och ska se till att barnets behov tillgodoses
(6 kap. 2§ FB). Vidare har forildrar en underhillsskyldighet for
barnet till dess att barnet fyller 18 &r (7 kap. 1 § FB).

Virdnadshavarens ansvar regleras dven 1 lagen (2018:1197) om
Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter (férkortad
barnkonventionen). Enligt artikel 5 i barnkonventionen har alla barn
ritt till att virdnadshavare ska ge limplig ledning och rdd. Det ska
ske pd ett sitt som Overensstimmer med den fortldpande
utvecklingen av barnets formaga, dd barnet utdvar de rittigheter som
erkinns inom ramen {6r barnkonventionen. Det handlar exempelvis
om ritten till lek, vila och fritid (artikel 31).

Virdnadshavarens ansvar avseende barnets utveckling och
uppvixt som foljer av forildrabalken och barnkonventionen talar fér
att vdrdnadshavare dven bér vara den som kan beviljas och anvinda
ett fritidskort.

Av 6 kap. 2 b § forildrabalken och artikel 12 1 barnkonventionen
foljer att virdnadshavare ska ta allt stérre hinsyn till barnets
synpunkter och dnskemadl i takt med att barnet utvecklas och blir
ildre. Mot den bakgrunden ir det viktigt att barn och unga har
inflytande 6ver sina fritidsaktiviteter utifrn 8lder och mognad. Det
bedéms dock att ett sidant inflytande framfor allt bor avse vilken
fritidsaktivitet som barnet eller den unge vill delta i och anvinda sitt
fritidskort till. Barnets inflytande boér diremot inte avse sjilva
ansvaret f6r betalningen av fritidsaktiviteten. Dirtill bedéms det inte
som limpligt att E-hilsomyndigheten ska genomféra enskilda
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bedémningar av barnets mognad for att avgéra om barnet kan vara
mottagare av fritidskort. En sddan hantering skulle innebira en
lingre handliggningstid av irenden om fritidskort och barnets
mojlighet att ta del av sitt fritidskort skulle f6rdrojas avsevirt.

Vidare foreslds det 1 avsnitt 3.5 att det sirskilda fritidskortet ska
baseras pd uppgifter om virdnadshavaren fatt preliminirt bostads-
bidrag, vilka omfattas av sekretess. En 16sning dir barn har tillgdng
till uppgifter om virdnadshavares bostadsbidrag ir problematisk
utifrdn ett integritetsperspektiv. Dirfor bor inte barn ges tillgdng till
sddana uppgifter utan samtycke frin virdnadshavaren. En
konstruktion som innebir att virdnadshavare behover samtycka till
att ge barnet tillgdng till vissa uppgifter som omfattas av sekretess
skulle dock komplicera fritidskortets utformning och digitala tjinst
ytterligare.

Mot den bakgrunden bor en av barnets vrdnadshavare vara den
som kan beviljas fritidskort.

Vardnadshavaren och barnet ska vara bosatta i Sverige

Fritidskortet ska bidra till en aktiv och meningsfull fritid i gemen-
skap med andra. For att frimja en gemenskap 1 vardagen foreslas det
att fritidskortet endast ska kunna anvindas till regelbundna och
dterkommande fritidsaktiviteter eftersom det bidrar wll ett
lingsiktigt deltagande (se avsnitt 3.4). I likhet med ménga andra
statliga och kommunala ekonomiska stéd bor dirfor fritidskortet
limnas till personer som har en varaktig anknytning till Sverige. Det
boér dirfor krivas av sdvil virdnadshavare som av barn att de bor i
landet under en lingre period. Mot den bakgrunden bér en
forutsittning for att beviljas stéd 1 form av fritidskort vara att
virdnadshavaren och barnet ir bosatt i Sverige.

For att E-hilsomyndighetens ska kunna préva bosittningskravet
for virdnadshavaren och barnet behéver det tydliggéras hur
bosittningsbegreppet ska definieras.

Eftersom stodet via fritidskortet dr bosittningsbaserat kan det
vara limpligt att det definieras pid samma sitt som andra
bosittningsbaserade férméner. Enligt 5 kap. 2 och 3 §§ socialfor-
sikringsbalken (SFB) ir en person att anse som bosatt i Sverige om
den har sin egentliga hemvist 1 Sverige och att personen ska kunna
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antas vara 1 Sverige 1 mer in ett ar. Omvint giller ocksd att en person
som limnar Sverige indd anses som bosatt hir om vistelsen 1 ett
annat land dr kortare in ett 4r.

Ett annat alternativ dr att utgd fr@n bosittningsbegreppets
definition 1 folkbokféringslagen (1991:481). Av 3 § forsta stycket
samma lag framgdr att en person anses bosatt hir i Sverige om han
eller hon kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin nattvila
eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett &r. Aven
den som kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila
bide inom och utom landet ska folkbokféras om han eller hon med
hinsyn tll samtliga omstindigheter fir anses ha sin egentliga
hemvist hir.

Bida alternativen innebir att E-hilsomyndigheten behéver gora
en bedémning i varje enskilt fall om en virdnadshavare eller ett barn
ir bosatt enligt respektive regelverk. Med hinsyn dll att
fritidskortets utformning forutsitter en automatiserad och snabb
handliggning och dir virdnadshavaren ska kunna fi besked om
denne beviljats fritidskort 1 realtid behéver en bedémning av
bosittningskravet kunna goras effektivt. Om bosittningsbegreppet
ska definieras i enlighet med SFB:s krav kommer det krivas att
E-hilsomyndigheten gor en helt sjilvstindig bedémning 1 varje
enskilt fall om kravet ir uppfyllt. Forsikringskassan har ingen
samlad data 6ver vilka personer i Sverige som idr forsikrade for
bosittningsbaserade férméner enligt SFB. Det skulle dirfér innebira
att E-hilsomyndigheten, i stor utstrickning, behéver bedéma i varje
enskilt fall om en virdnadshavare eller ett barn uppfyller kraven pd
att vara bosatt 1 Sverige. Ett sidant férfarande skulle bli kostnads-
drivande och riskerar dirtill att férlinga handliggningstiderna
avsevirt. En sddan 16sning anses dirfor inte som limplig for
fritidskortet.

Om diremot bosittningskravet bedoms utifrén folkbokférings-
lagens bestimmelser kan omstindigheten att en virdnadshavare och
barnet ir folkbokfoérda 1 Sverige anvindas och vara vigledande vid
bedémningen om bosittning i Sverige. E-hilsomyndigheten har di
mojlighet att 4 sddan information genom Skatteverkets distribution
av folkbokforingsuppgifter. En sidan 16sning skulle underlitta
myndighetens provning av  bosittningskravet och dirmed
effektivisera handliggningen. Det skulle ocksd mojliggéra for
myndigheten att i realtid fatta beslut om fritidskort.
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I dag forekommer det dock oriktiga uppgifter i folkbokfoérings-
registret, nigot som Skatteverket lyfter i sin rapport Nationell
ligesbild 6ver befolkningen (2024). Skatteverket har dock utékat de
kontroller som gérs med hjilp av uppgifter frin Migrationsverket
och getts stérre mojligheter att avregistrera en person om dennes
bosittning inte kan faststillas. Det har lett till att antalet personer
som avregistrerats har ¢kat. Under 2023 har avregistreringarna for
utflyttade 6kat med 50 procent, bl.a. till f6ljd av forstirkta kontroller
genom atervindandeuppdraget (se regleringsbrev fér budgetaret
2023 avseende Skatteverket, Fi2023/01633). Detta arbete avser
fortsitta f6r att komma till ritta med de oriktiga uppgifter som finns
1 folkbokféringsregistret. Nir det giller oriktiga uppgifter i
folkbokforingen 1 relation tll fritidskortet bér det beaktas att
fritidskortet ir amnat for att kunna anvindas som betalning fér en
fritidsaktivitet som genomférs av en godkind utforare, dvs. en
utfdrare som ir verksam 1 Sverige. Risken fér att personer som ir
folkbokférda 1 Sverige men bosatta utomlands tillskansar sig medel
fran fritidskortet bedoms dirmed som mycket liten. Fritidskortets
konstruktion, inbegripet krav pd att fritidsaktiviteter tillhandah3lls
med en viss frekvens under en sammanhingande period, innebir
dessutom att barnet 1 friga kommer behéva vara bosatt 1 Sverige for
att kunna anvinda fritidskortet.

En lésning dir bosittningskravet utgdr fr@n definitionen 1
folkbokforingslagens bestimmelser kan dock {4 vissa konsekvenser.
Bland annat kan det innebira att en person beviljas fritidskort trots
att personen inte ir berittigad till andra bosittningsbaserade
forméner. Vidare kan en person beviljas fritidskort som omfattas av
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. och som
sdledes har ritt till ersittning av Migrationsverket men inte till
formaner enligt SFB eller ekonomiskt bistdnd enligt
socialtjinstlagen (2001:453). Liknande konsekvenser bedéms dven
kunna uppstd med l6sningen dir bosittningskravet bedoms utifrén
SFB:s bestimmelser. I sidana fall kan en person som ir boende
utomlands anses uppfylla kraven {6r bosittningsbaserade férméaner
enligt SFB.

Sammanfattningsvis bedéms det, sirskilt med beaktande av
kostnadseffektivitet och méjligheten till korta handliggningstider,
att bosittningskravet ska definieras utifrin folkbokféringslagens
bestimmelser. Att utgd frin bestimmelserna i folkbokféringslagen
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for att beddma om barnet och vdrdnadshavaren ir bosatta 1 Sverige
beddms utifrin syftet med fritidskortet som mest indamalsenligt.
Det kan dock tilliggas att regeringen har tillsatt en utredning om
kvalificering till vilfirden (Dir 2023:149). Denna syftar bland annat
till att limna forslag pd hur nyanlinda och icke-medborgare ska
kvalificera sig till de bosittningsbaserade férménerna. I samband
med att kraven f6r att erhdlla dessa férméner framgent kommer att
oka, boér den nu foreslagna modellen som baseras pd folkbok-
foringens bestimmelser om bosittning att féljas upp och ses 6ver.

Endast en vdrdnadshavare bir beviljas fritidskort och det bor vara en
vdrdnadshavare dér barnet dr bosatt

Med anledning av att virdnadshavaren ska vara den som kan beviljas
och anvinda fritidskort, uppstir frigan om stodet ska limnas med
hilften tll vardera virdnadshavaren, 1 form av tvd fritidskort per
barn. Det skulle innebira att fritidskortet delas upp 1 den digitala
tjdnsten och gors tillgingligt separat for respektive virdnadshavare.

En 16sning dir stodet delas upp pa tvd virdnadshavare, dvs. med
tvd fritidskort per barn, bedéms dock inte vara kostnadseffektivt
eller indamalsenligt for fritidskortet. Det skulle i princip innebira
en férdubbling i antal drenden om fritidskort och dirmed medfora
dkad administration, hogre kostnader och risk for lingre
handliggningstider hos myndigheten.

Eftersom den digitala tjinsten fér fritidskort kommer innehilla
uppgifter som skyddas av sekretess behover virdnadshavares och
barns integritet virnas. Om stddet limnas med hilften till vardera
virdnadshavaren, som ir sirlevande, finns det risk for att storleken
pd fritidskortets belopp réjer uppgifter om bostadsbidrag
virdnadshavare emellan. I de fall d4 barnet bor i samma hushill och
pd samma adress som bdda sina virdnadshavare ir detta inte
problematiskt ur ett integritets- och rittssikerhetsperspektiv
eftersom uppgifter om bostadsbidrag d& rér bdda virdnadshavarna.
Problematiken blir dock tydlig nir virdnadshavarna inte bor
tillsammans. Férutom risken att uppgifter som omfattas av sekretess
rojs finns det dven en risk for att skyddade personuppgifter réjs. Det
kommer bl.a. finnas uppgifter om anvindandet av fritidskortet som
kan avsloja exempelvis var ndgon bor.
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Enligt E-hilsomyndighetens delredovisning (november 2023) ir
en mojlig 16sning pd problematiken med virdnadshavare som inte
bor tillsammans att endast en av virdnadshavarna ir mottagare av
fritidskortet. En annan l6sning, enligt E-hilsomyndigheten, ir att
infoéra en sekretessbrytande bestimmelse som innebir att uppgifter
som omfattas av sekretess fir limnas ut av myndigheten till den
andra virdnadshavaren.

Att infora en sekretessbrytande bestimmelse bedéms dock vara
problematiskt ur tv hinseenden. Dels utifrdn att risken kvarstdr fér
att skyddade personuppgifter rojs, dels utifrin att en sidan 16sning
eventuellt skulle kunna innebira att virdnadshavaren wvars
personuppgifter omfattas av sekretess viljer att inte anvinda
fritidskortet for att undvika att den andre virdnadshavaren tar del av
kinslig information. E-hilsomyndighetens alternativa 16sning
bedéms dirmed innebira flera nackdelar.

For att virna virdnadshavares och barns integritet och
rittssikerhet bedoms det som mest indamaélsenligt att bara en av
barnets virdnadshavare kan beviljas fritidskort. Frigan blir d& vem
av barnets virdnadshavare som bor beviljas fritidskort.

Vanligtvis dr det den virdnadshavare som har barnet bosatt hos
sig som ansvarar for de vardagliga besluten om barnets personliga
forhdllanden, t.ex. fritidsaktiviteter. Med hinsyn hirtill bor det vara
den virdnadshavaren dir barnet ir bosatt som ska kunna beviljas
fritidskort. Friga uppstdr dd vad som ska gilla nir barnet bor vixelvis
hos v8rdnadshavarna.

Av 7 a § folkbokforingslagen framgir att om ett barn stdr under
virdnad av tvd virdnadshavare som inte bor tillsammans och barnet
under sin normala livsféring tillbringar dygnsvilan i ungefir samma
omfattning hos var och en av dem, fir barnet folkbokféras hos den
av virdnadshavarna som de bida kommer &6verens om. Av
bestimmelsen foljer siledes att barnet endast kan vara folkbokférd
hos en av virdnadshavarna i de fall barnet bor vixelvis.

Med hinsyn hirtill, och mot bakgrund av att bosittningskravet
bér bedémas utifrdn folkbokforingslagens bestimmelser, bor dven
omstindigheten att ett barn ir folkbokfért hos en virdnadshavare
vara styrande vid E-hilsomyndighetens bedémning om vem av
vardnadshavarna som ska beviljas fritidskort i den situationen dir
barnet bor vixelvis.
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3.3 Familjehemsplacerade barns ratt att ta del av
fritidskort eller motsvarande insats bor utredas
vidare

Bedomning: Socialstyrelsen bor fi i uppdrag att utreda hur
fritidskortet eller motsvarande insats kan komma barn och unga
som placerats 1 familjehem och som inte ir folkbokférda hos en
vérdnadshavare tll del. Vidare bor Socialstyrelsen inom ramen
for uppdraget dven fordela medel till kommunerna for att
sikerstilla att familjehemsplacerade barns forutsittningar for att
delta 1 fritidsaktiviteter frimjas fram tll dess fritidskort eller
motsvarande insats finns tillginglig for dessa barn.

Skilen for beddmningen

Fritidsaktiviteter dr viktiga for barn och unga som bar placerats
utanfor det egna hemmet. ..

Barn har ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran (6 kap. 1
och 2 §§ forildrabalken) och i forsta hand ir det virdnadshavaren
som ska se till att barnet f&r detta. De flesta barn i Sverige fir sina
behov tillgodosedda och lever under trygga och goda forhillanden
tillsammans med sina familjer. Om det behovs ska socialtjinsten
stddja och komplettera forildrarna 1 deras uppgift att ge sitt barn
goda uppvixtvillkor (5 kap. 1 § socialtjinstlagen [2001:453]). I vissa
fall kan det, om det dr motiverat utifrdn barnets eller den unges bista,
beslutas att socialnimnden ska sorja f6r vird och fostran utanfér det
egna hemmet. Barn och unga som behéver vird utanfor det egna
hemmet kan efter beslut av socialnimnden tas emot i bla. ett
familjehem, stédboende, hem for vird eller boende (HVB) eller hos
de sirskilda ungdomshem som Statens institutionsstyrelse (SiS)
ansvarar for. Av Socialstyrelsens rapport Placerade barn och unga
Handbok fér socialtjinsten (2023) framgir att av de barn som var
placerade under 2022 var

— 72 procent placerade i familjehem,
— 23 procent placerade 1 HVB,

— 4 procent placerade 1 sirskilda ungdomshem,
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— 8 procent i stddboende, och

— 8 procent placerade pd annat sitt.

Ar 2022 motsvarade det 12 687 barn och unga i 8ldrarna 8-16 &r som
placerats utanfér det egna hemmet (Socialstyrelsens nationella
register over socialtjinstens insatser fér barn och unga).

Vid alla placeringar i familjehem och HVB ansvarar familjehems-
forildrarna eller personalen for den dagliga omsorgen om barnet.
Vad som ir daglig omsorg ir inte juridiskt definierat fér placerade
barn, men en jimforelse brukar goras till frigor om vardnad. Det
handlar di om beslut i frigor som rér den dagliga omsorgen som
miste kunna tas av den virdnadshavare dir barnet bor for tillfillet.
Till daglig omsorg har bl.a. hinforts frigor om barnets mat, klider,
sovtider och hur barnet ska tillbringa sin fritid (Placerade barn och
unga, Handbok {6r socialtjinsten, Socialstyrelsen, 2023).

Att fritidsaktiviteter dr en viktig del av livet nir barn och unga har
placerats utanfor det egna hemmet bekriftar utredningen Barn och
unga i samhillets vird (S 2021:06). Utredningen har i betinkandet
Foér barn och unga i samhillsvird (SOU 2023:66), 1 samarbete med
Hilsolabb, inhimtat erfarenheter och synpunkter frin barn och
unga i samhillsvird. Av beskrivningen framgdr att férutom skola
och vinner tycks fritidsaktiviteter ofta vara den viktigaste delen av
barns och unga liv. Trots det hade fi av de barn utredningen triffat
fortsatt utdva sin fritidsaktivitet sedan de placerats och det tycks
sillan ha varit nigon som intresserat sig fér vad barnen och
ungdomarna hade for fritidsintressen och f6rsokt aktivera dem i nya
foreningar och nitverk med likasinnade. Vidare framgdr att
placerade barn och unga ofta har erfarenheter av att kinna sig
ensamma med svaga sociala nitverk till slikt och vinner.

Nir det giller barn och unga som placerats 1 sirskilda
ungdomshem som bedrivs av SiS finns det skillnader vad giller barns
mojligheter till fritidsaktiviteter beroende pd vilken typ av vird som
barnet eller den unge fir. Det varierar dven 1 vilken omfattning som
fritidsaktiviteter erbjuds mellan de olika ungdomshemmen. I vissa
fall kan aktiviteter erbjudas utanfér ungdomshemmet och 1 vissa fall
pd ungdomshemmet i form av exempelvis triningsaktivitet, ute-
aktivitet eller kreativ verksamhet.
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Det kan dirfor konstateras att en meningstull fritid dr viktig for
barn och unga som placerats utanfér det egna hemmet, och att
tillgdngen till aktiva och meningsfulla fritidsaktiviteter varierar.

... och det har vervigts om socialtjinsten ska vara mottagare av
fritidskort for vissa barn och unga som placerats

Som framgdr av férslagen i avsnitt 3.2 kan en virdnadshavare som
har barnet bosatt (folkbokfért) hos sig beviljas fritidskort. Det
innebir dven att barn som placerats utanfér det egna hemmet men
som fortfarande ir folkbokférda hos virdnadshavaren kan ta del av
fritidskortet. Det forutsitter dock att det dr friga om en placering
dir barnets folkbokforing inte ska dndras, sdsom vid en placering
under en kortare period eller pd institution. Det innebir ocksg att
det behover finns forutsittningar for samarbete med vardnads-
havaren. Nir det giller barn som har placerats utanfér det egna
hemmet och inte lingre ir bosatta (folkbokférda) tillsammans med
virdnadshavaren kan det 6vervigas om socialtjinsten kan vara
mottagare av fritidskort. En sidan 16sning skulle innebira att
socialgdnsten ska administrera fritidskort f6r vissa barn och unga
som har placerats utanfor det egna hemmet. Administrationen skulle
inbegripa att socialgdnsten ansoker om fritidskort hos
E-hilsomyndigheten. Ett sddant ansékningsférfarande kan antas
behéva ske frimst manuellt, liksom den efterféljande
handliggningsprocessen hos E-hilsomyndigheten. Dirtill skulle en
sddan handliggning hos E-hilsomyndigheten innebira att
myndigheten behéver hantera ytterligare kinsliga personuppgifter
eller uppgifter som omfattas av sekretess. Arendehanteringen i detta
avseende riskerar siledes att bli mer komplex utifrin bide
hanteringen av vissa kinsliga uppgifter och utifrin den digitala
ydnstens utformning.

Trots att kommunerna genom socialtjinsten har 1 uppgift att
sikerstilla att barn och unga som placerats utanfér det egna hemmet
far goda levnadsvillkor, dir méjligheter till en meningstull fritid
ingdr, skulle fritidskortet innebira en ny administrativ uppgift. Om
en sddan uppgift fir stora konsekvenser ir dock svirt att bedéma,
och eventuella konsekvenser varierar sikerligen mellan olika
kommuner.
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Mot bakgrund av att majoriteten barn som placerats utanfér det
egna hemmet ir placerade i familjehem ir bedémningen att det finns
ett behov av att mer ingdende analysera och utreda hur familjehems-
placerade barn och unga och som inte lingre ir bosatta
(folkbokférda) hos en virdnadshavare kan {2 ta del av fritidskortet,
eller motsvarande insats, samtidigt som socialtjinstens nuvarande
uppdrag virnas. Dirfér bor Socialstyrelsen, som ir kunskaps- och
expertmyndighet inom bl.a. socialtjinsten, f i uppdrag att analysera
detta vidare. Ett sidant uppdrag bor siledes primirt utreda hur
fritidskortet, eller motsvarande insats, ska kunna komma
familjehemsplacerade barn och unga, och som inte ir folkbokférda
hos en virdnadshavare, till del. T uppdraget bér dven ingd att utreda
hur fritidskortet dven 1 vrigt kan komma familjehemsplacerade barn
till del pd limpligt sitt, t.ex. 1 del fall det inte finns férutsittningar
for samarbete med vdrdnadshavaren. Syftet ir att frimja dessa barns
forutsittningar att delta i fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv
och meningsfull fritid i gemenskap med andra. For att sikerstilla att
familjehemsplacerade barns forutsittningar for att delta 1 fritids-
aktiviteter frimjas pd motsvarande sitt som genom ett fritidskort
bér Socialstyrelsen inom ramen fér uppdraget dven fordela medel till
kommunerna for att stotta dessa barns méjlighet till en meningsfull
fritid fram tll dess fritidskort eller motsvarande insats finns
ullginglig.
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3.4 Fritidskortet kan anvdndas for betalning av vissa
avgifter for ledarledda fritidsaktiviteter som
tillhandahalls av en godkénd utforare

Forslag: Ett fritidskort ska f3 anvindas fér betalning av avgifter
under innevarande 3r for ledarledda fritidsaktiviteter som
tillhandahdlls av en godkind utférare. Avgifterna ska avse
aktiviteter under innevarande eller nistféljande &r som
tillhandahills minst tio gdnger under en sammanhingande period
om sex minader.

Med godkind utforare ska avses en utférare av fritids-
aktiviteter for barn som ir registrerad 1 ett register éver vissa
utférare av fritidsaktiveter {6r barn.

Ett fritidskort ska ocksd f8 anvindas for betalning av avgifter
under innevarande &r f6r hyra av utrustning och hjilpmedel som
mojliggdr barns deltagande 1 en ledarledd fritidsaktivitet som
under innevarande eller nistféljande &r tillhandahills av en
godkind utférare minst tio gdnger under en sammanhingande
period om sex méinader.

Skilen for forslaget

Fritidskort ska kunna anvindas for betalning av avgifter som
majliggor barns deltagande i fritidsaktiviteter

Det finns ofta olika typer av avgifter som ir kopplade till en
fritidsaktivitet f6r barn och unga. En fritidsaktivitet kan vara férenad
med tex. en medlems-, termins- eller deltagaravgift. Medlems-
avgifter ger 1 vissa fall ritt till aktiviteter och dterkommande méten,
exempelvis drsméten. Termins- och deltagaravgifter dr diremot ofta
knutna till deltagandet i en specifik aktivitet eller kurs dir avgiften
ticker kostnaderna fér genomférandet av aktiviteten.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF)
och Statens kulturrdd (Kulturrddet) foresldr bl.a. att fritidskortet ska
kunna anvindas till avgifter for deltagande 1 en aktivitet, oavsett om
aktiviteten sker fysiskt, online eller i hybridform (MUCEF:s och
Kulturrddets delredovisningar, 2023).
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Aven Sveriges Riksidrottsforbund (RF) har i maj 2023 limnat
forslag pd vilka avgifter som fritidskortet ska kunna anvindas till.
Enligt RF bor avgifter som berittigar barn och unga tilltride till den
valda fritidsaktiviteten i form av deltagande vara en sddan avgift som
fritidskortet kan anvindas till. Enligt RF bor en enskild medlems-
avgift, som inte berittigar till deltagande utan enbart till medlemskap
i en férening, inte omfattas av fritidskortet. RF framfér dock att en
medlemsavgift skulle kunna inkluderas om den kombineras med en
ytterligare avgift, t.ex. terminsavgift, som mojliggér deltagande.
Dirull har Svenskt Friluftsliv inkommit med ett yttrande till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) som innehdller forslag pd
vad fritidskortet ska kunna anvindas tll. Svenskt Friluftsliv
bedémer 1 likhet med MUCF, Kulturridet och RF att medlems-,
deltagar- och kursavgifter bér omfattas av fritidskortet.

Fritidskortet syftar till att frimja barns och ungas tillging till en
aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra. Det bor dirfor
kunna anvindas {6r betalning av avgifter som mojliggor att barn och
unga deltar 1 fritidsaktiviteter. Sddana avgifter som mojliggor att det
enskilda barnet eller den unge kan delta 1 aktiviteten ir exempelvis
medlems-, termins- och deltagaravgifter. Dirutdver finns det av-
gifter som benimns annorlunda som méjliggér barns och ungas
deltagande i en fritidsaktivitet. Det kan exempelvis réra sig om
aktivitets-, kurs- eller triningsavgifter. Dirtill kan det dven fore-
komma kostnader for utférarens administration avseende fritids-
aktiviteten. For sidana kostnader tas det i regel ut avgifter, s.k. admi-
nistrationsavgifter. Aven administrationsavgifter som mojliggor
barns och ungas deltagande 1 fritidsaktiviteter bor dirfor omfattas.

Diremot bor avgifter som inte méjliggor deltagande 1 en fritids-
aktivitet, exempelvis en medlemsavgift som inte har nigot samband
med en fritidsaktivitet, inte omfattas av fritidskortet. Detta eftersom
en sddan avgift inte frimjar mojligheten att delta i fritidsaktiviteter.

Awvgifterna ska avse fritidsaktiviteter som tillbandahdlls med viss
frekvens och som dr ledarledda

Av Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfirds (Forte) rapport
Fritidens betydelse for ungas psykiska hilsa — rittigheter, mojlighet
och hinder (2023) framgar att strukturerade fritidsaktiviteter som ir
ett dterkommande inslag i barns och ungas vardag kan medfora flera
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friskfaktorer. I en interventionsstudie bland flickor med stilla-
sittande beteende i gymnasiedldern framkom att det fysiska sjilvior-
troendet, sjilvkinslan och den sjilvskattade hilsan okade efter
regelbunden motion under sex ménader, jimfért med kontroll-
gruppen. Liknande resultat har framkommit bland unga med en
funktionsnedsittning dir regelbunden fysisk aktivitet under en
lingre period resulterade 1 en hogre skattad egenférmdga. Barns och
ungas mojligheter att vara del av sociala sammanhang ir en grund-
liggande f6rutsittning for sdvil den fysiska som den psykiska hilsan.

Aterkommande och regelbundna fritidsaktiviteter beddms
dirmed bidra till sdvil den fysiska och psykiska hilsan hos barn och
unga som att betydelsefulla gemenskaper skapas och utvecklas. Mot
den bakgrunden bor fritidskortet omfatta sddana fritidsaktiviteter
som sker 6ver tid, dvs. som ir dterkommande och regelbundna. Det
innebir att fritidskortet inte ska kunna anvindas till avgifter som
avser enstaka fritidsaktiviteter, t.ex. kvills-, dags- eller
helgaktiviteter.

Nir det giller hur ofta en fritidsaktivitet bor utféras for att kunna
vara stddberittigad har MUCF och Kulturridet 1 sina del-
redovisningar (maj 2023) foreslagit en undre grins om tre tillfillen
under period pd sex minader. Myndigheterna foreslér dven att de
fritidsaktiviteter som omfattas av fritidskortet ska ledas av minst en
utpekad och identifierad ledare. Av RF:s forslag framgdr att
fritidsaktiviteten behover erbjudas minst tio ginger utspritt dver
minst fem veckor under en termin (maj 2023). Vidare framhéller RF
att fritidsaktiviteter for att vara stédberittigade bor ledas av minst
en, av féreningen, utpekad och identifierad ledare.

Fritidskortet ska stimulera till 6kat deltagande 1 fritidsaktiviteter
for barn och unga, sirskilt f6r de grupper som sillan eller inte alls
deltar 1 regelbundna fritidsaktiviteter. Omotiverade trésklar for att
kunna anvinda fritidskortet bor dirfér undvikas. Avgrinsningen for
hur ofta en aktivitet ska erbjudas fér att kunna omfattas av
fritidskortet behover sdledes ta hinsyn till att behoven bland de barn
och unga som stir lingt frin deltagande och att bredden av olika
typer av fritidsaktiviteter virnas. Samtidigt ska fritidskortet bidra till
en god hilsa, trygghet i vardagen och social gemenskap fér barn och
unga.

Mot denna bakgrund bedéms en limplig avgrinsning vara att
fritidsaktiviteter som ska kunna omfattas av fritidskortet ska
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erbjudas minst tio ginger under en sammanhingande period om sex
mdnader och vara ledarledda.

MUCEF och Kulturridet féreslar bl.a. att fritidskortet bor kunna
anvindas till avgifter som innebir deltagande i en aktivitet, oavsett
om aktiviteten sker fysiskt, online eller i hybridform (MUCEF:s och
Kulturrddets delredovisningar, maj 2023). MUCF och Kulturrddet
anger att en inkludering av avgifter for aktiviteter som sker online
eller 1 hybridform kan vara av sirskild vikt f6r exempelvis barn och
unga med funktionsnedsittningar. Avgiften bér mot denna
bakgrund kunna avse aktiviteter som genomférs fysiskt, online eller
1 hybridform. Att virna bredden av {fritidsaktiviteter for att
tillgodose barns och ungas olika behov, forutsittningar och
onskemal bedoms vara en central férutsittning for ett framgéngsrike
fritidskort.

Fritidsaktiviteterna ska tillbandahdllas av en godkéind utforare

Av uppdraget att férbereda och infora ett fritidskort fér barn och
unga (S2023/01303) framgar bl.a. att utférarna av fritidsaktiviteter
ska bedriva en ldngsiktig och seriés verksamhet.

E-hilsomyndigheten konstaterar 1 sin delredovisning frin maj
2023 att en central del i inférandet av ett fritidskort ir att det finns
ett regelverk som styr vilka utférare som fir ingd i systemet for
fritidskort. Enligt E-hilsomyndigheten boér godkinda utforare
samlas 1 ett och samma register dd det mojliggdér en effektiv och
forutsebar digital tjinst for fritidskortet. Registret tydliggor for
anvindare av fritidskortet vilka utférare som uppfyller uppstillda
kriterier och ingdr i systemet for fritidskort.

Det ir av avgorande betydelse att fritidskort betalas ut pd ett
rittssikert sitt och avser fritidsaktiveter som tillhandahills av
seridsa utforare. Bedomningen ir dirfor att fritidskortet endast ska
kunna anvindas {or fritidsaktiviteter som tillhandahélls av godkinda
utférare. Med godkind utférare ska avses en wutférare av
fritidsaktiviteter som ir registrerad 1 ett register dver vissa utforare
som tillhandahiller fritidsaktiviteter f6r barn. Registret ska samla
godkinda utférare som bedriver barn- och ungdomsverksamhet med
inriktning pd idrott, kultur, friluftsliv eller annat féreningsliv.
Registret bedoms vara en forutsittning for att E-hilsomyndighetens

54



Ds 2024:16

utbetalningar av fritidskort gir till seridsa utférare och ger
forutsittningar for korrekta och rittssikra beslut om fritidskort.

Forsikringskassan fick dirfor den 11 januari 2024 1 uppdrag att
uppritta och forbereda forvaltning av ett utforarregister for
fritidskort f6r barn och unga (S2024/00033). Forsikringskassan fick
1 uppdrag att foresld hur ett register 6ver godkinda utférare av
fritidsaktiviteter f6r barn och unga inom ramen fér fritidskortet bor
upprittas, forvaltas och regleras. Forsikringskassan uppdrogs ocksd
att limna forslag pd vilket innehdll som registret bor ha samt ta fram
en modell fér hur innehillet i registret ska inhimtas, granskas,
tillgingliggdras och forvaltas. Det ingick dven att limna forslag pd
vilka nédvindiga kontrollfunktioner som behdver inrittas pa
myndigheten. Forsikringskassan limnade den 11 mars 2024 en
delredovisning av uppdraget. Forslaget i denna promemoria fér hur
utforarregistret ska utformas och vilka kriterier som féreslds gilla
for att bli en godkind utférare behandlas i avsnitt 5. Nuvarande
forslag skiljer sig till viss del &t fr8n den ursprungliga uppdrags-
beskrivningen och det som presenterades i Forsikringskassans
delredovisning.

Fritidskort ska dven kunna anvindas for betalning av avgifter for
hyra av utrustning och hjilpmedel

MUCEF och Kulturrddet foreslar 1 sina delredovisningar (maj 2023)
att instegskostnader som exempelvis ink&p eller hyra av instrument,
material eller annan utrustning som behvs for aktiviteten ska kunna
bekostas av fritidskortet. Som féljer av myndigheternas del-
redovisningar bér beddémningen av vilka avgifter som ska kunna
betalas med fritidskortet vara bred och tilldtande, fér att i mojligaste
méin medféra att barn och unga, oavsett hushéllets ekonomi, kan
genomfora den aktivitet de dnskar.

Barn och unga behover ofta ha tillgdng till nigon typ av
utrustning for att kunna genomféra sina fritidsaktiviteter. For barn
och unga med funktionsnedsittning kan detta vara extra viktigt dd
hjilpmedel ofta ir en grundliggande forutsittning f6r deltagandet.
Aven for barn och unga som bor i socioekonomiskt utsatta hushll
kan det vara av visentlig betydelse att fritidskortet kan anvindas for
hyra av utrustning som behovs f6r en fritidsaktivitet.
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Ett fritidskort bor dirfér kunna anvindas foér betalning av
avgifter f6r hyra av utrustning och hjilpmedel. En f6érutsittning bor
dock vara att hyran mojliggér deltagande 1 en ledarledd fritids-
aktivitet som tillhandahills av en godkind utférare minst tio ginger
under en sammanhingande period om sex ménader, dvs. utifrin
samma forutsittningar som giller f6r dvriga avgifter.

MUCEF och Kulturrddet bedémer att dven kép av utrustning bér
kunna omfattas av fritidskortet. Bedémningen ir dock att kép av
utrustning och hjilpmedel inte bor inkluderas av det skilet att
avgifter f6r hyra av utrustning och hjilpmedel bedéms vara
ullrickligt f6r att undanréja eventuella materiella hinder {6r barn att
delta 1 fritidsaktiviteter.

Under vilken tidsperiod kan fritidskortet anvindas

Fritidskortet kan anvindas for betalning av vissa avgifter f6r barns
fritidsaktiviteter under det kalenderdr som fritidskortet har limnats
(se avsnitt 3.5). Nir avgifter kopplade till nu aktuella fritids-
aktiviteter ska betalas varierar mellan olika fritidsaktiviteter och
utforare. I wvissa fall behdver avgifter betalas med lingre
framhillning, t.ex. nigra mdinader innan aktiviteten startar for
terminen. I andra fall kan det handla om en kortare tidshorisont pd
endast nigra veckor fore start. Det bor diarfér vara méjligt att
anvinda sitt fritidskort for betalning av en faktura som ir utstilld
under innevarande &r och som avser avgifter kopplade till nu aktuella
fritidsaktiveter under innevarande &r eller nistféljande ar.
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3.5 Fritidskortet ska lamnas med olika belopp -
allmant och sarskilt fritidskort

Forslag: Stod 1 from av fritidskort ska limnas med olika belopp,
dels med ett grundbelopp (allmint fritidskort), dels med ett
hégre belopp (sirskilt fritidskort).

Sirskilt fritidskort ska limnas till virdnadshavare som under
det nirmast foregdende kalenderiret har fitt preliminirt
bostadsbidrag enligt socialforsikringsbalken.

Det allminna fritidskortet ska uppgd till 500 kronor per r.
Det sirskilda fritidskortet ska uppga till 2 000 kronor per 4r.

Skilen for forslaget

Det finns skdl att sirskilt stodja barn och unga i ekonomiskt svaga

hushall

Ett flertal svenska forskningsstudier och rapporter visar att barn 1
hush8ll med ligre socioekonomisk status har en mindre aktiv fritid
med ligre deltagande 1 organiserade fritidsaktiviteter in andra barn.
Enligt Statistiska centralbyrins (SCB) undersokning om barns
levnadsforhallanden 2018/2019 angav 74 procent av 12—15 &ringar 1
hushdll med kontantmarginal® att de idrottade i en férening eller
klubb varje vecka. Motsvarande andel bland barn i hushill som
saknade kontantmarginal var 47 procent. Aven deltagande i andra
former av organiserade fritidsaktiviteter var vanligare bland barn 1
hushill med kontantmarginal (29 procent) in bland barn i hushill
utan kontantmarginal (15 procent).

Studier visar att férekomsten av sjilvrapporterade hilsobesvir 1
gruppen 8—16-3ringar ir vanligare bland flickor in pojkar och fore-
kommer oftare hos barn i familjer med ligre socioekonomisk status
(Skolbarns hilsovanor 1 Sverige 2021/22 Nationella resultat,
Folkhilsomyndigheten, 2023). Liknande resultat terfinns dven 1i
andra studier. Bland annat visar en rapport frin Folkhilso-
myndigheten att psykosomatiska besvir under tidiga tondr ir
ojimlikt fordelade utifrdn koén, familjestruktur och familjens

? Kontantmarginal definieras som att hushillet anger att de vid behov skulle kunna betala en
oférutsedd utgift om 13 000 kr.
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socioekonomiska villkor (Varfor har den psykiska ohilsan okat
bland barn och unga i Sverige?, Folkhilsomyndigheten, 2018). Det
finns siledes flera indikatorer som tydliggér behovet av att barn och
unga i ekonomiskt svaga hushill bor sirskilt stédjas inom ramen for
fritidskortet.

Det ir uppenbart att det finns ett samband mellan barns och
ungas ekonomiska status och deras vilbefinnande samt 1 vilken
utstrickning de deltar 1 fritidsaktiviteter. Det ir dirfor viktigt att
sirskilt stodja barn och unga i ekonomiskt utsatta hushdll. P4 s8 sitt
kan fritidskortet bidra till en mer jimlik hilsa inom gruppen

Fritidskort bor limnas med olika belopp

Enligt uppdraget att férbereda och inféra ett fritidskort f6r barn och
unga (52023/01303) ska storleken pd fritidskortets belopp vara
differentierat, for att sirskilt ge barn och unga i socioekonomiskt
utsatta hushill utokade mojligheter att delta 1 fritidsaktiviteter. For
att identifiera socioekonomiskt utsatta hushill bedéms det som
laimpligt, utifrdn bide administrativa och kostnadsmaissiga skil, att
mélgruppen baseras pd barn och unga i hushdll som har mottagit
bostadsbidrag. Som framgir av ovan kan en sddan utformning bidra
till en mer jamlik hilsa inom gruppen barn och unga.

Det foreslds dirfor att fritidskortet ska bestd av ett grundbelopp
som benimns allmint fritidskort respektive ett hogre belopp som
benimns sirskilt fritidskort. Den foreslagna utformningen innebir
att reformen riktas brett, men i stérre omfattning till dem med storst
behov. En sddan typ av utformning férordas generellt f6r insatser
inom folkhilsoomridet eftersom det bedéms bidra till en mer jimlik
hilsa. Till exempel ir den nationella barnhilsovirden utformad
utifrdn den principen. Fritidskortet kan dock ocksd ses som ett
generellt bidrag (det allminna fritidskortet) med vissa behovs-
provade inslag (det sirskilda fritidskortet). Generella bidrag anses
ofta ha hégre acceptans bland skattebetalarna, och minskar risker for
stigmatisering. Behovsprovade bidrag har diremot ofta hogre
fordelningspolitisk triffsikerhet.

Mot den bakgrunden bedéms det vara limpligt att barn och unga
frén ekonomiskt utsatta hushill sirskilt stéttas genom att stédet ir
hogre till denna grupp.

58



Ds 2024:16

Barn och unga i socioekonomiskt utsatta hushdll ska fa ett sirskilt

fritidskort

I dag finns det inte nigon entydig definition av socioekonomiskt
utsatta hushill. Inom ramen f6r uppdraget att férbereda och inféra
ett fritidskort f6r barn och unga (S2023/01303) har regeringen
beddmt att bostadsbidrag dr ett limpligt kriterium for att identifiera
barn och unga i socioekonomiskt utsatta hushill.

Bostadsbidrag limnas 1 form av bla. bidrag till kostnader for
bostad eller sirskilt bidrag f6r hemmavarande barn enligt 95 kap. 2 §
socialforsikringsbalken (SFB). Ritten tll bostadsbidrag och
bidragets storlek ir beroende av den férsikrades bidragsgrundande
inkomst och vissa évriga omstindigheter. Bostadsbidrag betalas ut
lopande som preliminirt bidrag, beriknat efter en uppskattad
bidragsgrundande inkomst, oavsett var i Sverige man bor. Detta
innebir att gruppen som kan erhilla det sirskilda fritidskortet inte
begrinsas till vissa geografiska omrdden, utan nir barn och unga i
sdvil storstider som pd gles- och landsbygd. Bostadsbidraget
bestims slutligt 1 efterhand pd grundval av den faststillda
bidragsgrundande inkomsten (95 kap. 4 § SFB).

Forsikringskassan delar bedémningen att bostadsbidraget kan
vara ett anvindbart kriterium for att identifiera socioekonomiskt
utsatta hushdll (Forsikringskassans delredovisning, maj 2023).
Vidare féljer det av delredovisningen att myndigheten anser att det
preliminira bostadsbidraget ir mer limpligt som kriterium in det
slutgiltiga ~ bostadsbidraget. 1  delredovisningen  resonerar
Forsikringskassan dven kring vilka utmaningar och begrinsningar
som féljer om bostadsbidrag viljs som kriterium. Det handlar
exempelvis om begrinsningar 1 triffsikerheten tll {6]jd av att det
finns hushdll med anstringd ekonomi som viljer att inte anséka om
bostadsbidrag, trots att den ekonomiska situation som hushillet har
skulle kunna ge ritt tll bostadsbidrag. Risken for att bli
dterbetalningsskyldig ir en anledning till att hush8ll avstdr frén att
ansoka om bostadsbidrag. Enligt Forsikringskassan finns det
dirmed en risk att vissa barn och unga som skulle kunna ha ritt till
ett sirskilt fritidskort inte kommer att {3 det.

Bostadsbidraget ingir som en viktig del i den ekonomiska
familjepolitiken, som frimst syftar till att ge en ekonomisk trygghet
for barnfamiljer under den period de har en stor f6rsérjningsborda.
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Mottagande av bostadsbidrag bedéms dirfér vara ett bra kriterium
for att identifiera socioekonomiskt utsatta hushdll. Dessutom ir
bostadsbidrag ett av de bidrag som den enskilde personen méste ha
ansékt om for att vid en svirare ekonomisk situation kunna f3
ekonomiskt bistdnd hos socialtjinsten (8 kap. 4 § socialtjinstlagen
[2001:453]).

Beslut om det slutgiltiga bostadsbidraget limnas forst 1 efterhand
pd grundval av den faststillda bidragsgrundande inkomsten, dvs.
kalenderdret efter ansdkan. Det preliminira bostadsbidraget be-
stims och betalas ut Ipande och bedéms dirfér vara mer triffsikert
att utgd frin for att finga in den aktuella ekonomiska situation som
foreligger 1 hushillet, jimfort med det slutliga bostadsbidraget.

Det kan samtidigt noteras att omfattningen av felaktiga
utbetalningar inom bostadsbidraget dr hog. I budgetpropositionen
for 2024 konstaterade regeringen att bostadsbidraget idr den enskilda
ersittning dir omfattningen av felaktiga utbetalningar under 2021
beddmts vara som hogst i forhillande till de totalt utbetalda medlen
(prop. 2023/24:1, utg.omr. 2 avsnitt 8.3.1). Det preliminira
bostadsbidraget skiljer sig dirfor siledes relativt ofta frdn det slutliga
bostadsbidraget och ger dirfor inte alltid en triffsiker bild av
hushéllets ekonomiska situation nir det giller t.ex. hushillets
inkomster. Det kan dirfor finnas skil att f6lja upp tillimpningen av
regelverket for det sirskilda fritidskortet 1 syfte att sikerstilla att
kriteriet dr triffsikert.

Ett grundliggande krav f6r att ha ritt till fritidskort dr att barnet
ir bosatt 1 samma hush8ll som v8rdnadshavaren (se avsnitt 3.2). Av
det skilet bedoms det dven som limpligt att barn och unga kan {4 del
av det sirskilda fritidskortet om de dr bosatta hos en vdrdnadshavare
som foregdende 4r fatt ett preliminirt beslut om bostadsbidrag.

Andra alternativa kriterier for att identifiera socioekonomiskt utsatta
hushdll bar foreslagits

Som framférts ovan har Férsikringskassan i sin delredovisning (maj
2023) resonerat kring triffsikerheten avseende urvalet av barn och
unga som bor 1 socioekonomiskt utsatta hushill. Enligt Férsikrings-
kassan skulle triffsikerheten kunna 6ka genom att ocksd anvinda
etableringstilligget som ett kriterium for att identifiera socioekono-
miskt utsatta hushill, givet att hushillet inte fitt bostadsbidrag.
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Av Tiddavtalet, som ir en éverenskommelse mellan Sverige-
demokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna,
framgdr att etableringstilligget ska avskaffas. Av det skilet bor
etableringstilligget inte anvindas som ett ytterligare kriterium.
Nigot annat relevant och indamalsenligt kriterium fér att identifiera
socioekonomiskt utsatta hushill in preliminirt beslut om bostads-
bidrag bedéms inte foreligga.

Storleken pd det allménna respektive det sirskilda fritidskortet

For nirvarande saknas dvergripande statistik om kostnader for barns
och ungas fritidsaktiviteter. Dirtill finns stora variationer i
kostnader med avseende pd bla. typ av aktivitet, dldersgrupp,
geografisk region, och organisation. I kostnader kan det ingd bide
medlemsavgifter, aktivitets- eller terminsavgifter samt olika typer av
tilliggskostnader. I denna promemoria presenteras dirfor en mycket
oversiktlig kostnadsanalys. Mot bakgrund av det bristande under-
laget och de stora variationerna som finns avseende dessa kostnader
ska analysen nedan ses som grova uppskattningar.

Inom Svenskt Friluftslivs medlemsorganisationer ligger
medlemsavgifterna pd mellan 100-600 kronor per ar, dock utgér
medlemsavgiften ofta en mindre del av de totala kostnaderna for att
delta 1 organisationernas aktiviteter. Som typfall har medlems-
organisationerna Friluftsfrimjandet och Scouterna valts, eftersom
dessa organiserar stora grupper av barn och unga i de aktuella
dldrarna. Scouterna har en medlemsavgift pd 180 kronor per r.
Terminsavgiften ligger enligt Scouternas riksorganisation pd mellan
300 och 700 kronor per termin. Friluftsfrimjandet har en
medlemsavgift pd 110-180 kronor. Till detta tillkommer aktivitets-
avgifter om ca 100-700 kronor per termin. Detta innebir &rs-
kostnader om ca 300-1 600 kronor. I bide Scouternas och Frilufts-
frimjandets verksamhet kan kostnader fér utrustning tillkomma,
men uppgifter om storleken pd dessa saknas.

Utifrén Statens kulturrdds rapport Kulturskolan i siffror (2022)
framgdr att den genomsnittliga deltagaravgiften for kulturskolornas
verksamhet dr nira 1 400 kronor per &r. Det dr dock stor variation
pd deltagaravgifter mellan kommunerna. Ett antal kommuner (33)
har ingen deltagaravgift fér sin kulturskoleverksamhet, och for en
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handfull kommuner anges den genomsnittliga drsavgiften dverstiger
3 000 kronor. Tilliggskostnader f6r exempelvis hyra av instrument
ir vanligt férekommande och ligger pa ca 200-500 kronor per &r.

P4 idrottsomrddet finns sannolikt den stdrsta variationen i
kostnader. Uppdaterad detaljerad statistik om kostnader fér olika
idrotter saknas i dagsliget, men Sveriges Riksidrottsférbunds
rapport Statens stdd till idrotten 2022 indikerar att de genom-
snittliga medlemsavgifterna ir 4 100 kronor per &r fér barn mellan
6-12 &r, respektive 2 300 kronor per &r fér unga mellan 13-18 3r.
Ovriga avgifter uppgér till 900 kronor (6-12 r) respektive 700
kronor (13-18 4r). Till detta tillkommer kostnader for
triningsklider (1 700-1900 kronor) och utrustning (1 600-3 600
kronor). Kostnadsuppgifterna ir baserade pd resultat frn enkit-
undersokningen Svenska folkets relation till motion och idrott
(Sveriges Riksidrottstérbund/SCB, 2021) och frigekonstruktionen
innebir att de kostnader som anges kan omfatta bdde medlemskap i
idrottsférening och medlemskap i kommersiell verksamhet (t.ex.
gym). For gruppen 6-12 &r ir det dock mindre sannolikt att kost-
naderna innefattar t.ex. gym-medlemskap. Frigekonstruktionen
innebir dessutom att kostnaderna kan omfatta flera olika idrotts-
aktiviteter f6r samma person.

For att kunna stddja barn och unga frin ekonomiskt utsatta
hushall bér det sirskilda fritidskortet innehdlla ett s& pass stort be-
lopp att det kan finansiera hela eller en stor del av en fritidsaktivitets
kostnad. Ett sirskilt fritidskort bor dirfor uppga wll 2 000 kronor
per dr. Det ir dven viktigt att det allminna fritidskortets belopp
bidrar till att minska avgifterna for barns och ungas fritidsaktiviteter
och 1 vissa fall kan bidra till att finanseria hela avgifter. Ett allmint
fritidskort bér dirfér uppga till 500 kronor per r.

3.6 Fritidskortet ska inte paverka ratten till
forsorjningsstod

Forslag: Beslut om anvindning av fritidskort fér betalning fir
inte pdverka berikningen av {6rsorjningsstod.

Skilen for forslaget: Fritidskortet kommer att kunna anvindas for
betalning av vissa avgifter for fritidsaktiviteter samt {6r betalning av
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avgifter for hyra av hjilpmedel eller utrustning som behévs for att
delta i fritidsaktiviteter (se avsnitt 3.4).

I lagridsremissen En forebyggande socialtjinstlag — for ckade
rittigheter, skyldigheter och méjligheter foreslds en ny socialtjinst-
lag som ska trida i kraft den 1 juli 2025. T lagridsremissen foreslds
dven fortsatt att riksnormen 1 forsorjningsstddet ska ticka kostnader
for bl.a. livsmedel, klider och skor, lek och fritid (12 kap. 7 § forsta
stycket 1 socialtjinstlagen [2025:000] som motsvarar nuvarande
4 kap. 3 § forsta stycket 1 socialtjinstlagen [2001:453]).

Det finns siledes en 6verlappning mellan vilka avgifter som
fritidskortet respektive férsorjningsstodet avser att ticka. Denna
dverlappning bér dock inte leda till att f6rsérjningsstédet reduceras
motsvarande virdet av ett fritidskort. Syftet med fritidskortet ir att
6ka mojligheterna for barn och unga att delta i fritidsaktiviteter. Om
den enskilde beviljas en ligre ersittning dn riksnormen pd grund av
fritidskortet uppnds inte detta syfte.

Det foreslds dirfor att beslut om anvindning av fritidskort for
betalning inte ska utgora skil fér socialnimnden att reducera
forsdrjningsstodet avseende kostnader for de utgifter som ingdr i
riksnormen, 1 enlighet med 12 kap. 7§ tredje stycket andra
meningen socialtjinstlagen.

3.7 Fritidskortet i forhallande till
socialforsakringsbalken

Bedomning: Nigon sirskild bestimmelse om att fritidskortet
inte ska pdverka socialférsikringsformdner bor inte inforas 1
socialférsikringsbalken.

Skilen for bedomningen: Fritidskortet ska kunna anvindas fér
betalning av vissa avgifter {or fritidsaktiviteter (se avsnitt 3.4). Det
innebir att barn och unga som har en funktionsnedsittning kan
komma att anvinda fritidskortet for fritidsaktiviteter eller for
utrustning och hjilpmedel, som inte har nigot samband med
funktionsnedsittningen. Men det kan ocksd tinkas att fritidskortet
anvinds till kostnader for en fritidsaktivitet eller f6r hjilpmedel som
ir sirskilt anpassade och limpliga for barn och unga med den
aktuella funktionsnedsittningen.
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Enligt 50 kap. socialférsikringsbalken kan barn med funktions-
nedsittning ha ritt till merkostnadsersittning for kostnader f6r bl.a.
hilsa, vird, kost och hjilpmedel. T de situationer dir fritidskortet
anvinds till avgifter f6r en fritidsaktivitet som ir sirskilt anpassad
och limplig eller for avgifter f6r hyra av hjilpmedel kan det siledes
uppstd en Overlappning mellan vilka avgifter och kostnader som
fritidskortet respektive merkostnadsersittningen avser att ticka. Ett
beslut om anvindning av fritidskort kan dirfér anses vara en sddan
stddatgird som dr avsedd att ticka samma behov som merkostnads-
ersittningen.

Vid bedémningen av ritten till merkostnadsersittning ska det
bortses frin merkostnader f6r behov som tillgodoses genom annat
samhillsstod (50 kap. 6 § SFB). Bestimmelsen ger uttryck f6r den
s& kallade samordningsprincipen som innebir att det ska foérhindras
att en individ blir 6verkompenserad genom att motta flera
ersittningar for samma foérlust eller behov. Det framgdr siledes av
socialférsikringsbalken att merkostnadsersittning inte fir limnas
for en kostnad eller avgift som redan kompenserats genom annat
samhillsstod (t.ex. fritidskort).

Overlappning mellan vilka avgifter och kostnader som
fritidskortet respektive merkostnadsersittningen avser att ticka
behover inte betyda att hushéllet séker kompensation tvd ginger.
Kostnader som redan har tickts av merkostnadsersittning behover
hushéllet inte ticka igen genom fritidskortet. Det boér heller inte
finnas ndgra merkostnader om kostnaderna redan har tickts av
fritidskortet.

I en potentiell situation dir 6verkompensation ind4 sker genom
bade fritidskortet och merkostnadsersittning riskerar enskilda att {3
merkostnadsersittningen indragen och bli dterbetalningsskyldiga.
Sddana situationer bedéms dock vara mojliga att undvika genom
information i samband med att virdnadshavare anséker om fritids-
kort.

Som framgdr av avsnitt 3.8 utgor det statliga stéd som beviljas
genom fritidskortet inte en skattepliktig inkomst fér virdnads-
havaren. Eftersom fritidskortet inte betalas ut till virdnadshavaren
utan till utféraren kommer det inte heller att kunna ingd som
kontanta medel eller kontobeh&llning i virdnadshavarens férmégen-
het. Av det anférda foljer att fritidskortet inte pdverkar den
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bidragsgrundande inkomsten som ligger till grund f6r berikningen
av vissa formdner enligt socialférsikringsbalken.

Mot angiven bakgrund finns det inte behov av att infora
ytterligare fortydliganden i socialférsikringsbalken med anledning
av bestimmelserna om fritidskort.

3.8 Fritidskortet ar skattefritt

Bedomning: Det statliga stéd som beviljas genom fritidskortet
ir skattefritt for de som beviljas fritidskort.

Skilen for bedomningen: Fritidskortet ir ett statligt stdd som ska
kunna anvindas f6r betalning av vissa avgifter f6r fritidsaktiviteter
samt foér hyra av hjilpmedel eller utrustning som behovs for att
kunna delta 1 fritidsaktiviteter (se avsnitt 3.4). For att beviljas
fritidskort krivs det att virdnadshavaren anséker om fritidskort.
Om fritidskort beviljas kan virdnadshavaren anvinda fritidskortet
for betalning av vissa avgifter till barnets fritidsaktivitet under det
kalenderdr som fritidskortet har [imnats (se avsnitt 3.4).

Enligt 8 kap. 11 § inkomstskattelagen (1999:1229) ir bistind
enligt socialgjinstlagen och ildreférsérjningsstéd enligt 74 kap.
socialférsikringsbalken och liknande ersittningar skattefria. Det
statliga stod som beviljas genom fritidskortet bedoms falla in under
begreppet ”liknande ersittningar” 1 denna bestimmelse och ir
dirmed skattefritt.

3.9 Fritidskortet bor inte paverka férbehallsbeloppet
vid utmatning och vara utmatningsfritt for
vardnadshavaren

Bedémning: Fritidskort bér inte omfattas av Kronofogde-
myndighetens berikning av férbehdllsbeloppet vid 16ne-
utmitning och beloppet boér heller inte kunna utmitas for
virdnadshavarens skulder.

Skilen for bedéomningen: Fritidskortet kommer att kunna
anvindas for betalning av vissa avgifter for fritidsaktiviteter samt f6r
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betalning av avgifter f6r hyra av hjilpmedel eller utrustning som
behovs for att delta i fritidsaktiviteter (se avsnitt 3.4). Vid utmitning
faststiller Kronofogdemyndigheten ett foérbehdllsbelopp som
gildeniren far behilla {or att betala sina egna levnadskostnader och
ett utmitningsbelopp. Enligt 7 kap. 5§ utsdkningsbalken ska
forbehallsbeloppet bestd 1 normalbelopp, boendekostnad och
eventuella tilligg. Grundtanken ir att normalbeloppet omfattar
kostnader f6r barns fritidsaktiviteter. Sirskilda omstindigheter kan
dock medfora tilligg till normalbeloppet fér fritidsaktiviteter. Vid
Kronofogdemyndighetens  berikningar uppstir det sdledes
overlappning mellan vilka avgifter som fritidskortet respektive
forbehallsbeloppet avser att ticka. Denna éverlappning bér dock
inte leda wll att stodet pdverkar det forbehdllsbelopp som
Kronofogdemyndigheten beriknar vid l6neutmitning och
skuldsanering.

Syftet med fritidskortet dr att 6ka mojligheterna for barn och
unga att delta i fritidsaktiviteter. Om beloppet som betalas ut genom
fritidskortet utmits f6r vdrdnadshavarens skulder uppnds inte det
syftet. Eftersom beloppet pd fritidskortet aldrig betalas ut till
virdnadshavaren bedéms det vidare att det finns ett f6rbud mot
utmitning enligt 5 kap. 6 § utsokningsbalken.

Nir det giller det belopp som utféraren mottar genom fritids-
kortet bedoms det inte finnas nigot hinder mot att det utmits for
utforarens skulder.

3.10 Folkhalsomyndigheten ansvarar fér
kommunikation och uppféljning och utvardering
av fritidskortet

Inom ramen foér uppdraget att forbereda och infora ett fritidskort
for barn och unga har Folkhilsomyndigheten fitt i uppdrag att dels
ta fram en kommunikationsstrategi och genomféra kommunika-
tionsinsatser for fritidskortet, dels félja upp och utvirdera
fritidskortet, inbegripet att 16pande f6lja upp och utvirdera fritids-
kortets effekter pa folkhilsan for barn och unga (S2023/01303). Av
Folkhilsomyndighetens delredovisning (december 2023) framgir
att syftet med kommunikationen ir att skapa kinnedom och
kunskap om fritidskortet och bidra till att det anvinds av
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mélgruppen. Syftet ir ocksg att bidra till ett 6kat fokus pd betydelsen
av en meningsfull fritid och dess pdverkan f6r hilsan hos barn och
unga samt att skapa ett gemensamt ramverk for alla som ska
kommunicera kring fritidskortet. Arbetet kommer att utgd frén den
breda erfarenhet som finns sedan tidigare av folkhilsoarbete
gentemot barn och unga.

Uppdraget att ta fram en kommunikationsstrategi ir betydelse-
fulle f6r att nd ett framgingsrikt inférande av fritidskortet. En
effektiv och indamélsenlig kommunikation bidrar till att sikerstilla
att barn och unga och deras vrdnadshavare har god kinnedom om
det nya statliga stodet (fritidskort) och vilka regler som giller for
anvindningen av fritidskortet. Aven Folkhilsomyndighetens
uppdrag att folja upp och utvirdera fritidskortets effekter ir centralt
for att kunna utvirdera vilka hilsoeffekter och andra effekter som
barns anvindning av fritidskort kommer att medféra.

67



Ds 2024:16

4 Provning av fragor om fritidskort

4.1 E-hdlsomyndigheten ska prova fragor om
fritidskort samt tillhandahalla en digital tjanst

Forslag: E-hilsomyndigheten ska prova frigor om fritidskort.

Bedomning: E-hilsomyndigheten bor ansvara fér och
forvalta en digital tjinst som mojliggor for vdrdnadshavaren att
ans6ka om och anvinda fritidskort.

Skilen for forslaget och beddmningen
E-hilsomyndigheten ska préva fragor om fritidskort

I promemorian foreslds att det ska inforas ett fritidskort i form av
ett statligt stod som ska limnas f6r vissa avgifter for barns
fritidsaktiviteter hos godkinda utférare. For att tillhandahilla
fritidskortet kommer det bl.a. krivas att det beslutas om vem som
har ritt tll fritidskort och férutsittningar for att kunna anvinda
fritidskortet. Det handlar siledes om beslut som kommer att piverka
enskilda personers rittigheter och skyldigheter. Det ir dirfor
limpligt att en myndighet provar frdgor om fritidskort.

Den 5 april 2023 gav regeringen E-hilsomyndigheten m.fl. i
uppdrag att férbereda och infora ett fritidskort f6r barn och unga
(S2023/01303). Av uppdraget framgir att E-hidlsomyndigheten ska
ha huvudansvaret {6r arbetet med att forbereda, inféra och férvalta
ett fritidskort f6r barn och unga. Det ir viktigt att fritidskortet ir
ullgingligt, enkelt och anvindarvinligt for att s8 mdnga som mojligt
som har ritt till stédet ocksd ska kunna ta del av det. Av uppdraget
framgdr det dirfor att fritidskortet ska tillhandahills i1 en digital
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yjinst. E-hilsomyndigheten dr expertmyndighet f6r frigor som rér
e-hilsa. Enligt férordningen (2013:1031) med instruktion fér
E-hilsomyndigheten framgdr bl.a. att myndigheten ska samordna
regeringens satsningar pd e-hilsa och nationell digital infrastruktur
for hilso- och sjukvdrd, tandvird och socialtjinst. Vidare framgir
det att myndigheten ska bistd regeringen med underlag for
utvecklingen av digitaliseringen inom dessa omriden.

Att utveckla och férvalta en digital tjinst for ett fritidskort som
syftar till att bl.a. stirka barns och ungas hilsa, 6verensstimmer vil
med E-hilsomyndigheten ansvar och expertis. Myndigheten har
gedigna erfarenheter frdn arbetet med covidbevisen, s3som
utveckling av digitala tjinster och handliggning av irenden. Dessa
erfarenheter kan tillvaratas 1 arbetet med den digitala tjinsten for
fritidskort. E-hilsomyndigheten arbetar iven med flera andra
regeringsuppdrag om digitalisering inom hilsa, hilso- och sjukvird
och omsorg dir likheter finns med fritidskortet. Det finns dirfor
goda mojligheter till synergieffekter.

Mot den bakgrunden bedéms E-hilsomyndigheten vara den mest
limpade myndigheten att handligga och préva irenden om
fritidskort.

En digital tjdnst skapar goda forutsitiningar for en kostnadseffektiv
administration av fritidskortet

Ambitionen ir att Sverige ska vara bist i virlden pd att anvinda
digitaliseringens mojligheter (prop. 2011/12:1, utg. omr. 22, bet.
2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87). Digitaliseringspolitiken handlar
om att anvinda och frimja de mojligheter som digitaliseringen for
med sig for samhillet: f6r individer, niringsliv, civilsamhille och
offentlig férvaltning. Omrddet omfattar bla. arbete med att
digitalisera offentlig férvaltning med utgdngspunkt i medborgarens
behov och som bidrar till en Sppnare férvaltning som stoder
innovation och delaktighet samt hogre kvalitet och effektivitet i
verksamheten. En héllbar digitalisering innebir att alla minniskor
ska erbjudas férutsittningar att ta del av digital information och
yanster frdn det offentliga och delta pd ett likvirdigt sitt 1 samhillet.

En digital tjinst bidrar till att fritidskortet blir tillgingligt, enkelt
och anvindarvinligt for den enskilda personen. Ur ett f6rvaltnings-
perspektiv kan en digital tjinst dven skapa goda forutsittningar fér
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en indaméilsenlig och kostnadseffektiv administration av fritids-
kortet. Mot denna bakgrund bedéms det mest dndamalsenligt att
fritidskortet ska tillhandahdllas genom en digital tjinst och att
E-hilsomyndigheten ska ansvara fér och forvalta den digitala
tjinsten.

En digital tjgnst kan skapa binder i vissa fall

Samtidigt som digitaliseringen kan effektivisera och bidra till 6kad
tillginglighet finns det personer som inte har tillging till digitala
yinster eller som inte har digitala kompetenser eller firdigheter. Av
rapporten Digital kompetens (Myndigheten for digital forvaltning,
2023) framgdr att Sverige 1 internationella jimférelser ligger relativt
vil till nir det giller befolkningens grundliggande generella digitala
firdigheter. Tvi tredjedelar av den vuxna befolkningen har
dtminstone grundliggande digitala firdigheter, vilket ir éver EU-
genomsnittet, men ocksd under EU-mdlet pd 80 procent. De
befolkningsgrupper i Sverige som har ligst digitala firdigheter ir
ildre personer, pensionirer och personer med flera funktions-
nedsittningar.

Anvindningen av den digitala tjinsten kommer kriva att den som
ansoker om eller har beviljats fritidskort loggar in pi tjinsten med
en e-legitimation. Det kommer dven krivas att undertecknandet av
ansokan 1 den digitala tjinsten gors med en elektronisk underskrift
med hjilp av en e-legitimation. Eftersom vissa personer inte har
tillgdng tll e-legitimation innebir det att dessa personer inte
kommer kunna anvinda den digitala tjinsten f6r fritidskortet.

Mot den bakgrunden behéver det dven finnas en manuell [6sning
for att hantera ansékan och beslut om fritidskort hos E-hilso-
myndigheten.

Utformning av den digitala tjinsten

Av E-hilsomyndighetens delredovisning (maj respektive november
2023) framgir att forslaget pd digital tjinst for fritidskortet har
utformats utifrdn olika principer inom bl.a. omridena integritet,
enkelhet och kontroll, vilka har vigts mot varandra. Det handlar bl.a.
om att den digitala tjinsten ska vara enkel att anvinda och inte
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medfora ekonomiska trosklar i form av exempelvis utligg for kost-
nader som ersitts 1 efterhand. Vidare ska den digitala tjinsten virna
enskildas integritet och utgd frdn barns och ungas bista. For att
minska risken f6r felaktiga utbetalningar behover det sikerstillas att
den digitala tjinsten mojliggor effektiva kontroller av betalfléden.

Som redogjorts for 1 avsnitt 3.2 kommer en virdnadshavare
kunna beviljas och anvinda fritidskort f6r betalning. Det innebir att
det ir vdrdnadshavaren som kommer att anvinda den digitala
ginsten. Av E-hilsomyndighetens delredovisning (maj 2023)
framgdr att ambitionen ir att den digitala tjinsten ska fungera lika
enkelt som att betala en faktura via en internetbank. I den digitala
tjansten ska det finnas en funktion dir virdnadshavaren kan starta
och folja sitt dirende om fritidskort. Virdnadshavaren ska kunna
ansoka om och anvinda fritidskortet fé6r betalning fér fritids-
aktiviteter hos godkinda utforare (se avsnitt 5). I de fall fritidskortet
inte kommer att finanseria hela avgiften fér en fritidsaktivitet
behover virdnadshavaren genomfora en slutbetalning. En eventuell
slutbetalning sker utanfor den digitala tjinsten, via exempelvis
virdnadshavarens privata bank (se avsnitt 12.3). I den digitala
yinsten kommer virdnadshavaren dven ha tillgdng till E-hilso-
myndighetens beslut om fritidskort och beslut om anvindande av
fritidskortet for betalning. I avsnitt 4.2 finns en nirmare beskrivning
av ansdkan och beslut om fritidskort.

I den digitala tjinsten kan virdnadshavaren ta del av viktig infor-
mation om fritidskortet; t.ex. det aktuella saldot f6r varje barns
fritidskort och vilka utférare av fritidsaktiviteter som omfattas av
fritidskortet. Vidare ska det i den digitala tjinsten finnas mojlighet
for virdnadshavaren att vilja hur fritidskortet ska anvindas. Ett
fritidskort kan t.ex. anvindas till en eller flera fritidsaktiviteter hos
samma utférare eller anvindas tll fritidsaktiviteter hos olika
utférare.

Mot den bakgrunden kan det konstateras att den digitala tjinsten
for fritidskortet motsvarar andra myndigheters tjinster eller
information som tillhandahills genom en teknisk losning pd en
webbplats eller 1 mobila applikationer. Som exempel kan nimnas
Forsikringskassans digitala service *Mina sidor” (jfr 111 kap.
socialférsikringsbalken).

71



Ds 2024:16

Arendebandliggningen

E-hilsomyndighetens irendehandliggning bor ske 1 enlighet med de
allminna bestimmelser som giller f6r en statlig myndighets drende-
handliggning, bla. tryckfrihetsférordningen, forvaltningslagen
(2017:900), forkortad FL, arkivlagen (1990:782) och offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

4.2 Ansokan om fritidskort

Forslag: Fritidskort ska beviljas efter ansékan som uppfyller
uppstillda villkor. Den vidrdnadshavare som har beviljats
fritidskort ska kunna anséka om att anvinda det for hel eller
delvis betalning av en avgift fér en fritidsaktivitet eller for en
avgift for hyra av utrustning eller hjilpmedel.

En ansokan om fritidskort och om att anvinda fritidskort fér
betalning ska géras skriftligen av vdrdnadshavaren och ges in till
E-hilsomyndigheten senast den 30 november.

En ansokan om fritidskort och om att anvinda fritidskort for
betalning ska vara undertecknad eller skrivas under med en
elektronisk underskrift av vdrdnadshavaren. Uppgifterna 1
ansokan ska limnas pd heder och samvete.

Skilen for forslaget
Det kriivs en skriftlig ansokan for att fa ett fritidskort

Av 19 § FL framgdr att en enskild kan inleda ett drende hos en
myndighet genom en ansgkan, anmilan eller annan framstillning.
Inom vilfirdsystemet dr huvudregeln att den som vill ha en férméin
behéver ansdka om den. Det finns inte anledning att géra nigon
annan bedémning nir det giller fritidskortet, dvs. det bér krivas att
den som vill fi och anvinda ett fritidskort ska anséka om det.
Utifrdn hur systemet med fritidskort ir utformat behéver en
virdnadshavare dels anséka om fritidskort, dels anséka om
anvindning av fritidskort for betalning. Det innebir att den forsta
ansdkan kommer att avse sjilva fritidskortet, som beroende pd om
man fitt preliminirt bostadsbidrag féregiende ar eller inte innefattar
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antingen ett ligre belopp eller ett hogre belopp (allmint och sirskilt
fritidskort, se avsnitt 3.5). Den andra ansdékan kommer att avse
anstkan om anvindning av fritidskort for betalning, dvs. 1 praktiken
betalningen av en aktuell avgift f6r en fritidsaktivitet eller en avgift
féor hyra. Ansékan om anvindning av fritidskort fér betalning
kommer dirmed att kunna goras forst efter att virdnadshavaren har
beviljats fritidskort.

Utifrdn forvaltningslagens bestimmelser kan en ansékan goras
sdvil skriftligen som muntligen. Det finns inte heller ndgot hinder
mot att en ansdkan gors elektroniskt i en digital tjinst. I
speciallagstiftning dr det dock méjligt att stilla krav pd att en
ans6kan ska goras 1 en viss form. For att administreringen av
fritidskort vid E-hilsomyndigheten ska fungera indamalsenligt, inte
minst utifrdn den digitala tjinsten, ir det limpligt att stilla som krav
att en ansdkan om fritidskort och om att anvinda fritidskort for
betalning ska vara skriftlig.

Ansokan om fritidskort och ansékan om att anvinda fritidskort for
betalning ska goras av vdrdnadshavaren

I avsnitt 3.2 foresls att det ska vara barnets virdnadshavare, som har
barnet bosatt hos sig, som kan beviljas fritidskort. Det bor vara
samma person som beviljats fritidskort som ocksd kan anséka om att
anvinda fritidskort.

I samma avsnitt gérs beddmningen att fritidskortet inte ska
limnas med hilften till vardera virdnadshavaren, utan att det endast
ska finnas ett fritidskort per barn. For virdnadshavare som ir
samboende, och dir bida uppfyller kraven fér att beviljas fritidskort,
kan dirfor endast en av dem anséka om ett fritidskort per barn och
kalenderdr. Det ir endast den vdrdnadshavaren som har ansékt om
fritidskort som kommer att kunna anvinda fritidskortet for
betalning av fritidsaktiviteter under det innevarande kalenderiret.

Vilka krav ska stillas pd ansékan om fritidskort och ansékan om att
anvinda fritidskort for betalning?

Utgdngspunkten for ansékningsférfarandet for fritidskort och for
anvindning av fritidskort for betalning ir att s manga uppgifter som
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mojligt som krivs for att prova en ansdkan om fritidskort ska
komma E-hilsomyndigheten till del genom andra Kkillor in
virdnadshavaren. Flera uppgifter ska komma frin Skatteverket och
Forsikringskassan. De uppgifter som virdnadshavaren kommer att
behéva limna vid ansokan ror frimst uppgifter om anvindning av
fritidskort, t.ex. uppgift om vilken utférare som ansékan om
anvindning avser och om avgiften mojliggér barnets deltagande i en
ledarledd fritidsaktivitet som tillhandh&lls minst tio gdnger under en
sammanhingande period om sex mdnader. Andra uppgifter som
vardnadshavaren behéver limna ir fakturauppgifter, t.ex. faktura-
referens och beloppet som ska betalas med fritidskortet.

Det bor d 6vervigas om det ska stillas krav pd vdrdnadshavaren
att limna uppgifter 1 ansdékan pd heder och samvete. Att stilla ett
sddant krav kan motiveras utifrin 1 huvudsak tva skil. Det ena ir att
for virdnadshavaren inskirpa vikten av att uppgifterna ir full-
stindiga och sanningsenliga, vilket kan verka avhillande frin att
medvetet eller pd grund av slarv limna felaktiga uppgifter. Det andra
ir att det underlittar arbetet med att motverka felaktiga ut-
betalningar. Enligt 15 kap. 10 § brottsbalken ir det straffbart att pd
annat sitt in muntligen limna osann uppgift eller fortiga sanningen,
nir uppgiften enligt lag eller annan forfattning limnas p heder och
samvete eller under annan liknande foérsikran, om &tgirden innebir
fara 1 bevishinseende. I avsnitt 6.1 utvecklas resonemanget om hur
ett sddant krav kan vara en del 1 arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar.

Det bor dirfor stillas krav pd att vrdnadshavaren ska limna
uppgifter i ansékan om fritidskort och ansékan om att anvinda
fritidskort for betalning p& heder och samvete. Det bor dven stillas
krav pd att ansokan ska vara undertecknad av virdnadshavaren. Ett
sddant undertecknade kan t.ex. ske med en elektronisk underskrift.

Nar och hur mdnga ganger kan en vardnadshavare ansoka om
fritidskort och om att anvinda fritidskort for betalning under dret?

I avsnitt 3.2 och 3.4 foreslis att fritidskortet ska limnas en av barnets
vdrdnadshavare och kunna anvindas fér betalning av avgifter for
fritidsaktiviteter under innevarade kalenderir. Det innebir att virdet
av ett fritidskort som inte har anvints, eller endast har anvints till
viss del, under innevarande kalenderir iterférs till staten. En sidan
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l6sning bedéms ge incitament for virdnadshavare att anvinda
fritidskortet varje 4r, vilket frimjar deltagande i dterkommande
fritidsaktiviteter. Losningen stimmer ir dven att féredra utifrdn att
statens budget ir ettdrig.

E-hilsomyndigheten kommer att fatta beslut om fritidskort
(allmint eller sirskilt fritidskort), som virdnadshavaren kan anvinda
under det aktuella dret f6r betalning av vissa avgifter for fritids-
aktiviteter. Under det innevarande kalenderdret kan siledes en av
barnets virdnadshavare férst anséka om ett allmint fritidskort och
vid ett senare tillfille kan samma virdnadshavare ansoka om ett
sirskilt fritidskort, med de begrinsningar som féljer av anséknings-
perioden. Det ska dven vara mojligt att anséka om anvindningen av
fritidskort f6r betalning vid flera tillfillen, under férutsittning att
det gors under innevarande kalenderir och inom faststilld
ansékningsperiod (se nedan).

Det bér finnas en faststilld ansékningsperiod

For att E-hilsomyndigheten ska hinna préva och betala ut fritids-
kort under det innevarande kalenderdret bor ansékan om fritidskort
och ansékan om anvindning av fritidskort ha inkommit till
E-hilsomyndigheten senast den 30 november.

4.2.1 Provning av forhallanden vid tidpunkten for beslut

Forslag: Bedomningen av om forutsittningarna for fritidskort
och anvindning av fritidskort for betalning ir uppfyllda ska goras
utifrin forhillandena vid tidpunkten for beslut.

Skilen for forslaget: I avsnitt 3.5 foreslds det att fritidskort ska
limnas drligen. Det dr dirfor rimligt att bedémningen av ritten till
fritidskort gors utifrin férhillandena vid tidpunkten f6r beslut om
fritidskort och beslut om anvindning av fritidskort fér betalning.
Det ska dven gilla f6r den omstindighet att en virdnadshavare vid
ans6kan om fritidskort fitt preliminirt bostadsbidrag under
foregdende r (jfr 3.5).
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4.2.2 Automatiserade forfaranden

Prévningen av drenden om fritidskort bor i sd stor utstrickning som
mdjligt vara snabb och enkel

I avsnitt 4.1 foreslds att E-hilsomyndigheten ska handligga och
prova frigor om fritidskort. De beslut som E-hilsomyndigheten
kommer att meddela ir beslut om allmint fritidskort eller sirskilt
fritidskort och beslut om anvindning av fritidskort fér betalning.
E-hilsomyndigheten kan dven komma att besluta om &terkrav av
fritidskort (se avsnitt 4.3).

Enligt E-hilsomyndigheten ir ett automatiserat férfarande och
beslutsfattande en forutsittning for myndighetens férslag (delredo-
visningar maj respektive november 2023). Ett automatiserat
beslutsfattande ir enligt myndigheten kostnadseffektivt, eftersom
en enskild befattningshavare pd myndigheten inte behdver ta ndgon
aktiv del. Samtidigt konstaterar myndigheten att manuell hantering
behovs 1 vissa drenden for att sikerstilla tillginglighet for samtliga
maélgrupper.

Av 28 § FL foljer att en myndighet kan fatta beslut automatiserat.
Med automatiserat beslut avses beslut som fattas maskinellt utan att
en enskild befattningshavare tar ndgon aktiv del 1 beslutsfattandet
(prop.2016/17:180s. 315). Sddana beslut méste fattas pd kvantitativa
grunder, dvs. utifrdn kriterier som inte kriver nigon skonsmissig
bedémning.

I 23 § forsta stycket FL anges att en myndighet ska se till att ett
drende blir utrett 1 den omfattning som dess beskaffenhet kriver. Av
9 § forsta stycket FL framgdr att ett drende ska handliggas si enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som méjligt utan att rittssikerheten
eftersitts. Dessutom framgir det av 32 § forsta stycket FL att ett
beslut som kan antas paverka ndgons situation pd ett inte obetydligt
sitt ska innehdlla en klargérande motivering, om det inte ir
uppenbart obehovligt (vissa undantag anges i andra stycket). En
sddan motivering ska innehdlla uppgifter om vilka féreskrifter som
har tillimpats och vilka omstindigheter som har varit avgérande for
myndighetens stillningstagande.

Av 25 § FL framgir bl.a. att innan en myndighet fattar ett beslut
i ett drende ska den, om det inte dr uppenbart obehévligt, underritta
den som ir part om allt material av betydelse f6r beslutet och ge
parten tillfille att inom en bestimd tid yttra sig dver materialet.
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S&dant krav pi kommunikation dr dock enligt forarbetsuttalanden
till férvaltningslagen uppenbart obehovligt 1 drenden vid fullt bifall
dir det saknas motpart (se prop. 2016/17:180 s. 160).

Av Riksrevisionens rapport Automatiserat beslutsfattande 1
statsférvaltningen — effektivt, men kontroll och uppféljning brister
(RiR 2020:22 s. 22) framgdr att ett automatiserat beslut enbart kan
innehdlla en standardiserad motivering. Automatisering kan ske
antingen 1 delar av irendehanteringen eller 1 hela processen. Alla
beslut som fattas 1 automatiserade beslutsprocesser fattas diremot
inte automatiserat, utan irendehanteringen utgors ofta av en interak-
tion mellan handliggare och it-system. Arenden som kriver olika
former av bedémning, utredning eller mer information av hand-
liggare hanteras generellt av handliggare, medan drenden som kan
avgoras utifrdn tydliga villkor hanteras av it-systemet.

En viktig forutsittning nir det giller fritidskortet dr att den
enskilde s3 snart som méjligt efter ansékan ska kunna ta del av det,
eftersom det kan 6ka ett barns mojlighet att delta i fritidsaktiviteter.
Det ir dirfor angeliget att den enskilde snabbt och enkelt kan {3 ett
beslut. Det ir dven viktigt att godkinda utférare av fritidsaktiviteter
far avgiften betald eftersom en sddan betalning ir en férutsittning
for att utférarna ska kunna tillhandahilla fritidsaktiviteten. Ett
automatiserat forfarande bedoéms dirfor vara relevant for fritids-
kortet.

Det bedéms dven finnas goda forutsittningar for ett automati-
serat forfarande i1 handliggningen av irenden om fritidskort. I
avsnitt 3.5 foreslds att mojligheten att {4 ett allmint eller sirskile
fritidskort ska baseras pd barnets 8lder och bosittning samt om
vidrdnadshavaren har fitt preliminidrt bostadsbidrag under
foregdende r. Det framgdr vidare i avsnitt 3.4 att fritidskortet kan
anvindas for betalning av avgifter for fritidsaktiviteter som
tillhandahdlls av en godkind utforare. I avsnitt 5 foreslds att
godkinda utforare ska samlas 1 ett register som Forsikringskassan
ska fora. Provningen av dessa krav bedoms siledes kunna goras
utifrin uppgifter som finns hos Skatteverket och Férsikringskassan.
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E-hilsomyndigheten kan behéva handligga vissa drenden manuellt

En grundférutsittning for att kunna ansoka om fritidskort och
anvinda fritidskortet for betalning i den digitala tjinsten ir att
vardnadshavaren har en e-legitimation, sdsom Bank-id eller en annan
yjinst for elektronisk underskrift (se avsnitt 4.1). En stor del av
Sverige befolkning har e-legitimation, men inte alla (Sveriges
Riksbank, Betalningsrapport 2024 s.43). Av den anledningen
behover E-hilsomyndigheten kunna hantera och besluta om
fritidskort i1 sddana irenden dir vdrdnadshavaren inte kan legitimera
sig med en elektronisk underskrift. Vissa drenden behover siledes
handliggas och hanteras manuellt av E-hilsomyndigheten. Det
beddms att 25 § FL inte heller ska tillimpas i drenden som handliggs
helt eller delvis manuellt.

4.2.3 \Verkstalligheten av beslut om fritidskort

Forslag: Beslut om fritidskort och beslut om att anvinda fritids-
kort for betalning giller omedelbart, om inget annat féreskrivs i
beslutet eller bestims av en domstol som har att prova beslutet.

Skilen for forslaget: Efter att en virdnadshavare har beviljats ett
allmint eller sirskilt fritidskort och direfter dven har beviljats att
anvinda fritidskortet fér betalning, ska E-hilsomyndigheten
genomféra en utbetalning av fritidskortet till en godkind utférare.
En sddan utbetalning av myndigheten ska enligt huvudregeln ske
efter det att beslutet att bevilja fritidskortet har ftt laga kraft.

Det ir dock angeliget att provningen av drenden om fritidskort
ir snabb och enkel for att inte orsaka foérseningar i betalning av
avgiften till godkinda utférare. Ett snabbt beslutsfattande avseende
beviljande av fritidskort och beslut om anvindning av fritidskort for
betalning dr ur det avseendet till férdel for den enskilde. Det ir
dirfor onskvirt att beslut om fritidskort och beslut om anvindning
av fritidskort for betalning géller omedelbart.

Nir det giller verkstillbarheten av ett beslut som dr gynnande f6r
nigon enskild och som karaktiriseras av att det inte har nigon
inverkan pd nigot motstdende enskilt intresse, framhills i férarbeten
till férvaltningslagen att det knappast rider ndgon tvekan om att
sddana beslut bor kunna verkstillas omedelbart. T ett sdant fall finns
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inte ndgon som ir klagoberittigad. Om ett beslut innebir att en
enskild sokande fir framging med sin framstillning och detta inte
pdverkar nigon annans rittsstillning pd ett sitt som innebir att
denne har ritt att klaga pd beslutet behover dverklagandetiden alltsd
inte vintas ut innan beslutet verkstills, t.ex. genom att ett
ekonomiskt stod betalas ut 1 enlighet med beslutet. Inte heller om
sokanden enbart delvis fir framgdng med sin framstillning finns
normalt sett skil att avvakta med verkstilligheten i den del ansokan
har bifallits (jfr prop. 2016/17:180's. 217 och 218).

Foér andra beslut som E-hilsomyndigheten fattar, in beslut om
fritidskort och beslut om anvindning av fritidskort fér betalning,
giller att de verkstills forst nir 6verklagandetiden har gitt ut, om de
inte har 6verklagats (35 § FL). Det kan t.ex. vara beslut om &ter-
betalning och om &terkrav (se avsnitt 4.3).

4.2.4  Utbetalning av fritidskort ska ske till konto hos ett
kreditinstitut eller en betaltjanstleverantor

Forslag: Stod 1 form av fritidskort ska betalas ut till en godkind
utfoérare som virdnadshavaren har valt. Beloppet ska betalas till
ett konto hos ett kreditinstitut som tillhor utféraren eller till ett
konto hos en betaltjinstleverantér som tillhandahiller betal-
tjinster till utforaren.

Med kreditinstitut ska avses sddana kreditinstitut som avses 1
lagen om bank- och finansieringsrorelse samt utlindska
kreditinstitut enligt samma lag om institutet har filial 1 Sverige.

Med betaltjinster ska avses betaltjinster enligt lagen om
betaltjinster. Med betaltjinstleverantérer ska avses sidana
betaltjinstleverantdrer som avses i1 lagen om betaltjinster.

Skilen for forslaget: Fritidskort ska betalas ut till en godkind
utférare som virdnadshavaren har valt efter att dennes ansékan om
anvindning av fritidskort hos utféraren har beviljats.

Utbetalningar av fritidskort behover ske pd ett sikert sitt dir
betalflédena gir att kontrollera. De utférare som omfattas av
systemet med fritidskort ska bl.a. ha ett bankgiro- eller plusgiro-
nummer och ha ett svenskt organisationsnummer (se avsnitt 5.2).
Det innebir att de flesta utférare som kommer omfattas av
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fritidskortet ocksd har ett svenskt bankkonto. Vid utbetalning till
konto hos kreditinstitut 1 Sverige har E-hilsomyndigheten mojlighet
att sikerstilla att utbetalningen gir till ritt betalningsmottagare.

Utbetalningar av fritidskort ska dirfor 1 forsta hand ske
elektroniske till ett konto hos ett svenskt kreditinstitut eller till ett
utlindskt kreditinstitut som har en filial i Sverige. Det ir dven i linje
med att flera myndigheter under ldng tid har verkat fér att oka
andelen elektroniska betalningar, eftersom det ir sikrare, billigare
och mer effektivt (se SOU 2020:35 s. 188 och prop. 2010/11:165
5. 562-564).

I de forfattningar som ska reglera fritidskortet bor kreditinstitut
ha samma innebérd som 1 lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse. Med kreditinstitut avses dirmed banker och
kreditmarknadsféretag (1 kap. 5§ 10 och 21 lagen om bank- och
finansieringsrorelse).

Flera utférare av fritidsaktiviteter anvinder sig av betaltjinst-
leverantorer som tillhandahiller betaltjinster for bl.a. hantering av
fakturering av avgifter. Med betaltjinst och betaltjinstleverantorer
avses sddana betaltjinster och betaltjinstleverantdrer som avses i
1 kap. 2 och 3 §§ lagen (2010:751) om betaltjinster. For att myn-
digheten ska kunna sikerstilla att utbetalningen av fritidskort gir till
ritt betalningsmottagare och f6r att myndigheten ska ha mojlighet
att granska utbetalningar, bér sddana betaltjinster tillhandahillas av
betaltjinstleverantdrer, som exempelvis kreditinstitut  eller
betalningsinstitut (jfr 1 kap. 3 § 1 lagen om betaltjinster).

Mot den bakgrunden foreslds det att fritidskortet ska betalas till
ett konto hos ett kreditinstitut som tillhor utféraren eller till ett
konto hos en betaltjinstleverantér som tillhandahdller betaltjinster
till utféraren. I denna promemoria foreslds det att Férsikringskassan
ska ansvara for att uppgifter om bankgiro- och plusgironummer ir
korrekta 1 registret dver vissa utforare av fritidsaktiviteter f6r barn,
se vidare i avsnitt 5. Det innebir dirmed dven att det dr Forsikrings-
kassan som 1 samband med en utférares ansékan om registrering
behover kontrollera att bankgiro- och plusgironummer tillhor ut-
foraren eller en betaltjinstleverantdér som tillhandahéller betal-
tjanster till utféraren.
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4.2.5 Nar ett beslut om anvandning av fritidskort inte ska
verkstallas

Forslag: E-hilsomyndigheten fir besluta om att ett beslut om
anvindning av fritidskort {6r betalning inte ska betalas ut om det
finns anledning att anta att beslutet ir felaktigt.

Skilen for forslaget: Det kan intriffa att E-hilsomyndigheten, efter
beslut om att anvinda fritidskort fér betalning, inte kan eller bér
verkstilla en utbetalning av fritidskort till en utférare. Det kan réra
sig om en situation dir utféraren finns med pa forteckningen dver
personer, grupper och enheter som ir foremal f6r EU:s finansiella
sanktioner, vilket innebir att det inte ir mojligt att genomfora
utbetalningen. Det kan dven uppkomma situationer nir det inte
limpligt att verkstilla en utbetalning av fritidskort pd grund av nya
omstindigheter eller omstindigheter som inte var kinda vid tiden
for beslut. Det kan t.ex. handla om att E-hilsomyndigheten har fatt
uppgifter frin Forsikringskassan om att den aktuella utféraren ir
avregistrerad fr@n registret over utférare som ir godkinda fér
fritidskort.

Det bedéms dirfér finnas behov av en bestimmelse som anger
att ett beslut om anvindning av fritidskort f6r betalning inte fir
verkstillas om det finns anledning att anta att beslutet ir felaktigt.
En sddan bestimmelse bedéms férenlig med bestimmelsen 137 § FL
om mojligheterna f6r myndigheterna att indra ett beslut som till sin
karaktir dr gynnande f6r nigon enskild part.
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4.3 Aterbetalning och aterkrav

Forslag: Den som har beviljats fritidskort ir &terbetalnings-
skyldig om denne har orsakat att stodet har limnats felaktigt eller
med ett for hoégt belopp genom att limna oriktiga uppgifter.
Detsamma giller om stddet i annat fall har limnats felaktigt eller
med ett f6r hogt belopp och den som beviljats stédet har insett
eller skiligen borde ha insett detta.

En utforare som fritidskort har betalats ut till, ir &ter-
betalningsskyldig om stédet har limnats felaktigt eller med ett
for hogt belopp och utféraren har insett eller skiligen borde ha
insett detta.

Om iterbetalningsskyldighet féreligger ska E-hilsomyndig-
heten besluta om 4terkrav. Om det finns synnerliga skil for det,
far E-hilsomyndigheten besluta att avstd frin att kriva tillbaka
fritidskort helt eller delvis.

Skilen for forslaget
Behov av regler om dterbetalningsskyldighet i ett nytt system

Systemet med fritidskort innebir att den som har beviljats fritids-
kort (vdrdnadshavaren) och den som fritidskort betalas ut will
(godkinda utférare) fir del av statliga medel. For dven om fritids-
kortet avser en enskild person (virdnadshavaren), betalas det ut till
en annan enskild (utféraren).

Den som anséker om fritidskort (v8rdnadshavaren) foreslds
limna uppgifter till E-hilsomyndigheten f6r bedémningen av ritten
till fritidskort och till anvindning av fritidskort f6r betalning (se
avsnitt 3.2 och 3.4). Det kan férekomma att virdnadshavaren
antingen medvetet eller omedvetet limnar felaktiga eller vilse-
ledande uppgifter. I sidana fall kan féljden bli att fritidskort limnas
felaktigt. Fritidskort kan dven beviljas felaktigt eller med for hogt
belopp av skil som inte har med vrdnadshavarens uppgiftslimnande
att gora.

Utforarna ska & sin sida limna uppgifter till Forsikringskassan 1
samband med ansékan om registrering 1 ett register Over vissa
utforare av fritidsaktiviteter f6r barn for att bli en godkind utforare
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for fritidskort (se avsnitt 5). Att de limnade uppgifterna ir korrekta
ska inte provas av E-hilsomyndigheten (som provar frigor om
fritidskort och betalar ut fritidskort) och kan sdledes inte ligga till
grund for en dterbetalningsskyldighet for utférarna. Det kan dock
forekomma att en utférare fir en betalning av fritidskort med for
hogt belopp eller dir fritidskort limnats felaktigt av andra skil. Det
kan t.ex. handla om att utféraren inte utfér ndgon fritidsaktivitet
eller att utrustning som hyrts ut inte har med nigon fritidskorts-
grundande aktivitet att gora.

For att sikerstilla systemets legitimitet och motverka att
fritidskort limnas felaktigt eller med for hégt belopp behévs regler
om dterbetalningsskyldighet. Som utgingspunkt bér motsvarande
regler som giller inom andra liknande f6rménssystem, t.ex. inom
socialforsikringen, gilla dven f6r det foreslagna systemet for fritids-
kort.

Aterbetalningsskyldighet for den som har beviljats fritidskort och for
godkdinda utforare

Utgdngspunkten bor vara att E-hilsomyndigheten 3terkriver
fritidskort som har beviljats virdnadshavaren och som limnats
felaktigt eller med fér hégt belopp. Aterbetalningsskyldighet bor
foreligga om den virdnadshavare som har beviljats fritidskort har
limnat oriktiga uppgifter i en ansékan om fritidskort. Fritidskortet
kan dven av skil som inte har med virdnadshavarens uppgifts-
limnande att gora betalas ut felaktigt eller med fér hogt belopp.
Aterbetalningsskyldighet bor foreligga dven i dessa situationer
under forutsittning att virdnadshavaren skiligen borde ha insett att
beslutet var felaktigt.

E-hilsomyndigheten bor som huvudregel dven kunna &terkriva
fritidskort som har utgitt felaktigt till godkinda utforare. Ater-
betalningsskyldighet bor féreligga om en utbetalning har limnats pd
felaktigt grund eller med ett f6r hogt belopp. Det kan t.ex. vara friga
om att E-hilsomyndigheten har férorsakat att fritidskort har
betalats ut med ett f6r hogt belopp. Det kan dven vara friga om att
utféraren ir den som férorsakat det felaktigt limnade fritidskortet,
t.ex. genom att inte tillhandahdlla sddana fritidsaktiviteter som krivs
for att kunna anvinda fritidskortet fér betalning (se avsnitt 3.4). En
sddan omstindighet kan leda till en felaktig utbetalning av fritids-
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kort. Om fritidskortet har limnats felaktigt eller med for hogt
belopp stills det dock krav pd att utférararen skiligen borde ha insett
detta. Det innebir att det inte finns grund for dterkrav om utféraren
varken har insett eller borde ha insett felaktigheten.

Forhdllanden som idndras frdn det att beslut om anvindning
fritidskort f6r betalning har fattats till dess att en fritidsaktivitet ska
genomforas ska dock inte hanteras inom ramen fér bestimmelserna
om 3dterbetalningsskyldighet (jfr avsnitt 4.2.1). Om det har ull-
kommit nya omstindigheter kan det i stillet finnas anledning for
E-hilsomyndigheten att besluta om dndring av sitt beslut 1 enlighet
med foérvaltningslagens bestimmelser. I bl.a. 37 § FL regleras under
vilka férutsittningar en myndighet kan dndra ett gynnande beslut.

Det bér dock framhaéllas att férslagen 1 promemorian inte innebir
att E-hilsomyndigheten har ett avtalsférhillande med vare sig
utféraren av fritidsaktiviteter eller virdnadshavaren som beviljats
fritidskort. E-hilsomyndighetens ansvar inom ramen for fritids-
kortet dr att besluta om en virdnadshavare ska {3 fritidskort och om
denne fir anvinda fritidskort for betalning av avgifter for
fritidsaktiviteter som tillhandahills av godkinda utférare. Det ir
sdledes inte myndighetens ansvar att se till att utférare av fritids-
aktiviteter och virdnadshavare uppfyller de villkor som framgir av
ett avtal parterna emellan. Det kan exempelvis rora sig om nir
betalning ska ske eller vad den valda fritidsaktiviteten kostar.

Beslut om dterkrav

Nir E-hilsomyndigheten har bedémt att det foreligger dterbe-
talningsskyldighet bér myndigheten besluta om att det felaktigt
limnade eller utbetalda fritidskortet ska &terkrivas. Aterkrav kan
t.ex. riktas mot vdrdnadshavaren om denna har orsakat den felaktiga
utbetalningen. Motsvarande giller f6r utféraren om det ir denne
som har orsakat att stddet har limnats felaktigt. Om forut-
sittningarna for Aterbetalningsskyldighet ir uppfyllda foér bide
virdnadshavaren och utféraren dr det upp till myndigheten att
bedéma mot vem &terkravet ska riktas. Sidant ir fallet om bade
virdnadshavaren och utféraren insett eller borde ha insett
felaktigheten.
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Eftersom det ir E-hilsomyndigheten som foreslds besluta om
och betala ut fritidskort bér det dven vara den myndigheten som
kriver tillbaka stodet. Det bor dirfoér inféras en bestimmelse som
anger att ett felaktigt fritidskort ska 3terkrivas av E-hilso-
myndigheten.

Beslut om att avstd frin dterkrav

Som utgingspunkt bor en virdnadshavare som felaktigt beviljats ett
fritidskort, eller en utforare som har fitt en felaktig utbetalning av
fritidskort, betala tillbaka det belopp som felaktigt beviljats eller
tagits emot. Huvudregeln bér dirfér vara att E-hilsomyndigheten
ska besluta om dterkrav av fritidskort som har beviljats eller betalats
ut felaktigt.

Det kan emellertid finnas situationer d3 det skulle vara uppenbart
oskaligt att kriva tillbaka hela eller delar av beloppet. Det bor dirfor
inforas en mojlighet f6r E-hilsomyndigheten att avstd frin ett
terkrav om det finns synnerliga skil. I begreppet synnerliga skil
ligger att bedomningen ska ske mycket restriktivt. Bedémningen fir
goras utifrin en samlad beddmning i varje enskilt fall. Synnerliga skal
kan exempelvis anses foreligga om myndigheten har gjort en felaktig
berikning som ror ett relativt 18gt belopp eller om ett beslut om
dterkrav av andra skil skulle anses stotande. Om den &terbetalnings-
skyldige har fororsakat den felaktiga utbetalningen medvetet eller av
grov oaktsamhet, bor synnerliga skil normalt inte anses foreligga.

4.4 Overklagande av beslut

Forslag: Beslut som ror fritidskort ska £ éverklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd ska krivas vid 6ver-
klagande till kammarritten.

Skilen f6r forslaget: Beslut som fattas i drenden om fritidskort bor
kunna 6éverklagas till allmin forvaltningsdomstol. Overklagande-
bestimmelsen bor utformas pd ett allmint sitt och ange att beslut
ska f3 overklagas tll allmin férvaltningsdomstol. En sidan
utformning ir grundad pd& de allminna forvaltningsrittsliga
principerna for éverklagande av beslut som utrycks i foérvaltnings-
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lagen och forvaltningsprocesslagen (1971:291). I de lagarna anges
vad som giller f6r 6verklagande av beslut, vem som har ritt att klaga
och vilka beslut som fir 6verklagas. I 14 § andra stycket lagen
(1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar anges att beslut ska
overklagas till den férvaltningsritt inom vars domkrets drendet forst
provats, om det inte for ett visst slag av mal foreskrivs annat i lag
eller férordning. Nir det giller beslut om fritidskort och beslut om
anvindning av fritidskort for betalning foreslds inga sirskilda
bestimmelser om forum, vilket innebir att milen ska provas av den
forvaltningsritt inom vars domkrets som E-hilsomyndigheten fattar
beslutet.

Enligt 40§ FL krivs provningstillstdnd vid overklagande till
kammarritten. Det finns inte skil att fringd den ordningen nir det
giller beslut 1 drenden om fritidskort. Prévningstillstdnd bor dirfor
krivas for att ett beslut ska tas upp till prévning i kammarritten.
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5 Det ska finnas ett utfGrarregister
for fritidskortet

5.1 Vissa utforare av fritidsaktiviteter for barn ska
samlas i ett register

Forslag: Forsikringskassan ska fora ett register over vissa
utforare av fritidsaktiviteter f6r barn (utforarregister).
Registret ska innehdlla uppgifter om utforares

— namn,
— svenska organisationsnummer, och
— bankgiro- eller plusgironummer.

Registret ska, 1 férekommande fall, innehdlla uppgift om
bankgiro- eller plusgironummer till kreditinstitut eller betal-
tjinstleverantdr som tillhandahéller betaltjinster till utféraren.

Med kreditinstitut ska avses ett sddant kreditinstitut som
avses 1 lagen om bank- och finansieringsrérelse samt utlindska
kreditinstitut enligt samma lag om institutet har filial 1 Sverige.

Med betaltjinster och betaltjinstleverantorer ska avses sddana
som omfattas av lagen om betaltjinster.

Skilen for forslaget

Utférare av fritidsaktiviteter for barn som kan omfattas av
fritidskortet ska samlas 1 ett register

Som framgdr avsnitt 3.4 ska fritidskort endast kunna anvindas for
betalning till godkinda utférare av fritidsaktiviteter f6r barn. Sddana
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godkinda utférare ska samlas 1 ett register 6ver vissa utférare av
fritidsaktiviteter for barn (utforarregister). Syftet med registret ir
att samla sidana utférare som tillhandahiller fritidsaktiviteter som
kan omfattas av fritidskort.

For att registreras i registret behdver utféraren uppfylla vissa
krav. Kraven for registrering ska vara proportionerliga utifrin
utforarregistret syfte. En registrerad utforare ir siledes att likstilla
med en godkind utfoérare for fritidskort.

Registret bedoms vara en forutsittning for att E-hilsomyn-
dighetens utbetalningar av fritidskort gir till sidana utférare som
kontrollerats mot de krav som wuppstills 1 férordningen om
utforarregistret. Registret dr dven nédvindigt for att mojliggora ett
automatiserat forfarande vid beslut om anvindande av fritidskort for
betalning (se avsnitt 4.2.2). Registret bidrar dven till att den digitala
yinsten for fritidskortet blir anvindarvinlig, férutsebar och tydlig
vid anvindning av fritidskortet.

Fritidskortet ska dirfér endast kunna anvindas f6r betalning till
utférare som ingdr i utforarregistret, dvs. godkinda utforare.

Vilken information ska utforarregistret innebdillas

Enligt forslagen 1 denna promemoria ska E-hilsomyndigheten an-
svara for den digitala tjinsten och f6r att genomféra utbetalningar
av fritidskort till godkinda utférare. For att en sidan l6sning ska vara
mojlig behdver E-hilsomyndigheten ha vissa uppgifter om dessa
utférare. De uppgifter som bedéms vara nédvindiga att ingd 1
registret ir den godkinda utférarens namn, organisationsnummer
och bankgiro- eller plusgironummer. Registret bér ocksd innehdlla
uppgifter om bankgiro- eller plusgironummer tll betaltjinst-
leverantorer som tillhandahiller betaltjinster till utféraren. Skilet
till detta dr att minga utférare anvinder sig av betaltjinster som
tillhandahdlls av betaltjinstleverantérer for bla. fakturering av
utférarens avgifter.

Med kreditinstitut avses sidana banker och kreditmarknads-
foretag som definieras i 1 kap. 5§ 10 och 21 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse. Med betaltjinst och betaltjinst-
leverantorer avses sddana betaltjinster och betaltjinstleverantorer
som avses 1 1 kap. 2 och 3 §§ lagen (2010:751) om betaltjinster.
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Forsdkringskassan bor ansvara for utforarregistret for fritidskort

Forsikringskassan har fitt 1 uppdrag att uppritta och férbereda
forvaltning av ett utforarregister for fritidskort for barn och unga
(5S2024/00033), se vidare avsnitt 3.4. I denna promemoria gors ingen
annan beddémning in den regeringen gor i uppdraget, dvs. att
Forsikringskassan ska ansvara fér och forvalta ett utférarregister for
fritidskort. Det innebir siledes att Forsikringskassan ska samla
sddana uppgifter som behdvs om godkinda utforare i registret.

5.2 Forutsattningar for registrering i utférarregistret

5.2.1 Vissa utférare bor omfattas av fritidskortet

Bedomning: Fritidskortet bor av effektivitets- och kontrollskil
endast omfatta utférare som far statligt lokalt aktivitetsstdd,
ingdr 1 en riksorganisation som fir statsbidrag i form av
organisationsbidrag enligt vissa forordningar eller ir en
kommunal kulturskoleverksamhet.

Det bor foljas upp om fler offentliga aktérer inom kultur-
omrddet kan ing3 i utforarregistret.

Skilen for bedomningen: Av uppdraget att forbereda och inféra ett
fritidskort for barn och unga (S2023/01303) framgar att fritidskortet
bér kunna anvindas till ett brett utbud av fritidsaktiviteter som
riktar sig till olika mélgrupper och utifrdn barns och ungas olika
forutsittningar och behov. Utférarna av fritidsaktiviteter ska
bedriva en lingsiktig och serids verksamhet. Vidare framgir att
fritidskortet ska kunna anvindas hos organisationer inom Sveriges
Riksidrottstérbund (RF) och Svenskt Friluftsliv, kulturomridet
samt barn- och ungdomsorganisationer som har beviljats
organisationsbidrag  frin Myndigheten f{6r ungdoms- och
civilsamhillesfrigor (MUCEF).

Av Forsikringskassans delredovisning (mars 2024) f6ljer att ett
utférarregister med mycket hog kontrollambition inte bedéms
mojligt att administrera med hog automationsgrad. Det kommer
krivas manuell hantering hos Forsikringskassan, vilket i sin tur
innebir betydande administrationskostnader. Vidare framgir av
delredovisningen att det rider stora skillnader gillande vilken
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information de olika riksorganisationerna har om sina medlems-
foreningar.

Aven med beaktande av det som Férsikringskassan lyfter i sin
delredovisning ir utgdngspunkten i denna promemoria att utférare
inom RF, Svenskt Friluftsliv, kulturomridet samt barn- och
ungdomsorganisationer som har beviljats organisationsbidrag av
MUCEF bér kunna omfattas av fritidskortet och dirmed ingd i
registret. P4 s3 sitt virnas bredden av fritidsaktiviteter si att barns
och ungas olika behov, forutsittningar och 6nskemdl kan
tillgodoses. Diremot ir bedémningen 1 denna promemoria att vissa
avgrinsningar behover goras 1 férhillande till de utférare som hinfor
sig till de fyra omrddena idrott, kultur, friluftsliv och barn- och
ungdomsorganisationer. Sirskild hinsyn behover tas till férut-
sittningarna att pd ett enkelt och kostnadseffektivt sitt prova och
administrera drenden om registrering av utférare.

Utifrdn en sidan avgrinsning bér fritidskortet endast omfatta
sddana utforare som fir statligt lokalt aktivitetsstod (LOK-stod),
ingdr 1 en riksorganisation som fir statsbidrag 1 form av
organisationsbidrag enligt vissa férordningar eller ir en kommunal
kulturskoleverksamhet. Skilet for detta urval dr att dessa
organisationer har kontrollerats infor att {3 statsbidrag, alternativt, 1
friga om kommunen, ir en offentlig verksamhet med de
kontrollmekanismer som det innebir. Dirtill bor olika krav for
registrering stillas pd olika utférare baserat pd hur utféraren
kontrolleras 1 dag och vilken information som finns samlad och
tillgingligc om utféraren (se avsnitt 5.2.2 och 5.2.3). P4 sd sitt
effektiviseras administrationen av registret samtidigt som goda
kontrollnivier kan uppritthillas och bredden av olika
fritidsaktiviteter virnas.

Som framgdr av avsnitt 5.1 ska kraven fér registrering vara
proportionerliga utifrin utférarregistrets syfte. Syftet med registret
ir att samla sddana utforare som tillhandahéller fritidsaktiviteter som
kan omfattas av fritidskort. Fritidskortet ir ett statligt stod for den
enskilde som betalas ut till godkinda utférare. Utférare som tar
emot en utbetalning av fritidskort blir sdledes mottagare av statliga
medel, och kan av det skilet jimféras med en mottagare av
statsbidrag. Det bor dirfor stillas likvirdiga krav pd utforare for att
registreras 1 utférarregistret som for statsbidrag.
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Utover den kommunala kulturskoleverksamheten finns det flera
aktodrer inom kulturomridet, bdde med offentliga huvudmin och
ideella organisationer, som erbjuder fritidsverksamheter fér barn
och unga. Dirfor bor det féljas upp om fler aktdrer inom
kulturomridet kan ingd i utforarregistret, for att virna ett brett
utbud av fritidsaktiviteter utifrdn barns och wungas olika
forutsittningar, dnskemal och behov. Eftersom det inte krivs ndgon
manuell hantering av  Forsikringskassan avseende kultur-
verksamheter som har offentlig huvudman ir utgdngspunkten att
dessa sirskilt bor beaktas vid uppfoljningen.

5.2.2  Krav pa vissa idrottsforeningar och kommunala
kulturskoleverksamheter

Forslag: En utforare av fritidsaktiviteter ska registreras om den
ir en kommun som tillhandahiller kulturskoleverksamhet eller
far statligt lokalt aktivitetsstdd, samt har ett svenskt
organisationsnummer och ett bankgiro- eller plusgironummer.

Skilen for forslaget

Kommunal kulturskoleverksambet ska kunna registreras i
utforarregistret

Kommunerna skoter lokala och regionala angeligenheter av allmint
intresse pid den kommunala sjilvstyrelsens grund (14 kap. 2§
regeringsformen). Kommunernas verksamhet regleras 1 bl.a. kom-
munallagen (2017:725) och foérvaltningslagen (2017:900). Samtliga
kommuner tilldelas ett organisationsnummer av Statistiska
centralbyrin (SCB).

En kommunal angeligenhet som kommunerna fir tillhandahilla
ir kulturskola. Av Statens kulturrdds rapport Kulturskolan 1 siffror
framgar att en kommunal kulturskola definieras som ”en verksamhet
dir barn och unga erbjuds mojlighet att lira, skapa och utdéva
kulturella och konstnirliga uttryckssitt; pedagogen har relevant
utbildning eller l8ng praktisk erfarenhet av ett visst kulturuttryck;
verksamheten ir helt eller delvis finansierad av kommunen” (2022).
Ar 2022 hade samtliga kommuner utom fyra en kulturskole-
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verksamhet. I majoriteten av kommunerna (93 procent) bedrevs
verksamheten 1 kommunal regi. Kulturskolan erbjuder en bredd av
fritidsaktiviteter som t.ex. musik, dans, teater och bild. Under 2022
samlade kulturskolan ca 185 000 deltagare 1 8ldrarna 6-19 &r.

Som framgdr ovan regleras kommunernas verksamhet av olika
lagar och foérordningar. Det innebir att det kan forvintas att
kommunernas verksamhet hiller en god kvalitet, lever upp till
invdnarnas behov, foljer lagar och styrdokument och ir
resurseffektiv. Dirtill har Riksdagens ombudsmin (JO) tillsyn 6ver
att de som utdvar offentlig verksamhet foljer lagar och andra
forfattningar samt 1 6vrigt fullgér sina dligganden. Det idr dirfor
varken dndamadlsenligt eller kostnadseffektivt att ytterligare granska
kommunernas kulturskoleverksamhet utifrdn nigra mer ingdende
krav 1 syfte att sdkerstilla seriositet och langsiktighet. Diremot
behéver kommunerna ansoka om att registreras i utférarregistret for
att deras kulturskoleverksamhet ska kunna omfattas av fritidskortet
(se avsnitt 5.3.1).

Krav fér registrering 1 utforarregistret ir f6r kommunernas del
att den tillhandahiller kulturskoleverksamhet, limnar uppgifter om
svenskt organisationsnummer och bankgiro- eller plusgironummer.
Det vill siga det dr dessa tre krav som Forsikringskassan kommer
att prova vid registrering.

I avsnitt 5.3.1 finns en nirmare beskrivning av ansdkan om
registrering 1 utforarregistret for fritidskort.

Lokala idrottsforeningar som far LOK-stéd ska kunna registreras 1
utforarregistret

RF ir en ideell forening som bestdr av specialidrottsférbund och till
dem anslutna ideella féreningar som bedriver idrottslig verksamhet.
Enligt férordningen (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverk-
samhet har RF 1 uppgift att prova frigor om férdelning av statsbidrag
till idrottsverksamhet. Statsbidraget ska stodja verksamhet som bl.a.
bidrar till att utveckla barns och ungdomars intresse och benigenhet
fér motion och idrott och som bedrivs ur ett barnrittsperspektiv,
bl.a. genom att 6ka barns och ungdomars inflytande éver och ansvar
for sitt idrottande. Statsbidraget fir bl.a. beviljas till organisationer
pd central, regional eller lokal niv8 som arbetar med idrotts-
verksambhet.
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Ett bidrag som RF férdelar till idrottsféreningar &r LOK-stodet.
Bidraget avser att stodja idrottslig féreningsverksamhet f6r barn och
ungdomar mellan 7 och 25 4r. Ett grundliggande krav for att en lokal
idrottsforening ska kunna ansoka om LOK-st6d ir att foreningen dr
medlem 1 ett specialidrottsférbund som ir anslutet till RF. Det
innebir att det genomfors kontroller av den lokala idrottsféreningen
pd flera nivder innan det ir mojligt att f3 ta del av LOK-stodet.
Dirtill genomfors kontroller i samband med att en idrottsférening
ans6ker om LOK-stddet for att sikerstilla att féreningen bedriver
verksamhet 1 enlighet med férordningen och RF:s tillhérande
foreskrifter. Vidare krivs det att den lokala idrottsforeningen har ett
organisationsnummer (fér att f3 vara medlem 1 RF) och att
féreningen har ett bankgiro- eller plusgironummer (fér att kunna ta
emot eventuellt statsbidrag), se RF:s stadgar — 1 lydelse efter RF-
stimma 2023 och Foreskrifter om statligt lokalt aktivitetsstod —
faststillda av RS 2023-01-15, RF.

LOK-stédet fordelas utifrdn nirvaroregistrering pa aktiviteterna.
Ar 2021 var det 40 479 148 deltagartillfillen bland barn och unga i
ldern 7-16 ar (Svenska folkets relation till motion och idrott,
Statistiska centralbyrdn [SCB]/RF, 2022). Sedan den 1 juli 2020
kriver RF att den lokala idrottsforeningen ska registrera barns och
ungas nirvaro pé sina aktiviteter i det digitala systemet IdrottOnline,
da det forenklar hanteringen av LOK-stodet.

Bedémningen 1 denna promemoria ir att nddvindig information
om godkinda utférare ska finnas samlad 1 utférarregistret. En sidan
16sning méjliggdr ett automatiserat forfarande som bidrar till att
fritidskort kan inféras och forvaltas s3 kostnadseffektivt som
mojligt. Som framgir av ovan granskar RF idrottsféreningar dels
innan de kan bli medlemmar i riksorganisationen, dels i samband
med att de beviljas LOK-stéd. Dirtill har RF ett utvecklat digitalt
system som pi ett strukturerat och systematiskt sitt samlar
information om de idrottsféreningar som anséker om och tilldelas
LOK-stod.

Det bedoms dirfor att befintliga kontrollfunktioner och digitala
system hos RF ir tillrickliga f6r att utféraren ska kunna registreras
1 utforarregistret och dirmed att lokala idrottsféreningar som fir
LOK-stdd ska kunna omfattas av fritidskortet. Det innebir att det
ir RF som ansvarar {or att kontrollera de lokala idrottsféreningarna
och fér att besluta om kraven fé6r LOK-st6d uppfylls eller inte.
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De krav som Forsikringskassan kommer att préva vid ansékan
om registrering 1 utforarregistret ir sdledes att de lokala idrotts-
féreningarna som fir LOK-stdd dven har ett svenskt organisations-
nummer och bankgiro- eller plusgironummer

I avsnitt 5.3.1 finns en nirmare beskrivning av ansékan om
registrering 1 utforarregistret for fritidskort.

5.2.3  Krav pa vissa friluftsorganisationer och vissa barn- och
ungdomsorganisationer

Forslag: En utforare av fritidsaktiviteter ska registreras om den
ir medlem 1 en friluftsorganisation som fir statsbidrag i form av
organisationsbidrag till friluftsorganisationer eller ir en
medlemsférening i en barn- och ungdomsorganisation som fir
statsbidrag 1 form av organisationsbidrag till barn- och ungdoms-
organisationer, och

— Dbedriver barn- och ungdomsverksamhet {6r barn 1 8ldern 8-16
dr, och har bedrivit sidan verksamheten i Sverige under en
sammanhingande period om minst fem ar fére ansékan om
registrering,

— tillhandahéller ledarledda fritidsaktiviteter for barn 1 dldern
8-16 ir minst tio gdnger under en sammanhingande period
om sex minader,

— har ett svenskt organisationsnummer,
— har ett bankgiro- eller plusgironummer,
— har adekvata rutiner f6r ekonomisk redovisning,

— inte har skulder for svenska skatter eller avgifter hos eller
andra allminna mél hos Kronofogdemyndigheten,

— inte har en férfallen skuld som avser &terkrav av statsbidrag
som har limnats av Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfrigor eller Svenskt Friluftsliv,

— inte ir 1 likvidation, och

— inte ir forsatt 1 konkurs.
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Skilen for forslaget

Vissa friluftsorganisationer och vissa barn- och
ungdomsorganisationer ska kunna omfattas av fritidskortet

Som framgar av uppdraget att férbereda och inféra ett fritidskort for
barn och unga (52023/01303) ska fritidskortet ge barn och unga
okad tillgdng till bl.a. friluftsliv och annat féreningsliv. Det framgér
dven av uppdraget att fritidskortet i ett forsta steg bor inkludera
organisationer inom Svenskt Friluftsliv samt barn- och
ungdomsorganisationer som har beviljats bidrag frin MUCEF.

Statsbidrag till friluftsorganisationer ska stédja att minniskor
organiserar sig for vistelse 1 naturen och utévandet av friluftsliv med
allemansritten som grund samt ge alla minniskor mojlighet att
genom friluftsliv {8 naturupplevelser, vilbefinnande, social
gemenskap och 6kad kunskap om natur och miljé. Statsbidraget till
friluftsorganisationer provas och fordelas av Svenskt Friluftsliv
enligt forordningen (2010:2008) om statsbidrag tll frilufts-
organisationer. Svenskt Friluftsliv dr en paraplyorganisation for 28
ideella friluftsorganisationer 1 Sverige som tillsammans har ca
2 miljoner medlemskap, varav minst 300 000 ir barn och ungdomar.
Tillsammans bestdr organisationerna av nirmare 7 000 lokala- och
regionala fdreningar (Aterrapportering 2023, Svenskt Friluftsliv,
2023).

MUCEF prévar och férdelar statsbidraget till barn- och ungdoms-
organisationer enligt férordningen (2011:65) om statsbidrag till
barn- och ungdomsorganisationer. Syftet med statsbidraget ir att
stddja barns och ungdomars sjilvstindiga organisering och
inflytande i samhillet. Med barn- och ungdomsorganisation avses en
sddan organisation dir minst 60 procent av medlemmarna ir i
dldrarna 6-25 &r. Under 2021 beviljades totalt 109 barn- och
ungdomsorganisationer organisationsbidrag och dessa samlade
drygt 582000 bidragsgrundande medlemmar (Organisations-
bidragens anvindning och effekter 2023 — Aterrapportering av tre
statsbidrag till ideella organisationer, MUCF, 2023).

Att inkludera vissa friluftsorganisationer och vissa barn- och
ungdomsorganisationer bedéms frimja en bredd av fritidsaktiviteter
som riktar sig till olika mélgrupper och som baseras pd barns och
ungas olika férutsittningar, 6nskemal och behov. Samtidigt behéver
det finnas goda férutsittningar att prova och administrera frigor om
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utforarregistret. For att sikerstilla en effektiv och kostnadseffektiv
hantering av utférarregistret behdver potentiella utférare av fritids-
aktiviteter avgrinsas.

Mot den bakgrunden ir bedémningen att utférare av fritids-
aktiviteter pd dessa tvd omrdden, for att fi ingd i utforarregistret,
som utgdngspunkt behdver vara medlem i en friluftsorganisation
som fir statsbidrag i1 form av organisationsbidrag till frilufts-
organisationer, eller vara en medlemsférening 1 en barn- och
ungdomsorganisation som fir organisationsbidrag till barn- och
ungdomsorganisationer.

Yiterligare krav bor stillas pa friluftsorganisationer och barn- och
ungdomsorganisationer

Av uppdraget att uppritta och forbereda forvaltning av ett
utforarregister for fritidskort for barn och unga (S2024/00033)
framgdr att kriterier behdvs for att sikerstilla att en godkind
utforare for fritidskortet bedriver ldngsiktig och serids verksamhet.
Utgdngspunkten ska vara att utférarna ska ha bedrivit verksamhet
under en lingre tid, ir mottagare av offentligt stéd och inte har
skulder for svenska skatter eller avgifter hos Krono-
fogdemyndigheten eller dr i likvidation eller férsatta 1 konkurs.
Vidare framgdr det av uppdraget att kriterierna for att godkinnas
som utforare ska ge forutsittningar for en bredd av utférare av
fritidsaktiviteter som riktar sig till olika malgrupper och som baseras
pa barns och ungas olika férutsittningar, dnskemal och behov.

I Forsikringskassans delredovisning (mars 2024) framfor
myndigheten att det i dvervigandet av vilka kriterier som ska gilla
for utforarregister for fritidskort behéver finnas en balans mellan
tillfredstillande kontroll samtidigt som férvaltningen av registret
ska kunna ske pid ett kostnadseffektivt sitt. Dirtill framfor
myndigheten att kriterierna inte bér innebira en alltfér tung borda
for utforare som vill ansluta till registret.

Nir det giller de ovan beskrivna friluftsorganisationerna och
barn- och ungdomsorganisationerna ir Svenskt Friluftsliv och
MUCEF ansvariga for att kontrollera dem i samband med ansékan
om statsbidrag. Svenskt Friluftsliv och MUCEF har i dag inte digitala
system med sammanstilld information om riksorganisationernas
olika lokala féreningar s som RF (jfr avsnitt 5.2.2). Beddmningen 1
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denna promemoria ir sdledes att det behover stillas ytterligare krav
pd utférare som ingdr i en organisation som fir statsbidrag enligt
féorordningen om statsbidrag till friluftsorganisationer eller
férordningen om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer
for att registreras 1 utforarregistret. Detta for att sikerstilla att den
sammantagna kontrollen av dessa lokala organisationers verk-
samheter blir tillricklig f6r att nd upp till de 6vergripande kraven om
lingsiktighet och seriositet for att kunna ingd i utférarregistret.

Kraven for att dessa organisationer ska f8 vara med i utforar-
registret bor vara att de bedriver barn- och ungdomsverksamhet for
barn och unga 1 dldern 8-16 ir. Det bedéms vara nédvindigt att de
aktiviteter som utfoéraren erbjuder vinder sig till den aktuella
dldersgruppen for fritidskortet. Ett sidant krav ska dock inte
utesluta att aktiviteten kan innehélla bade dldre och yngre deltagare.
For att sikerstilla att verksamheten bedrivs pd ett ldngsiktigt sitt
bér organisationerna ha bedrivit sin verksamhet 1 Sverige under en
sammanhingande period om minst fem 3r fére ansékan om
registrering. Det innebir att de behover ha ett svenskt organisations-
nummer sedan minst fem r. Vidare bér organisationerna, inom
ramen for sin barn- och ungdomsverksamhet, tillhandahlla
ledarledda fritidsaktiviteter fér barn 1 8ldern 8—16 3r minst tio gdnger
under en sammanhingande period om sex mdinader. Dirtill ska
organisationerna iven ha ett bankgiro- eller plusgironummer,
eftersom det ir en forutsittning for att E-hilsomyndigheten ska
kunna genomféra utbetalningar av fritidskort. Organisationen bor
ocksd ha adekvata rutiner f6r ekonomisk redovisning, inte ha skulder
for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten, inte
vara 1 likvidation eller vara férsatt 1 konkurs. Att vara férsatt 1
konkurs innebir att tingsritten har beslutat om konkurs enligt
2 kap. 24 § konkurslagen (1987:672). Vidare bér organisationen inte
ha en forfallen skuld som avser &terkrav av statsbidrag som har
limnats av MUCEF eller Svenskt Friluftsliv.

Ovanstdende krav bedoms vara relevanta grundliggande krav. Att
fritidskortet endast omfattar seriésa utforare av fritidsaktiviteter
bedéms dven vara centralt for reformens legitimitet och foértroende
hos allminheten. Dirtill anses de foreslagna kraven sikerstilla att
barn och unga erbjuds kontinuerliga fritidsaktiviteter som bedrivs
med viss regelbundenhet under en sammanhingande period.
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Kontinuitet bedéms vara av vikt for att uppnd syftet med fritids-
kortet.

Demokrativillkor prévas i och med ansckan om organisationsbidrag

Att staten inte ska finansiera verksamhet som utévas 1 strid med
samhillets grundliggande virderingar ir sjilvklart. Av férordningen
(2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer
framgdr att bidrag endast fir limnas till en organisation som ir
sjilvstindig och demokratiskt uppbyggd, och i sin verksamhet
respekterar demokratins idéer, inklusive jimstilldhet och férbud
mot diskriminering. Likalydande villkor finns i férordningen
(2010:2008) om statsbidrag till friluftsorganisationer. MUCF och
Svenskt Friluftsliv provar ansékan enligt dessa och évriga villkor
som framkommer av respektive férordning &rligen i samband med
att organisationerna ansdker om statsbidrag. Eftersom ett grund-
liggande krav for att godkinnas som utférare inom verksamhets-
omrddena barn- och ungdomsorganisationer och friluftsorganisa-
tioner ir att vara del av en riksorganisation som mottar organisa-
tionsbidrag enligt ovan nimnda foérordningar innebir det att
demokrativillkoret som framgir av férordningarna ocks3 ir ett krav
for att godkinnas som utférare inom fritidskortet.

Som framgdr av avsnitt 5.3.3 har MUCF och Svenskt Friluftsliv
en skyldighet att underritta Forsikringskassan om det kan antas att
forutsittningar for registrering inte lingre foreligger. Det kan
exempelvis handla om att en riksorganisation inte lingre fir
organisationsbidrag eller att beslut om &terkrav har fattats.

Frin och med den 1 januari 2025 kommer ett nytt enhetligt
demokrativillkor att gilla f6r stod till trossamfund och stéd ur
Allminna arvsfonden (prop. 2023/24:119). Det nya regelverket
medfor att samtliga stodférordningar som reglerar statsbidrag till
civilsamhillet ses &ver. Ambitionen ir att férordningsindringarna
ska genomforas 1 anslutning till att den nya lagstiftningen trider 1
kraft, diribland de ovan nimnda férordningarna om organisations-
bidrag. Det nya enhetliga demokrativillkoret kommer sdledes att
tillimpas av bidragsgivande myndigheter och organisationer forst
under 2025. Det innebir att alla utférare som far organisationsbidrag
enligt ovan nimnda f6érordningar, som ingdr och kan ingd 1
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utforarregistret kommer att ha prévats mot det nya demokrati-
villkoret 2026.

5.2.4  Det bor inforas ett foretradarregister

Bedomning: Det bor inféras ett foretridarregister éver fore-
tridare f6r ideella organisationer. Vid ett sidant inférande bor det
analyseras hur ett foretridarregister dven kan omfatta godkinda
utférare inom ramen fér fritidskortet.

Skilen for bedémningen: I Statskontorets rapport Korrekta ut-
betalningar av statliga st6d till foretag och andra juridiska personer
(2023:19) framfors att det ofta dr svirt att driva in dterkrav frin
ideella foéreningar som gjort sig skyldiga till fusk. Enligt Stats-
kontoret skulle det underlitta att driva igenom &terkrav om ideella
foreningar var skyldiga att registrera foretridare. For att underlitta
att driva in &terkrav fr8n godkinda utférare inom ramen for
fritidskortet skulle det underlitta om dess foretridare var regi-
strerade 1 ett sddant register. Utgdngspunkten bér vara att endast
utforare som har registrerats i ett foretridarregister kan godkinnas
som utfoérare inom ramen f6r fritidskortet.

5.3 Forsakringskassan provar fragor om registrering
och avregistrering

5.3.1 Ansdkan om och prévning av registrering

Forslag: Forsikringskassan ska prova frigor om registrering.
Registrering ska goras efter en skriftlig ansokan. Ansékan ska
vara undertecknad eller skrivas under med en elektronisk
underskrift av en behorig firmatecknare.

Den som ansoker om registrering ska limna de uppgifter och
handlingar som behévs fér Forsikringskassans provning.

Skilen for forslaget: Alla utforare av fritidsaktiviteter f6r barn
behover 1 olika omfattning uppfylla krav f6r att 8 ingd 1 utforar-
registret och dirmed kunna omfattas av fritidskort (se avsnitt 5.2.2
och 5.2.3). Dessa krav kommer att provas av Forsikringskassan.
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Enligt forslaget i denna promemoria ska det vara frivilligt for
utforare att ingd i utférarregistret och dirmed att omfattas av
fritidskort. Det krivs dirfér att den kommun, lokala idrottsférening
och organisation som vill kunna omfattas av fritidskortet ansoker
om registrering. En sidan ansékan ska limnas in till Forsikrings-
kassan som ska préva frigor om registrering. Ansokan ska goras
skriftligen. Den ska ocks8 vara undertecknad eller skrivas under med
en elektronisk underskrift av en behorig firmatecknare.

I Forsikringskassans prévning om registrering kan det vara
noédvindigt for myndigheten att {8 vissa uppgifter frin sokanden.
Uppgifter som behévs for myndigheten i sin provning dr exempelvis
att en kommun bedriver kulturskoleverksamhet eller att en utférare
ir en medlemsférening i en barn- och ungdomsorganisation som far
statsbidrag enligt forordningen om statsbidrag till barn- och
ungdomsorganisationer. Utforare bor dirfér ha en skyldighet att
limna de uppgifter till Forsikringskassan som dr nodvindiga for
provningen av registrering.

5.3.2  Underrattelseskyldighet for E-hdlsomyndigheten

Forslag: E-hilsomyndigheten ska underritta Forsikringskassan
om det kan antas att en uppgift i registret ir felaktig eller att
forutsittningar {or registrering inte lingre foreligger.

Skilen for forslaget: E-hilsomyndighetens granskning av utbetal-
ningar kommer att ske 1 de dataanalyser och urval som gors av den
digitala tjinstens it-system (se avsnitt 6.1). I en sddan granskning av
utbetalningar kan det férekomma uppgifter som ir noédvindiga for
Forsikringskassans hantering av utforarregistret. Det kan rora sig
om att E-hilsomyndigheten har identifierat vissa monster och
avvikelser 1 betalflddet som indikerar att det har skett en felaktig
utbetalning. En sidan indikation kan ha ett samband med en
registrerad utférare och kan innebira att registreringen ir felaktig.
Uppgifter 1 Forsikringskassans register som inte speglar verkliga
torhillanden kan alltsi, om de inte rittas, leda till att beslut om
fritidskort blir felaktiga. En misstinkt felaktig uppgift ir dirfor av
stor betydelse f6r Forsikringskassan att bli underrittad om. En
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sddan underrittelse kan leda tll att Forsikringskassan inleder en
sjilvstindig granskning av utféraren (se avsnitt 6.2).

Enligt 25kap. 17a§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, rdder sekretess f6r E-hilsomyndigheten
for uppgift om en enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga
forhdllanden, om det inte str klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men. Uppgifter
om en persons ekonomi anses falla under begreppet personliga
forhallanden (prop. 1979/80:2 Del A s. 84). Av 25 kap. 17 b § samma
lag giller dven sekretess hos E-hilsomyndigheten f6r uppgift om en
enskilds affirs- eller driftsforhillanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rojs. Enligt 8 kap. 1§ OSL fér
uppgifter for vilka sekretess giller inte réjas for andra myndigheter,
om inte annat framgir av offentlighets- och sekretesslagen eller av
lag eller férordning som offentlighets- och sekretesslagen hinvisar
till. En férutsittning for informationsutbyte mellan myndigheter dr
alltsd att sekretess inte hindrar ett utlimnande.

Vissa uppgifter som ingdr 1 en granskning hos E-hilso-
myndigheten ir sidana som omfattas av sekretess, som t.ex. upp-
gifter om bostadsbidrag. For att E-hilsomyndigheten ska kunna
limna underrittelser till Forsikringskassan om felaktigheter som
myndigheten uppticker i sin granskningsverksamhet bor det dirfor
inforas en sekretessbrytande bestimmelse om underrittelse-
skyldighet fér E-hilsomyndigheten.

En underrittelseskyldighet har sekretessbrytande verkan enligt
10 kap. 28 § OSL. Vidare ger en sddan regleringen ett tydligt
uppdrag till E-hilsomyndigheten att limna underrittelser och ett
tydligt stéd fér den personuppgiftsbehandling som en sidan
underrittelse kan medfora.
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5.3.3  Anmadlnings-, underrattelse- och uppgiftsskyldighet for
andra myndigheter och aktérer

Forslag: En registrerad utforare ska omgdende till Forsikrings-
kassan anmila sddana indrade forhdllanden som kan piverka
forutsittningarna for registrering. En registrerad utforare ska
ocksd till Forsikringskassan anmila indring av de registrerade
uppgifterna.

En registrerad utférare ska dven pd begiran av Forsikrings-
kassan limna de uppgifter som behévs fér myndigheten att
kontrollera om det fortfarande finns férutsittningar for
registrering.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor och
Svenskt Friluftsliv ska underritta Forsikringskassan om det kan
antas att férutsittningar for registrering inte lingre foreligger.

Sveriges Riksidrottsférbund ska underritta Forsikrings-
kassan om det kan antas att en uppgift i registret ir felaktig eller
att forutsittningar for registrering inte lingre foreligger.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Sveriges
Riksidrottstérbund och Svenskt Friluftsliv ska pd begiran av
Forsikringskassan limna de uppgifter som behovs for
Forsikringskassans provning av frigor om registrering och
avregistrering.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om uppgifts- och underrittelseskyldighet
for Sveriges Riksidrottstérbund och Svenskt Friluftsliv.

Skilen for forslaget
Registrerade utforare bor ha en anmdlnings- och uppgiftsskyldighet

For att registreringen av utforare av fritidsaktiviteter f6r barn ska
fylla sitt syfte ir det viktigt att uppgifter om registrerade utférare
(godkinda utférare) dr korrekta och att godkinda utférare uppfyller
kraven for registrering.

For att skapa s goda forutsittningar som méjligt att uppgifter
som ingdr 1 registret ir korrekta och att registret omfattar utférare
som uppfyller kraven fér registrering bér en godkind utforare
omgdende anmila om foérhdllanden som krivs for registrering har
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indrats eller andra dndringar 1 de registrerade uppgifterna. Sidana
forhdllanden som ror férutsittningar for registrering kan t.ex. vara
att utforaren inte lingre tillhandahdller fritidsaktiviteter f6r barn i
dldern 8-16 &r minst tio ginger under en sammanhingande period
om sex ménader eller att utféraren inte lingre f&r LOK-stod.
Andringar i de registrerade uppgifterna kan t.ex. vara indrade
namnuppgifter, dvs. sddana som visserligen ska ingd i registret men
som inte provas som en forutsittning for registrering.

Vidare bor en godkind utférare pd begiran av Forsikringskassan
vara skyldig att limna de uppgifter som myndigheten behéver for att
kunna kontrollera att kraven for registrering fortsatt ir uppfyllda.
Ett sidant krav kan likstillas med de krav som ofta férekommer 1
statsbidragsforordningar dir den som anséker om bidrag ir skyldig
att limna de uppgifter som den bidragsgivande myndigheten begir
(jfr forordningen om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisa-
tioner). Aven om utférarregistret inte innebir att utforaren fir
statsbidrag kan registrering innebira att statliga medel betalas ut till
utféraren inom ramen f6r fritidskortet, vilket kan jimféras med att
fi statsbidrag. Dirtill anses kravet vara idndamailsenligt utifrin
Forsikringskassans uppdrag att fora registret och prova frigor om
registrering och avregistrering.

En anmilnings- och uppgiftsskyldighet fér godkinda utférare
bedéms sammantaget ge Forsikringskassan goda forutsittningar att
sikerstilla korrektheten av registrets uppgifter samt kontrollera att
godkinda utférare dven 16pande uppfyller villkoren f6r registrering.
Ett korrekt register bedéms dven bidra till att risken for felaktiga
utbetalningar minimeras. Att registret innehdller korrekta uppgifter
ir dven nddvindigt for att E-hilsomyndigheten ska kunna
genomféra utbetalningar av fritidskort. Vidare dr det dven viktigt
med ett korrekt register for att mojliggéra foérutsebarhet och
tydlighet fér barn och unga och deras virdnadshavare vid
anvindning av fritidskortet i den digitala tjinsten.

RF bér ha en underrdttelseskyldighet och en uppgiftsskyldighet

Lokala idrottsforeningar som fir LOK-stéd bor kunna ingd 1
utforarregistret och dirmed omfattas av fritidskort utan att nigra
mer ingdende kontroller gors av Forsikringskassan (se avsnitt 5.2.2).
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Losningen ir bdde kostnadseffektiv och indamailsenlig genom att
den drar nytta av RF:s befintliga kontrollfunktioner och digitala
system. Med en sidan 16sning ir det rimligt att RF underrittar
Forsikringskassan om det kan antas att en uppgift i registret ir
felaktig eller att forutsittningarna for registrering inte lingre
foreligger. Ett exempel pd en sddan uppgift kan vara att en
registrerad utférare inte lingre fir LOK-stod.

I likhet med vad som anférs ovan om uppgifts- och anmilnings-
skyldighet for godkinda utférare bedéms dven en underrittelse-
skyldighet vara nodvindig for att Forsikringskassan ska kunna
utféra sitt uppdrag pd ett indamalsenligt sitt.

Nir det giller prévning av frigor om registrering och avregi-
strering av lokala idrottsféreningar som f&r LOK-stod kommer
Forsikringskassan behéva inhimta uppgifter frdn och verifiera
uppgifter med RF om den aktuella idrottstéreningen fir LOK-stod.
RF bér dirfér vara skyldig att limna de uppgifter som behovs for
Forsikringskassans provning av frigor om registrering och
avregistrering avseende utférare som fir LOK-stéd. Dessa uppgifter
ska limnas p8 begiran av Forsikringskassan.

MUCF och Svenskt Friluftsliv bor ha en underrittelseskyldighet och
en uppgiftsskyldighet

En lokal organisation som ingdr i en riksorganisation som fir
statsbidrag enligt férordningen om statsbidrag till friluftsorganisa-
tioner eller férordningen om statsbidrag till barn- och ungdoms-
organisationer kan registreras 1 utférarregistret om ovriga krav for
registrering dr uppfyllda. MUCEF och Svenskt Friluftsliv dr ansvariga
for statsbidrag enligt ovan nimnda férordningar. Det kan sdledes
inom ramen f6r MUCF:s och Svenskt Friluftslivs bidragshantering
framkomma uppgifter som kan vara nédvindiga f6r Forsikrings-
kassan att ta del av. Det kan rora sig om uppgifter som péverkar
forutsittningarna for registrering 1 utforarregistret, exempelvis att
en riksorganisation inte lingre fir organisationsbidrag eller att beslut
om &terkrav har fattats.

Av det skilet bedéms det bdde proportionerligt och indamails-
enligt att MUCEF och Svenskt Friluftsliv ska vara skyldiga att under-
ritta Forsikringskassan om det kan antas att forutsittningar for
registrering inte lingre foreligger.
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I provningen av frigor om registrering och avregistrering kan det
finnas behov fér Forsikringskassan att verifiera de uppgifter som
utféraren har limnat. Det kan rora sig om att verifiera vissa uppgifter
med exempelvis MUCF och Svenskt Friluftsliv om vilka utférare
som beviljats organisationsbidrag. MUCF och Svenskt Friluftsliv
bor dirfor vara skyldiga att limna de uppgifter som behovs for
Forsikringskassans provning av frigor om registrering och av-
registrering avseende vissa utforare. Dessa uppgifter ska limnas pd
begiran av Forsikringskassan.

Det bér inforas ett bemyndigande i lag om uppgifts- och
underriittelseskyldighet

Bestimmelserna om uppgifts- och underrittelseskyldighet for
Sveriges Riksidrottstérbund och Svenskt Friluftsliv omfattas av
riksdagen normgivningskompetensen enligt 8 kap. 2 § regerings-
formen och behover dirfér framgd av lag. Det bor dirfér inforas ett
bemyndigande i lagen foér sidana skyldigheter (jfr 8 kap. 3§

regeringsformen) som dirigenom kan regleras nirmare i férordning.

5.3.4  Forutsattningar for avregistrering

Forslag: Forsikringskassan ska prova frigor om avregistrering.
En registrerad utforare ska avregistreras om

— utféraren begir det,
— det inte lingre finns forutsittningar for registrering,

— utforaren inte fullgér sin skyldighet att anmila sidana
indrande férhillanden som kan pdverka foérutsittningarna fér
registrering, eller

— utféraren inte fullgor sin uppgiftsskyldighet.

Skilen for forslaget: Mot bakgrund av att det dr frivilligt att anséka
om att registreras bor dven den utférare som inte lingre vill vara
registrerad kunna begira att avregistreras. En begiran om av-
registrering limnas till Forsikringskassan och innebir att utforaren
inte lingre omfattas av fritidskortet.
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Vidare bor en registrerad utférare som inte lingre uppfyller
ndgon av de forutsittningar som uppstills {or registrering inte lingre
vara registrerad.

Slutligen bor en registrerad utférare som inte uppfyller sin
anmilningsskyldighet nir det giller uppgifter om indrande
forhallanden som kan pdverka forutsittningarna for registrering
eller inte fullgér sin uppgiftsskyldighet inte heller fortsatt vara
registrerad. Detta f6r att minimera risken for felaktiga utbetalningar
av fritidskort.

Det foreslds dirfor att Forsidkringskassan ska besluta om av-
registrering av en registrerad utférare om utforaren sjilv begir det,
om férutsittningar {or registrering inte lingre foreligger eller om
den godkinda utféraren inte fullgdr sin anmilningsskyldighet.

En utférare som har avregistrerats kan ansoka pd nytt om att {4
ingd 1 utf6rarregistret, varpd forutsittningarna foér att f8 ingd 1
registret provas pa nytt.

5.3.5  Overklagande av beslut

Forslag: Det ska i férordning inféras en upplysning om att det 1
forvaltningslagen finns bestimmelser om 6verklagande till allmin
forvaltningsdomstol.

Skilen for forslaget: I 40-44§§ FL finns bestimmelser om
overklagande. Av 40§ framgdr att beslut 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol och att det krivs provningstillstdnd vid
overklagande till kammarritten. I 41 och 42 §§ regleras vilka beslut
som far dverklagas och av vem. Av 43 § framgdr att ett 6verklagande
av ett beslut ska goras skriftligen till den hogre instans som ska prova
overklagandet. Overklagandet ska ges in till den myndighet som har
meddelat beslutet. Av samma paragraf foljer att den som 6verklagar
ska ange vilket beslut som 6verklagas och pd vilket sitt han eller hon
vill att beslutet ska dndras. Av 44 § foljer slutligen att ett dver-
klagande av ett beslut som huvudregel ska ha kommit in till besluts-
myndigheten inom tre veckor frin den dag di den som 6verklagar
fick del av beslutet genom den myndigheten. Det bedéms att dessa
bestimmelser bor gilla vid 6verklagande av beslut enligt den
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foreslagna forordningen om register Over vissa utférare av
fritidsaktiviteter for barn.

Enligt 4 § FL giller bestimmelser i den lagen om det inte 1 annan
lag eller f6rordning finns bestimmelser som avviker frin lagen. Det
betyder att det inte skulle behéva tas in nigra bestimmelser om
dverklagande 1 den foreslagna forfattningen. Det kan emellertid
finnas ett virde ur informationssynpunkt, sirskilt nir det giller
inférande av helt nya regelverk, att upplysa om vad som giller vid
overklagande.

Det bér mot den bakgrunden inféras en upplysning 1 fér-
fattningen om att det 1 40-44 §§ forvaltningslagen finns bestim-
melser om 6verklagande till allmin férvaltningsdomstol.
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6  Atgarder for att motverka
felaktiga utbetalningar inom
ramen for systemet med
fritidskort

6.1 E-halsomyndigheten bor arbeta med att
sakerstalla korrekta utbetalningar

Bedomning: E-hilsomyndigheten bor vidta kontrolldtgirder 1
syfte att férhindra och uppticka felaktiga utbetalningar.

Skilen f6r bedomningen

Felaktiga utbetalningar behover motverkas for ett framgdngsrikt
fritidskort

Vid inférandet av en ny reform som innebir att statligt stdd betalas
ut till enskilda behéver reformen utformas pi ett sddant sitt att
felaktiga utbetalningar motverkas. Med felaktig utbetalning avses
sddana utbetalningar frin vilfirdssystemen, ekonomiska férmaner
och ekonomiska stéd som har beslutats, betalats ut eller
tillgodoriknats felaktigt eller med ett for hogt belopp (jfr 3 § lagen
[2024:307] om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen samt fusk, regelovertridelser
och brottslighet i arbetslivet, prop. 2023/24:85).

Systemet med fritidskort innebir att den som har beviljats fritids-
kort (virdnadshavaren) och den som fritidskort betalas ut till
(godkinda utforare) fir del av statliga medel. For att sikerstilla att
felaktiga utbetalningar och ekonomisk brottslighet ska begrinsas
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behover regelverket vara indamélsenligt utformat och samtliga
berérda myndigheter och andra aktorer samverka.

E-hilsomyndigheten, Forsikringskassan och andra berérda
aktorer med olika uppgifter inom ramen for systemet med
fritidskort behover arbeta systematiskt f6r att forebygga, forhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar och motverka ekonomisk
brottslighet.

E-hilsomyndigheten bor genomfira forkontroller

For att sikerstilla korrekta utbetalningar behéver E-hilsomyn-
digheten kontrollera de krav som stills upp i de forfattningar som
reglerar fritidskortet (s.k. forkontroller). Sddana krav inbegriper
forutsiteningar for att beviljas fritidskort. E-hilsomyndigheten ska
tex. verifiera limnade uppgifter med Skatteverkets folkbok-
foringsdatabas avseende barnets &lder och bosittning samt
vardnadshavarens bosittning. E-hilsomyndigheten kan dven behéva
kontrollera om virdnadshavaren har fatt preliminirt bostadsbidrag
under féregdende &r mot uppgifter som finns hos Forsikringskassan
(se avsnitt 7.4).

Vid ansékan om anvindning av fritidskort for betalning kommer
vardnadshavaren endast kunna vilja en sddan utférare som ir
registrerad 1 utforarregistret, dvs. en godkind utférare (se avsnitt 5).
Dirtill ska vdrdnadshavaren limna andra uppgifter i samband med
ans6kan om anvindning av fritidskort f6r betalning. Det ir t.ex.
uppgift om avgiften mojliggdér barnets deltagande 1 en ledarledd
fritidsaktivitet som tillhandahdlls minst tio ginger under en
sammanhingande period om sex minader. De uppgifter som limnas
1 ansdkan ska limnas pa heder och samvete (se avsnitt 4.2). Kontroll
av de uppgifter som limnas av virdnadshavaren kommer i huvudsak
kunna ske i de efterkontroller som myndigheten behéver genomfora
(se nedan).

Genom férkontroller som bygger pa verifierbara uppgifter frin
myndigheter tillsammans med ett krav pd att virdnadshavaren ska
limna vissa uppgifter pd heder och samvete, bedéms E-hilso-
myndigheten ha goda férutsittningarna att sikerstilla och genom-
fora korrekta utbetalningar.
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E-hilsomyndigheten bor dven genomfora efterkontroller

Det ir centralt att E-hilsomyndigheten inom ramen for fritidskortet
arbetar for att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar. T det arbetet bér myndigheten, utéver forkontroller,
dven genomfora efterkontroller genom att bl.a. 16pande och syste-
matiskt kontrollera utbetalningar av fritidskort och betalfléden.
S&dana systematiska kontroller kan genomféras i ett system med
transaktionskonton, dir det for varje utférare som tar emot en
utbetalning av fritidskort finns ett separat transaktionskonto i
fritidskortets it-system.

Behov av granskning kan uppkomma 1 de dataanalyser och urval
som bedoms kunna goras 1 fritidskortets it-system, inbegripet tran-
saktionskontosystemet. Det ir dirfér avgérande att kreditinstitut
limnar uppgifter om exempelvis utférares bankkonto (se avsnitt
7.3). I granskningar av betalfléden kan det dven uppkomma behov
av att genomfora ytterligare kontroller av de uppgifter som limnats
av virdnadshavaren i samband med ansékan om anvindning av
fritidskort.

Det ir upp till E-hilsomyndigheten som ansvarig myndighet for
provning och utbetalning av fritidskort att utveckla formerna fér
arbetet med dataanalyser och urval for granskningar. Arbetet med
granskningar kommer iven i stor utstrickning att behéva ske 1 nira
samverkan med andra berérda myndigheter och aktérer, inte minst
Forsikringskassan som ansvarar {or utfrarregistret.

Fritidskortet kommer att omfattas av det straffrittsliga skyddet i
brottsbalken

Fritidskortet ir ett statligt stéd som kommer att berora fler dn en
miljon barn och unga i 8ldern 8-16 &r samt deras virdnadshavare (se
avsnitt 3.2 och 12.2). Fritidskortet kommer ha stor betydelse for
ménga enskilda, eftersom det innebir en mojlighet f6r barn och unga
att delta 1 fritidsaktiviteter. Eftersom fritidskortet ir ett statligt st6d
ir det viktigt att det finns ett straffrittsligt skydd mot brott som rér
fritidskortet. I brottsbalken finns ett sddant straffrittsligt skydd for
vilfirdssystemen genom bestimmelser om bedrigeri, urkundsfor-
falskning och osant intygande (9, 14 och 15 kap. brottsbalken).
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6.2 Forsakringskassans register 6ver godkanda
utforare ar en viktig del i arbetet mot felaktiga
utbetalningar

Bedomning: Forsikringskassan bor vidta kontrolldtgirder i
drenden om registrering och avregistrering av utforare i register
dver vissa utforare av fritidsaktiviteter f6r barn.

Skilen for beddmningen

Forsikringskassan bor vidta kontrolldtgirder i drenden om
registrering och avregistrering i utforarregistret

Forsikringskassan ska ansvara for ett register dver vissa utférare av
fritidsaktiviteter for barn (se avsnitt 5.1). Utforare av fritids-
aktiviteter som ir registrerade i registret dr s.k. godkinda utférare
och omfattas dirmed av fritidskortet (se avsnitt 5).

Inom ramen fér arbetet med att foérvalta utforarregistret, och
sikerstilla dess kvalitet och korrekthet, behéver myndigheten
genomféra kontroller av utférare av fritidsaktiviteter. Syftet med
sddana kontroller ir att minska risken for att utbetalningar gér till
utférare som inte uppfyller kriterierna foér en lngsiktig och serids
verksamhet riktad till barn och unga.

Forkontroller av utforare i samband med registrering i utforarregistret

Utforare av fritidsaktiviteter behéver uppfylla vissa krav for att
registreras i registret over vissa utférare av fritidsaktiviteter for barn
(se avsnitt 5.2.2 och 5.2.3). Det handlar bl.a. om att fritidskortet
endast ska kunna omfatta sddana utférare som far statligt lokalt
aktivitetsstdd, ingdr 1 en riksorganisation som fitt statsbidrag enligt
vissa forordningar, eller ir en kommunal kulturskoleverksamhet.
Dirtill finns det ytterligare krav som stills pd utférarna f6r att de ska
kunna registreras i registret (se avsnitt 5.2).

Som framgar av avsnitt 5.3 ska Forsikringskassan i prévningen av
registrering kontrollera att utférarna uppfyller uppstillda krav. Det
handlar bla. om att Férsikringskassan behdver kontrollera att
bankgiro- och plusgironummer som limnats vid ansékan om
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registrering tillhor utforaren eller en betaltjinstleverantér som
tillhandahdller betaltjinster till utféraren. Det ska dven vara mojligt
for Forsikringskassan att begira in de uppgifter och handlingar som
behovs f6r myndighetens prévning av registrering. Vidare framgar
det att Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor
(MUCEF), Sveriges Riksidrottsférbund (RF) och Svenskt Friluftsliv
pd begiran av Forsikringskassan ska limna de uppgifter som behovs
for Forsikringskassans provning av frigor om registrering och
avregistrering. Dessa skyldigheter blir en viktig del 1 Forsikrings-
kassans arbete med kontroller foér att sikerstilla att registret
innehéller utférare som bedéms kunna omfattas av fritidskortet

Efterkontroller for att hilla registret uppdaterat och korrekt bir
genomforas kontinuerligt och vid behov

Av Forsikringskassans delredovisning (mars 2024) framgér att det
finns behov av efterkontroller av de foreningar som ir registrerade.
Syftet med sidana efterkontroller ir att sikerstilla en god for-
valtning av registret. Enligt Forsidkringskassan kan dessa kontroller
vara maskinella eller manuella samt vara generella, riskbaserade eller
stickprovskontroller.

Som redogjorts for ovan behéver utforarregistret vara korrekt fér
att minimera risker for felaktiga utbetalningar. For att uppgifterna i
registret ska vara korrekta over tid behover Forsikringskassan
utféra kontinuerliga kontroller. Dirfor féreslds det 1avsnitt 5.3.3 att
registrerade utforare omgdende ska anmila till Forsikringskassan
sddana dndrade forhillanden som kan péverka férutsittningarna for
registrering. Vidare ska en registrerad utférare pd begiran av
Forsikringskassan limna de uppgifter som behovs for att myndig-
heten ska kunna kontrollera om det fortfarande finns forut-
sittningar for registrering i registret. Det foreslds dirtill bla. att
MUCEF, RF och Svenskt Friluftsliv ska underritta Forsikrings-
kassan om det kan antas att forutsittningar for registrering inte
lingre foreligger (se avsnitt 5.3.3).

Genom att efterkontroller sker kontinuerligt och att berérda
myndigheter och organisationer har en uppgifts- och underrittelse-
skyldighet, skapas férutsittningar att uppticka och stoppa oseridsa
utforare lopande. Det kan exempelvis handla om fall dir en utférare
har uppfyllt kriterier f6r registrering och blivit godkind, men dir det
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sedan visar sig att utféraren efter godkinnande borjat bedriva en
verksamhet med syfte att tillskansa sig medel pd felaktiga grunder.

Aven E-hilsomyndigheten ska underritta Forsikringskassan om
det finns anledning att anta att det inte finns férutsittningar for
registrering i utférarregistret eller att en uppgift i registret ir felaktig
(se avsnitt 5.3.2).

Det kommer att vara Forsidkringskassans uppgift att nirmare
utveckla formerna for sitt arbete med granskning av registerdata och
kontroller av utférare. Det kommer sannolikt att handla om bade
maskinella och manuella kontroller. Sidana kontroller kan vara
generella sivil som riskbaserade eller stickprovskontroller.
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/ Offentlighets- och
sekretessfragor

7.1 Sekretessbrytande bestaimmelser och
uppgiftsskyldigheter

Enligt 8 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, giller sekretess som huvudregel bdde mot enskilda
och mot andra svenska myndigheter. I vissa fall méste dock
myndigheter kunna utbyta uppgifter for att kunna utféra sina
uppgifter.  Sekretessregleringen innehdller  dirfor  sirskilda
sekretessbrytande bestimmelser. Dessa har utformats efter en
intresseavvigning mellan myndigheternas behov av att utbyta
uppgifter och det intresse som den aktuella sekretessbestimmelsen
avser att skydda. En sekretessbrytande bestimmelse innebir att en
sekretessbelagd uppgift f&r limnas ut under vissa férutsittningar
(3 kap. 1 § OSL).

Sekretessbrytande bestimmelser som giller 1 férhéllande till
svenska myndigheter kan inforas 1 offentlighets- och sekretesslagen
eller 1 lag eller forordning som offentlighets- och sekretesslagen
hianvisar tll (8 kap. 1 § OSL). Nigon hinvisning till den lag eller
forordning som innehdller en sekretessbrytande bestimmelse
behover dock inte tas in 1 offentlighets- och sekretesslagen, om
bestimmelsen 1 friga utformas som en uppgiftsskyldighet (10 kap.
28 § forsta stycket OSL). Av 10 kap. 28 § OSL féljer att sekretess
inte hindrar att en uppgift limnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning. Paragrafen ir
tillimplig nir det ir fridga om att limna uppgifter sdvil mellan tvd
myndigheter som mellan tvi olika verksamhetsgrenar inom en och
samma myndighet nir de ir att anse som sjilvstindiga 1 forhillande
till varandra (se 8 kap. 2 § OSL).
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Nir det giller sekretessbrytande bestimmelser till f6rmén for
myndigheter som avser uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhdllanden méiste hinsyn tas till att var och en
gentemot det allminna ir skyddad mot betydande intrdng i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhillanden (2 kap. 6§ andra stycket regeringsformen). En
inskrinkning i denna fri- och rittighet fir endast goras 1 lag (2 kap.
20 § forsta stycket 2 regeringsformen).

7.2 En uppgiftsskyldighet i férhallande till
E-hdlsomyndigheten

Forslag: Forsikringskassan ska pd begiran av E-hilsomyndig-
heten limna de uppgifter som behdvs for E-hilsomyndighetens
prévning av frigor om fritidskort.

E-hilsomyndigheten ska omfattas av lagen om uppgifts-
skyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran vilfirds-
systemen samt fusk, regelovertridelser och brottslighet 1
arbetslivet.

Bedomning: De uppgifter som behovs frin Skatteverket for
E-hilsomyndighetens prévning av frigor om fritidskort ir i regel
offentliga. Nigon sekretessbrytande bestimmelse behéver inte
inféras.

Skilen for forslaget och beddmningen
Det finns behov av informationséverforing

E-hilsomyndigheten ska vara den myndighet som beslutar i drenden
om fritidskort (se avsnitt 4.1). Det innefattar bdde beslut om fritids-
kort och beslut om anvindning av fritidskort for betalning. Det ir
dirfor av stor vikt att E-hilsomyndigheten har tillgdng till den
information som behovs fér att myndigheten ska kunna fatta
korrekta beslut. I avsnitt 3.2 foreslds att fritidskort limnas till en
virdnadshavare som ir bosatt i Sverige och som har barnet bosatt
hos sig, frin och med det &r d& barnet fyller 8 &r till och med det &r
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d& barnet fyller 16 &r. I ett irende om fritidskort behéver dirfor
E-hilsomyndigheten uppgifter om var vdrdnadshavaren och barnet
ir folkbokférda frin Skatteverket (se vidare nedan). E-hilso-
myndigheten behéver dven uppgifter om virdnadshavaren under
foregdende &r har fitt preliminirt bostadsbidrag frin Forsikrings-
kassan (se avsnitt 3.5). For att E-hilsomyndigheten ska kunna
besluta om anvindning av fritidskort fér betalning behover
myndigheten dirtill ha uppgifter om utférare av fritidsaktiviteter ir
godkind for fritidskortet. S8dan information foreslis finnas 1
Forsikringskassans utforarregister (se avsnitt 5).

Informationsoverforing mellan Forsikringskassan och

E-hilsomyndigheten

Enligt 28 kap. 1 § OSL giller sekretess hos Forsikringskassan for
uppgift om en enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga
forhllanden om det kan antas att den enskilde eller ndgon nir-
stdende till denne lider men om uppgiften rojs, och uppgiften fore-
kommer 1 ett drende enligt lagstiftning som bl.a. rér ekonomisk
formén for enskild. Sekretessens foremal ir uppgifter om enskildas
hilsotillstind eller andra personliga forhdllanden. I begreppet
personliga forhillanden inryms uppgifter som kan rora vitt skilda
forhdllanden som t.ex. en persons adress eller yttringarna av ett
psykiskt sjukdomstillstind (prop. 1979/80:2 Del A s. 84). Aven
uppgift om enskilds namn anses omfattas av begreppet (se RA 1994
not 516 och prop. 2003/04:93 s. 45). Likasd kan uppgifter om en
persons ekonomi falla under begreppet personliga férhillanden
(prop. 1979/80:2 Del A s. 84). Sekretessen pd socialforsikrings-
omrddet avgrinsas med ett rakt skaderekvisit och giller bara om det
kan antas att den enskilde eller nigon honom eller henne nirstiende
lider men, om uppgiften r6js. Den enskilde kan anses lida men av en
dtgird som typiskt sett upplevs som en pitaglig nackdel for den
berérde, dven om &tgirden ir fullt rittsenlig och 1 6vrigt acceptabel.

Uppgifter om enskilda fitt bostadsbidrag innehdller iven
information om att ett barn lever i en ekonomiskt utsatt situation.
Det bér dirfor finnas skil att anta att det finns en sidan risk férenad
med ett utlimnande att sekretess ska iakttas. For att Forsikrings-
kassan ska kunna limna ut uppgifter till E-hilsomyndigheten om en
vardnadshavare har fatt preliminirt bostadsbidrag bedoms det dirfor
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finnas behov av en sekretessbrytande bestimmelse. For att
sikerstilla att nédvindiga uppgifter kan limnas frdn Forsikrings-
kassan till E-hidlsomyndigheten trots sekretess, foreslds att det inférs
en uppgiftsskyldighet f6r Forsikringskassan. Denna skyldighet bor
omfatta uppgift om vdrdnadshavaren under féregdende &r har fitt
preliminirt bostadsbidrag.

De uppgifter som kommer krivas fér beslut om anvindning av
fritidskort for betalning ir sddana om wutférares namn och
organisationsnummer samt bankgiro- och plusgironummer.
Informationséverféringen bedéms dirmed inte innehdlla sekretess-
belagda uppgifter och nigon sekretessbrytande bestimmelse finnas
det dirfor inte behov av. Det bedéms dock dnd3 finnas behov av en
uppgiftsskyldighet for att tydliggora Forsikringskassans ansvar for
s&dan informationsdverféring till E-hilsomyndigheten.

Uppgiftsskyldigheten ska dock endast gilla i den utstrickning
som uppgifterna behovs fér E-hilsomyndighetens prévning av
frigor om fritidskort.

Avsikten ir att informationséverféringen bor ske elektroniskt pd
annat sitt in genom direktdtkomst (se avsnitt 8).

Uppgifter om prelimindrt bostadsbidrag skyddas av sekretess hos
E-hélsomyndigheten

Sekretess giller hos E-hilsomyndigheten f6r uppgift om en enskilds
hilsotillstind eller andra personliga férhillanden, om det inte stir
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men (25 kap. 17 a§ OSL). Begreppet
personliga forhdllanden omfattar uppgifter om allt frén en persons
adress och ekonomi till yttringarna av ett sjukdomstillstdnd (prop.
1979/80:2 Del A s. 84). Aven uppgifter om enskildas namn anses
omfattas av begreppet (se RA 1994 not 516 och prop. 2003/04:93
s. 45).

Uppgifter om en virdnadshavare bostadsbidrag bedéms omfattas
av sekretess hos E-hilsomyndigheten.
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Uppgifisskyldigheten dr proportionerlig och innebir inte ett betydande
intrdng i den personliga integriteten

En reglering som anger att uppgifter ska limnas bér endast inféras
om skilen for det dr starkare in det integritetsintring som
utlimnandet innebir for den enskilde. En ¢kad spridning av
personuppgifter 6kar risken f6r intrdng i den personliga integriteten.
Foér att minska risken for intrdng i1 den enskildes integritet kan
avidentifierade uppgifter 6vervigas.

Att enbart anvinda avidentifierade uppgifter ir emellertid inte
tillrickligt f6r E-hilsomyndighetens préovning av om en virdnads-
havare har fitt preliminirt bostadsbidrag foregiende ar. For att
E-hilsomyndigheten ska ha mojlighet att prova ritten till ett sirskile
fritidskort behover personer kunna identifieras. Det boér idven
beaktas att ansokan om fritidskort dr frivillig och att virdnads-
havaren 1 och med ansékan kommer {8 information om att uppgifter
om bostadsbidrag behéver inhimtas frin Forsikringskassan.

I friga om skyddet for den enskildes integritet bor det ocksd
framhdllas att uppgifter om bostadsbidrag omfattas av sekretess
enligt 25 kap. 17 a § OSL.

Mot den bakgrunden bedéms uppgiftsskyldigheten vara propor-
tionerliga d& nigra mindre ingripande 8tgirder inte bedéms kunna
uppfylla det angivna syftet.

Med beaktande av uppgifternas karaktir, och syftet med
uppgiftsskyldigheten, bedéms det inte att uppgiftsskyldigheten
innebira ett sddant betydande intring som avses 1 2kap. 6§
regeringsformen. Uppgiftsskyldigheten innebir dirfér inte en
begrinsning av sidana fri- och rittigheter som endast fir begrinsas
genom lag enligt 2 kap. 20 § forsta stycket 2 regeringsformen. De
aktuella bestimmelserna medfoér inget hinder mot att uppgifts-
skyldigheten regleras i férordning.

Informationsoverforing fran Skatteverket till E-héilsomyndigheten

E-hilsomyndigheten behover dven inhimta uppgifter frin Skatte-
verket om virdnadshavaren ir folkbokférd 1 Sverige och att barnet
ir folkbokférd hos virdnadshavaren. En sidan inhimtning ir vig-
ledande for myndighetens bedémning av forutsittningarna for ett
fritidskort.
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Uppgifter i folkbokféringsdatabasen ir i regel offentliga och ska
1 s3 fall limnas ut pd begiran, om det inte skulle hindra arbetets
behoriga ging (se 6 kap. 5 § OSL). For de uppgifter som ir offentliga
behover sdledes ingen ny uppgiftsskyldighet inféras. Bestimmelser
om sekretess till skydd fér enskild vid folkbokféring finns 1 22 kap.
OSL. I de fall uppgifterna omfattas av sekretess kan de inte limnas
ut med stdd av 6 kap. 5 § OSL.

Som nimns ovan ir de uppgifter som E-hilsomyndigheten
behover for sin provning av fritidskort 1 regel offentliga och ska
handla om uppgifter i folkbokféringen. Det kan dock férekomma
att uppgifter 1 folkbokféringsdatabasen som omfattas av sekretess
och att Skatteverkets utlimnande av sidana uppgifter behéver
foregds av en sekretessprovning av myndigheten innan de limnas ut
till E-hilsomyndigheten. Det kan rora sig om att virdnadshavare
eller barn har skyddad folkbokféring.

Uppgifter 1 ett drende om skyddad folkbokféring, t.ex. uppgift
om den faktiska bosittningsorten, ir sekretessreglerade genom
22 kap. 2 § OSL och dir utgdngspunkten ir att uppgifterna omfattas
av sekretess. Det bedéms dock att E-hilsomyndigheten som
utgdngspunkt inte behéver ha uppgifter om den faktiska
bosittningsorten for vare sig vdrdnadshavaren eller barnet for att
prova ritten tll fritidskort. I stillet behdvs uppgift om
virdnadshavaren och barnet ir bosatta tillsammans, vilket Skatte-
verket i regel bor kunna limna ut eftersom den uppgiften i de flesta
fall inte omfattas sekretess.

Aven i de fallen di det finns en sekretessmarkering behéver
E-hilsomyndigheten endast ta del av uppgift om virdnadshavare fér
att beddbma om vdrdnadshavaren och barnet ir folkbokférda pd
samma fastighet. Aven sidana uppgifter bor Skatteverket i regel
kunna limna eftersom de 1 de flesta fall inte omfattas av sekretess.

Sammantaget ir beddmningen att de uppgifter som behévs for
E-hilsomyndighetens prévning av frigor om fritidskort i regel ir
offentliga uppgifter. Det bedoms dirfér att det inte krivs att det
inférs sekretessbrytande bestimmelser.

119



Ds 2024:16

E-hilsomyndigheten ska omfattas av lagen om uppgifisskyldighet for
att motverka felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen samt fusk,
regeldvertridelser och brottslighet i arbetslivet

I arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar av fritidskort ir
utbytet av information med andra myndigheter och aktérer av stor
betydelse. Ovan redogors for uppgiftsskyldighet fér bide For-
sikringskassan och kreditinstitut 1 forhdllande till E-hilsomyn-
digheten. Vidare ska E-hilsomyndigheten, som redogérs for i1 5.3.2,
ha en skyldighet att underritta Forsikringskassan om det finns
anledning att anta att det inte finns férutsittningar {or registrering i
Forsikringskassans register dver vissa utforare av fritidsaktiviteter
for barn eller om en uppgift 1 registret ir felaktig. Sddana uppgifter
om felaktigheter kan uppkomma i samband med E-hilsomyn-
dighetens granskningar av utbetalningarna av fritidskort. Om
Forsikringskassan har ett eget pdgdende granskningsirende
angdende en registrerad utférare dr det dven rimligt att E-hilso-
myndigheten informeras om detta och limnar ut uppgifter till
Forsikringskassan som ir av betydelse f6r den granskningen.

Utbyte av uppgifter mellan Férsikringskassan och E-hilso-
myndigheten kan behéva ske rutinmissigt. Om uppgiften omfattas
av sekretess behovs dock en sekretessbrytande bestimmelse. Den
s.k. generalklausulen 1 10 kap. 27§ OSL om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheter ir visserligen
ullimplig. Foér att en uppgift ska kunna limnas ut med stéd av
generalklausulen krivs att det vid en intresseavvigning ir uppenbart
att intresset av att limna ut uppgiften har foretride framfér
skyddsintresset. I forarbetena till lagen (2024:307) om uppgifts-
skyldighet foér att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen samt fusk, regelovertridelser och brottslighet 1 arbetslivet
bedomer regeringen att méjligheten till rutinmissigt uppgiftsutbyte
enligt generalklausulen ir alltfér sniv 1 forhillande till myndigheters,
kommuners och arbetsloshetskassors behov av kontinuerligt
uppgiftsutbyte for att utféra sina verksamheter pd ett effektivt sitt
(prop. 2023/24:85 5. 24-29).

For att kunna utbyta information rutinmissigt mellan E-hilso-
myndigheten och Férsikringskassan krivs sdledes att det finns en
tillimplig uppgiftsskyldighet som mojliggdr uppgiftslimnandet.
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I lagen om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen samt fusk, regeldvertridelser
och brottslighet 1 arbetslivet regleras uppgiftsskyldighet for bl.a.
Arbetsformedlingen, Bolagsverket, Centrala studiestddsnimnden,
Forsikringskassan, Skatteverket, kommuner och arbetsléshets-
kassor. Uppgiftsskyldigheten syftar till att motverka felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen samt fusk, regelovertridelser
och brottslighet 1 arbetslivet. Uppgiftsskyldigheten ska bla. ge
myndigheter och andra aktdrer forutsittningar att utbyta uppgifter
som behovs for att sikerstilla korrekta beslutsunderlag for att
motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.

For att motverka felaktiga utbetalningar och dirmed ge savil For-
sikringskassan som E-hilsomyndigheten férutsittningar att siker-
stilla korrekta beslutsunderlag i drenden om registrering i utférar-
registret och drenden om fritidskort bér dven E-hilsomyndigheten
omfattas av tillimpningsomridet fér lagen. Det bedéms att den
foreslagna ordningen ir noédvindig for att motverka felaktiga
utbetalningar. Atgirden beddms ocksi vara proportionerliga d
nigra mindre ingripande 3tgirder inte bedéms kunna uppfylla det
angivna syftet.

Det foreslds dirfor att E-hilsomyndigheten ska omfattas av lagen
om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen samt fusk, regelévertridelser och brottslighet i
arbetslivet.
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7.3 En uppgiftsskyldighet for kreditinstitut och
betaltjanstleverantorer

Forslag: Kreditinstitut och betaltjinstleverantérer ska p8 begiran
av E-hilsomyndigheten limna uppgifter som avser en namngiven
fysisk eller juridisk persons forhdllande till institutet eller
leverantéren om uppgifterna ir nédvindiga fé6r myndighetens
granskning av utbetalningar av fritidskort. Uppgifterna ska
limnas snarast och 1 elektronisk form.

Med kreditinstitut avses sddant kreditinstitut som avses i lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse samt utlindska
kreditinstitut enligt samma lag om institutet har filial i Sverige.
Med betalginstleverantorer avses sidan betaltjinstleverantér
som avses 1 1 kap. 3 § lagen (2010:751) om betaltjinster.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om skyldighet for kreditinstitut och
betaltjinstleverantdr att limna sddana uppgifter som behovs for
granskning av utbetalningar av fritidskort

Skilen for forslaget

En uppgiftsskyldighet behivs dven for kreditinstitut och
betaltjinstleverantirer

Ett fritidskort ska betalas ut till ett konto hos ett kreditinstitut som
tillhor utforaren eller till ett konto hos en betaltjinstleverantér som
tillhandahdller betaltjinster till utféraren (se avsnitt 4.2.4). Dessa
utbetalningar behover ske pd ett sikert sitt, vilket bl.a. innebir att
betalflodena boér kunna kontrolleras av E-hilsomyndigheten.
E-hilsomyndigheten kommer dirfér behova ha tllging till vissa
uppgifter frdn ett bankkonto fér fysiska och juridiska personer.
Exempelvis kan det rora sig om uppgifter om nir kreditinstitutet
eller betaltjinstleverantéren genomfért en utbetalning tll en
godkind utforare och till vilket bankkonto. Kreditinstitut eller
betaltjinstleverantdrer fir dock inte obehérigen réja uppgifter om
en enskilds forhdllande till institutet eller leverantdren, enligt den
s.k. banksekretessen (se 1kap. 10§ lagen om bank- och
finansieringsrorelse). Banksekretessen giller bdde fysiska och
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juridiska personers forhillanden till en bank, och giller dven efter att
kundrelationen har upphort (se prop. 2002/03:139 s. 477).

Det finns dirfér behov av att det inférs en uppgiftsskyldighet for
kreditinstitut och betaltjinstleverantorer. Banksekretessen giller
inte nir nigon behoérigen limnar uppgifter. En lagstadgad
uppgiftsskyldighet till en myndighet anses vara ett behorigt
utlimnande (se prop. 2002/03:139 s. 479).

Intresset som banksekretessen avser att skydda behéver dock
beaktas nir det 6vervigs att inféra en uppgiftsskyldighet. Syftet med
banksekretessen ir att tillgodose kundernas integritetsintresse
genom att sikerstilla att den information som ett kreditinstitut och
betaltjinstleverantér har om kundernas privata och ekonomiska
forhillanden inte sprids, eftersom enskildas personliga integritet
eller affirs- och driftsforhillanden annars riskerar att skadas.
Banksekretessen dr en viktig forutsittning for allminhetens
fortroende for kreditinstitut och for att kunderna ska vdga anvinda
institutens tjinster. En uppluckring av banksekretessen riskerar
dirfor att {3 allvarliga konsekvenser. Av dessa skil viger intressena
bakom banksekretessen tungt (jfr prop. 2002/03:139 s. 480).

Aven intresset av att genomféra korrekta utbetalningar viger
dock tungt. For att sikerstilla korrekta utbetalningar av fritidskort
beddéms det vara nédvindigt att E-hilsomyndigheten kan {3 tillging
till vissa uppgifter om enskildas konton. Regeringen har i flera
tidigare lagstiftningsirenden beddémt att syftet att forbittra
utredningsméjligheterna vid misstanke om felaktiga utbetalningar
overviger det intrdng 1 den personliga integriteten som det innebir
for enskilda. En effektiv brottsbekimpning ir ett grundliggande
samhillsintresse och dven av stor vikt fér den enskildes tilltro till
vilfirdssystemen (se avsnitt 6).

Som nimns ovan omfattas uppgifter om enskilds ekonomiska
forhallanden hos E-hilsomyndigheten av en presumerad sekretess
enligt 25kap. 172§ OSL. Av 25kap. 17b§ OSL giller dven
sekretess hos E-hilsomyndigheten f6r uppgift om en enskilds affirs-
eller driftsforhillanden, om det kan antas att den enskilde lider skada
om uppgiften rdjs. De uppgifter som foreslds omfattas av uppgifts-
skyldigheten for kreditinstitut och betaltjinstleverantorer till
E-hilsomyndigheten kommer dirfér att omfattas av denna sekretess
och fir dirfor anses skyddas av tillricklig sekretess.
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Sammantaget bedéms de intressen som talar f6r en mojlighet for
E-hilsomyndigheten att inhimta uppgifter frdn kreditinstitut och
betaltjinstleverantdrer viga tyngre in de integritetsskil som talar
mot. Det finns dirfor tillrickliga skil for att kreditinstitut och
betaltjinstleverantdrer ska vara skyldiga att limna ut sidana
uppgifter (jfr prop. 2019/20:117 s. 44-53). Det ir siledes motiverat
att dven kreditinstitut och betaltjinstleverantorer ska omfattas av en
uppgiftsskyldighet.

Kreditinstitutens och betaltjgnstleverantorers uppgiftsskyldighet bor
avgransas

Den féreslagna regleringen innebir en skyldighet f6r kreditinstitut
och betaltjinstleverantdrer, som idr i majoritet privata aktorer, att
limna ut uppgifter som hirrér frin ett kundférhéllande. I en sddan
situation ir det motiverat att stilla ett férhillandevis hogt krav for
att en uppgift ska f3 limnas tll E-hilsomyndigheten (prop.
2022/23:34 5. 105).

For att en uppgift ska omfattas av uppgiftsskyldighet bor den
dirfor vara nodvindig vid en granskning. Genom detta krav
sikerstills att en noggrann prévning gors innan en begiran om
utlimnande kan komma i frga. Vidare bor uppgiftsskyldigheten
avgrinsas till att avse uppgifter om en namngiven fysisk eller juridisk
persons forhdllande wll institutet eller betaltjinstleverantoren,
exempelvis uppgifter om nir kreditinstitutet eller betaltjinst-
leverantéren genomfort en utbetalning till en godkind utférare och
till vilket bankkonto. Med hjilp av sidana uppgifter kommer
myndigheten t.ex. att kunna kontrollera att uppgifter om bankkonto
som limnats i en ansokan stimmer. Aven andra uppgifter frin
kreditinstitut och betaltjinstleverantdrer kan 1 vissa fall vara
behovliga, t.ex. uppgifter om kontaktpersoner eller fullmakts-
innehavare fo6r konton. Att uppgifterna ska limnas pd begiran
medfor ett krav pd att E-hilsomyndigheten specificerar vad begiran
omfattar. Utlimnande kreditinstitut och betaltjinstleverantor far
direfter beddma om férutsittningarna for utlimnande enligt den
sekretessbrytande uppgiftsskyldigheten ir uppfyllda.

I sammanhanget bor framhillas att principen om uppgifts-
minimering 1 EU:s dataskyddsférordning (artikel 5.1 ¢, se avsnitt 8)
ocksd innebir en begrinsning av E-hilsomyndighetens mojlighet att
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begira in och behandla personuppgifter. Av principen foljer att
myndighetens personuppgiftsbehandling ska begrinsas till de
uppgifter som ir adekvata och relevanta i férhillande till uppgiften
att granska utbetalningar av fritidskort 1 syfte att f6lja betalfléden
och motverka felaktiga utbetalningar. Utdver detta kommer
bestimmelserna i den féreslagna lagen om E-hilsomyndighetens
behandling av personuppgifter i irenden om fritidskort att begrinsa
bl.a. pd vilket sitt personuppgifter f&r behandlas (se avsnitt 8).

Uppgifter frin kreditinstituten och betaltjinstleverantérerna ska
lamnas snarast och i elektronisk form

Tidigare utredningar har visat att svarstiderna frin kreditinstituten
nir det giller viss informationséverféring till myndigheter varierar
mycket och att de kan vara relativt 18nga (se prop. 2017/18:291
s. 36). Linga svarstider innebir att E-hilsomyndigheten inte kan
bedriva effektiva granskningar och riskerar att férsvira arbetet,
vilket kan leda till att felaktiga utbetalningar inte kan férhindras och
att ett brottsligt utnyttjade kan fortgd under en lingre tid. Det bor
dirfor stillas krav pd att uppgifter som myndigheten begir att {3 ta
del av frin kreditinstitut och betaltjinstleverantorer limnas snarast
och 1 elektronisk form. En liknande reglering finns redan 1 dag for
olika finansiella institut, se t.ex. 8 kap. 2 a § forsta stycket lagen
(1998:1479) om virdepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument, 2 kap. 20 § lagen (2004:46) om virdepappers-
fonder och 1kap. 11§ lagen om bank- och finansieringsrorelse.
Regleringen bor dirfor inte leda till ndgon storre forindring 1 friga
om berdrda kreditinstituts eller betaltjinstleverantérers arbetssitt.
Nir det giller kravet pd att uppgifterna ska limnas 1 elektronisk
form, bér utgingspunkten vara att uppgifterna ska limnas i
bearbetningsbart skick (se prop. 2017/18:291 s. 37 och 2022/23:34
s. 106). Myndigheter har dock en lingtgdende skyldighet att bistd
varandra och samverka, vilket bl.a. kommer tll uttryck 1 8§
forvaltningslagen och 6 kap. 5 § OSL.

Det ir enbart vid granskning av utbetalningar av fritidskort i syfte
att f6lja betalfloden och motverka felaktiga utbetalningar som en
uppgiftsskyldighet foreslds gilla for kreditinstitut och betaltjinst-
leverantérer. Granskningar kommer ske kontinuerligt men
uppgiftsskyldigheten kommer endast ske nir det ir nodvindigt for
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granskningen. Det beddms dirfér inte rora sig om en omfattande
eller regelbunden informationsdverforing frén kreditinstitut och
betaltjinstleverantérer till myndigheten.

Vid 6verforingen av uppgifter férutsitts att kreditinstituten och
betaltjinstleverantérerna beaktar kraven pd dataskydd. Bedom-
ningen ir att kreditinstituten och betaltjinstleverantérerna kommer
att ha rittslig grund f6r den personuppgiftsbehandling som krivs nir
de ska limna uppgifter till E-hilsomyndigheten, inte minst genom
den nu foéreslagna uppgiftsskyldigheten (se avsnitt 8).

Att uppgifterna ska limnas snarast innebir att de ska limnas
skyndsamt. Skyndsamhetskravet understryker vikten av informa-
tionsoverforingen for E-hilsomyndighetens verksamhet.

Det bér inforas ett bemyndigande i lag om uppgiftsskyldighet

Bestimmelser om kreditinstituts och betaltjinstleverantérers
skyldighet att limna uppgifter omfattas av riksdagen norm-
givningskompetensen enligt 8 kap. 2 § regeringsformen och behéver
dirfor framgd av lag. Det bor dirfér inféras ett bemyndigande 1 lagen
for sidan skyldighet (jfr 8 kap. 3 § regeringsformen) som dirigenom
kan regleras nirmare i férordning.

7.4 Vardnadshavare bor lamna samtycke till att
uppgift om preliminart bostadsbidrag lamnas till
utférare

Bedomning: Samtycke bér inhimtas frdn vrdnadshavare innan
uppgifter om sirskilt fritidskort limnas till utforare 1 samband
med utbetalning av fritidskortet.

Nuvarande sekretessbrytande bestimmelser om enskilds
samtycke dr tillrickliga fér informationsoverforingen frin
E-hilsomyndigheten till utféraren.
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Skilen f6r beddmningen
Samtycke till att limna ut uppgifter som omfattas av sekretess

Eftersom sekretess i regel inte giller 1 férhillande till den enskilde
sjilv, kan den enskilde disponera éver sina egna uppgifter. Det
innebir att den enskilde 1 normalfallet kan vilja om den vill limna
sitt samtycke till att en sekretesskyddad uppgift limnas till en
utomstiende. I 10 kap. 1 § OSL anges att sekretess till skydd for en
enskild inte hindrar att en uppgift limnas till en annan enskild eller
till en myndighet, om den enskilde samtycker till det, samt att detta
foljer av 12 kap. och giller med de begrinsningar som anges dir. Av
12 kap. 2§ OSL f6ljer att en enskild helt eller delvis kan hiva
sekretessen som giller till skydd f6r honom eller henne, om inte
annat anges 1 offentlighets- och sekretesslagen.

Det bor krivas att mottagare av fritidskort limnar sitt samtycke till
utlimnade av uppgifter om sirskilt fritidskort

Fritidskortets utformning innebir att ett ekonomiskt stéd limnas
till en virdnadshavare men betalas ut direkt till en utférare. Det kan
innebira att utféraren fir information om vilket belopp fritidskortet
uppgdr till. Det sirskilda fritidskortet kommer innehilla ett hogre
belopp och ritten till det baseras pd om virdnadshavaren har fatt
preliminirt bostadsbidrag under féregdende &r. En utbetalning av det
sirskilda fritidskortet kan dirmed innebira att utférare fir
information som indirekt innehdller uppgifter om att virdnads-
havare har fitt preliminirt bostadsbidrag.

Som konstateras 1 avsnitt 7.2 omfattas uppgifter om
bostadsbidrag av sekretess hos E-hilsomyndigheten enligt 25 kap.
17 2§ OSL. Det innebir i princip att uppgifter om bostadsbidrag
enbart kan limnas ut med den enskildes samtycke eller med stod av
lag eller férordning som offentlighets- och sekretesslagen hinvisar
till (se 10 kap. 1 § och 12 kap. 2 § OSL). Dirtill bor det dven beaktas
att barnet 1 det aktuella fritidskortsirendet berérs av att uppgifter
om bostadsbidrag limnas ut till utforare.

Mot den bakgrunden bedéms det finnas behov av att samtycke
inhimtas fr8n vdrdnadshavare innan en utbetalning av sirskilt
fritidskort gors till utférare. Ett sidant samtycke bér kunna
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inhimtas 1 samband med ansékan om anvindning av fritidskort for
betalning.

Det bedéms att nuvarande sekretessbrytande bestimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen om enskilds samtycke ir
tillrickliga for informationséverféringen fran Forsikringskassan till
utférare.

Samtycket bor vara uttryckligt och skriftligt

Det finns inget formkrav for samtycke som avses i offentlighets- och
sekretesslagen. Det behover sdledes inte vara skriftligt och dven ett
underforstitt, s.k. presumerat eller tyst, samtycke fir 1 minga fall
godtas. Nir det giller utlimnande av uppgifter av kinslig natur har
Riksdagens ombudsmin, JO, uttalat att den enskildes samtycke bor
vara uttryckligt och att det ocksd bér dokumenteras. JO har vidare
uttalat att den enskildes samtycke bor vara skriftligt nir det ir friga
om verksamheter dir det ofta blir friga om att limna ut uppgifter av
kinslig natur (se bl.a. JO 2009/10 s. 440, dnr 3255-2008, och JO
1990/91 s. 366, dnr 2302-1989 och JO:s beslut den 27 oktober 2016,
dnr 5576-2015.).

Mot den bakgrunden bor virdnadshavarens samtycke till
utlimnade av information som innehéller uppgifter om ett sirskilt
fritidskort vara uttryckligt och skriftligt. Samtycket bor dven
dokumenteras.

7.5 Allmédnt om sekretess med anledning av
forslagen i denna promemoria

Bedomning: Det behover inte inféras ytterligare sekretess-
bestimmelser eller undantag frin sekretess for uppgifter i
irenden enligt den féreslagna lagen om fritidskort.

Skilen for bedomningen: E-hilsomyndighetens beslut om fritids-
kort kan komma att innehdlla uppgifter som avsldjar att en
vdrdnadshavare har fitt preliminirt bostadsbidrag. Vidare kan
myndighetens beslut om anvindning av fritidskort f6r betalning
komma att innehélla uppgifter om medlemskap i en férening vars
namn innehdller uppgifter om t.ex. etnicitet eller trosuppfattning.
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Sidana uppgifter omfattas av sekretess hos E-hilsomyndigheten
enligt 25 kap. 17 a2 § OSL. Eftersom det inte finns ndgot sirskilt
undantag frn sekretessen kan uppgifter 1 myndighetens beslut
komma att omfattas av sekretess. Det bedéms inte finns anledning
att infora sirskilda bestimmelser om undantag foér sekretess i
E-hilsomyndighetens beslut eller 1 nigon annan del av E-hilso-
myndighetens verksamhet som avser fritidskort.

De uppgifter som kommer hanteras inom ramen for
Forsikringskassans administration av utforarregistret kommer
frimst réra utférares namn, organisationsnummer och bankgiro-
eller plusgironummer. S3dana uppgifter bedoms inte omfattas av
sekretess. Det kommer dven férekomma uppgifter om t.ex. utférare
har skulder foér svenska skatter eller avgifter hos Kronofogde-
myndigheten. Sidana uppgifter ir i regel offentliga (se 34 kap. 1§
OSL). Aven uppgifter om en utforare ir forsatt i konkurs eller
likvidation ir i regel offentliga. Det bedoms att offentliga uppgifter
bor vara tillrickliga f6r Forsikringskassans behov och det krivs
dirfor inte att det infors sekretessbrytande bestimmelser. Dessa
uppgifter bedéms dock vara offentliga och omfattas inte av
sekretess. Endast undantagsvis bor det férekomma uppgifter som ir
sekretessbelagda enligt befintliga sekretessbestimmelser 1 OSL. Det
bedéms dock inte finns anledning att infora sirskilda bestimmelser
om undantag fér sekretess 1 ndgon del av Forsikringskassans
verksamhet som avser fritidskort utan att befintliga bestimmelser ir
tillrickliga.
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3 Fragor om personuppgifts-
behandling med anledning av
fritidskortet

8.1 Behandling av personuppgifter regleras i EU:s
dataskyddsforordning

Europaparlamentets och ridets f6rordning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd be-
handling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
forordning), hirefter benimnd EU:s dataskyddsférordning, ir i alla
delar bindande och direkt tillimplig 1 samtliga EU:s medlemslinder
och tillimpas frin och med den 25 maj 2018. Foérordningen, som
utgor den generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom
EU, tilliter och forutsitter 1 vissa fall att medlemsstaterna
kompletterar férordningen med nationell lagstiftning.

EU:s dataskyddsférordning innehiller den generella regleringen
for personuppgiftsbehandling inom EU. Syftet med férordningen ir
att skydda fysiska personers grundliggande rittigheter och friheter,
sirskilt deras ritt till skydd for personuppgifter, och att frimja det
fria flddet av personuppgifter inom unionen. Det materiella
tillimpningsomridet for EU:s dataskyddsforordning omfattar sidan
behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pd
automatisk vig samt annan behandling av personuppgifter som ingir
ieller kommer att ingd 1 ett register (artikel 2.1). Vissa undantag frdn
tillimpningsomridet finns dock. Exempelvis ska behandling av
personuppgifter som utgér ett led i en verksamhet som inte omfattas
av unionsritten inte heller omfattas av férordningens bestimmelser
(se artikel 2.2 a). Genom lagen (2018:218) med kompletterande
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bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, férkortad data-
skyddslagen, har dock férordningens tillimpningsomride utvidgats
till att dven omfatta behandling av personuppgifter i verksamhet som
inte omfattas av unionsritten, med vissa specifika undantag (se
1 kap. 2 och 3 §§ dataskyddslagen). EU: s dataskyddsférordning
giller vidare inte sidan personuppgiftsbehandling som omfattas av
tillimpningsomridet for Europaparlamentets och rddets direktiv
(EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende p&8 behoriga myndigheters behandling av
personuppgifter for att férebygga, forhindra, utreda, avsloja eller
lagféra brott eller verkstilla straffritesliga pafoljder, och det fria
flodet av sidana uppgifter och om upphivande av rddets rambeslut
2008/977/RIF, forkortat dataskyddsdirektivet (se artikel 2.2 d).

I artikel 6 1 EU:s dataskyddsférordning uttrycks det grund-
liggande kravet att det ska finnas en giltig rittslig grund fér varje
behandling av personuppgifter. Bland de rittsliga grunder som anges
1 artikeln kan nimnas att behandlingen ir nédvindig f6r att fullgéra
en rittslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige
(artikel 6.1 ¢) eller for att utféra en uppgift av allmint intresse eller
som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning
(artikel 6.1 ).

Enligt artikel 6.3 forsta stycket ska de grunder f6r behandlingen
som avses 1 artikel 6.1 ¢ och e faststillas i enlighet med unionsritten
eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgifts-
ansvarige omfattas av. Detta innebir inte att den rittsliga grunden
nédvindigtvis miste faststillas i eller 1 enlighet med en av riksdagen
beslutad lag. Diremot méste grunden vara faststilld i laga ordning
pa ett konstitutionellt korrekt sitt (se skil 41 till férordningen och
prop. 2017/18:105 s. 51). Grunden ska dven vara tydlig och precis,
och dess tillimpning ska vara férutsebar fér personer som omfattas
av den. Enligt artikel 6.3 andra stycket ska vidare syftet med
behandlingen faststillas i den rittsliga grunden eller, i friga om
behandling enligt artikel 6.1 e, vara nédvindig for att utfora en
uppgift av allmint intresse eller som ett led i den personupp-
giftsansvariges myndighetsutovning. I artikel 6.3 anges vidare att
den rittsliga grunden kan innehilla sirskilda bestimmelser for att
anpassa tillimpningen av bestimmelserna 1 EU:s dataskydds-
férordning, bla. de allminna villkor som ska gilla for den
personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som
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ska behandlas, vilka registrerade som berérs, de enheter till vilka
personuppgifterna fir limnas ut och foér vilkka idndamail,
indamilsbegrinsningar, lagringstid samt typer av behandling och
forfaranden f6r behandling, inbegripet dtgirder for att tillforsikra en
laglig och rittvis behandling. Den nationella ritten ska uppfylla ett
mal av allmint intresse och vara proportionell mot det legitima mél
som efterstrivas.

Dirutéver omgirdas varje behandling av personuppgifter av
andra krav. I artikel 5 stills ett antal allminna, men centrala,
principer for behandlingen upp. Diribland kan nimnas att
uppgifterna ska behandlas pd ett lagligt, korrekt och 6ppet sitt i
forhallande till den registrerade (principen om laglighet, korrekthet
och dppenhet). Uppgifterna ska vidare vara adekvata, relevanta och
inte for omfattande 1 forhidllande till de indamdl for vilka de
behandlas (principen om uppgiftsminimering). De ska vidare vara
riktiga och, om nédvindigt, uppdaterade. Vidare anges 1 artikeln att
alla rimliga &tgirder miste wvidtas for att sikerstilla att
personuppgifter som ir felaktiga 1 forhéllande till de indamal for
vilka de behandlas raderas eller rittas utan dréjsmél (principen om
riktighet). Personuppgifter ska samlas in for sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade indamal. De fir inte senare behandlas pd ett
sitt som ir oférenligt med dessa indamadl. Ytterligare behandling for
bl.a. arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsindamdl ska dock inte anses vara oférenlig med de
ursprungliga indaméilen (principen om indaméilsbegrinsning och
finalitetsprincipen). Vidare fir personuppgifter inte férvaras i en
form som mojliggor identifiering av den registrerade under en lingre
tid d4n vad som ir nédvindigt fér de idndamdl for vilka
personuppgifterna behandlas. De fir dock lagras under lingre
perioder i den min som personuppgifterna enbart behandlas f6r bl.a.
arkivindamdl av allmint intresse under vissa nirmare angivna
forutsittningar (principen om lagringsminimering). Personupp-
gifter miste ocksd behandlas pd ett sitt som sikerstiller limplig
sikerhet (principen om integritet och konfidentialitet). Artiklarna 5
och 6 ir grundliggande och kumulativa. Det innebir att ndgon av de
rittsliga grunderna 1 artikel 6 miste vara tillimplig, samtidigt som
samtliga principer 1 artikel 5 ska foljas.

Ytterligare centrala bestimmelser giller behandling av sirskilda
kategorier av uppgifter (kinsliga personuppgifter), vilket som
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huvudregel ir forbjudet, med ett antal uppriknade undantags-
situationer (se artikel 9). Bland de bestimmelser som ir relevanta for
den personuppgiftsansvarige kan dven nimnas krav pd inbyggt
dataskydd och dataskydd som standard (se artikel 25) och krav pd
att vidta limpliga tekniska och organisatoriska 3tgirder for att
sikerstilla en limplig sikerhetsnivd (se artikel 32).

I artikel 87 1 EU:s dataskyddsférordning finns en bestimmelse
om att medlemsstaterna nirmare fir bestimma pd vilka sirskilda
villkor ett nationellt identifikationsnummer eller nigot annat veder-
taget sitt for identifiering f&r behandlas. Ett nationellt identifika-
tionsnummer eller ett annat vedertaget sitt for identifiering ska 1
sddana fall endast anvindas med iakttagande av limpliga
skyddsdtgirder for de registrerades rittigheter och friheter enligt
férordningen. Uppgifter om identifikationsnummer ir inte kinsliga
personuppgifter enligt EU:s dataskyddsférordning men i Sverige har
vi valt att ha ett sirskilt skydd fér personnummer, och for de
samordningsnummer som man kan tilldelas om man inte ir eller har
varit folkbokférd 1 Sverige. Av 3 kap. 10§ dataskyddslagen fir
personnummer och samordningsnummer behandlas utan samtycke
endast nir det ir klart motiverat med hinsyn till indamélet med
behandlingen, vikten av en siker identifiering eller nigot annat
beaktansvirt skil. Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter
om 1 vilka fall behandling av personnummer och samordnings-
nummer ir tilldten (3 kap. 11 § samma lag).

Vidare finns ett antal bestimmelser om den registrerades
rittigheter, sdsom ritten till information, tillging, rittelse och
radering (se artiklarna 13-17), samt ritten att gora invindningar mot
behandlingen och att inte bli féremdl fér visst automatiserat
beslutsfattande (se artiklarna 21 och 22). Dessa rittigheter kan
under vissa férutsittningar begrinsas (se artikel 23). Behandling av
personuppgifter i strid med dataskyddsregleringen kan leda till
sanktionsavgifter (se artikel 84).

Aven om EU:s dataskyddsférordning ar direkt tillimplig bide
forutsitter och medger den nationella bestimmelser som
kompletterar delar av foérordningen genom specificeringar eller
undantag. Detta giller sirskilt sidan behandling som sker inom den
offentliga sektorn. Av artikel 6.2 framgdr att medlemsstaterna far
behdlla eller inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa
tillimpningen av bestimmelserna 1 forordningen nir det giller
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behandling som sker enligt artikel 6.1 ¢ (rittslig forpliktelse) och
6.1 e (uppgift av allmint intresse och myndighetsutévning). Detta
far ske genom att medlemsstaterna nirmare faststiller specifika krav
for uppgiftsbehandlingen och andra 4tgirder for att sikerstilla en
laglig och rittvis behandling. Av skil 10 till férordningen framgar att
detta dven giller for behandlingen av kiinsliga personuppgifter.

Vissa av de rittigheter och skyldigheter som féreskrivs 1 férord-
ningen fir vidare begrinsas i nationell ritt. Detta forutsitter att
begrinsningarna sker med respekt fér andemeningen i1 de grund-
liggande rittigheterna och friheterna och utgér en nédvindig och
proportionell dtgird 1 ett demokratiskt samhille. Det forutsitter
ocksd att begrinsningen sker i syfte att sikerstilla nigot av de
indamal som anges 1 artikel 23.1, t.ex. en medlemsstats viktiga mal
av generellt allmint intresse.

Om EU:s dataskyddsforordning féreskriver att fortydliganden
eller begrinsningar av dess bestimmelser kan ske genom
medlemsstaternas nationella ritt, kan medlemsstaterna, 1 den
utstrickning det dr nédvindigt f6r samstimmigheten och for att
gora de nationella bestimmelserna begripliga for de personer som de
tillimpas p4, inférliva delar av férordningen 1 nationell rite (skil 8).

Som framgdr av den bedémning som regeringen har gjort i
propositionen Ny dataskyddslag innebir detta att férordningen ger
medlemsstaterna mojlighet att i lagar pd nationell nivd foreskriva
vissa anpassade bestimmelser (prop. 2017/18:105 s. 21-23).
Principen om unionsrittens féretride innebir dock att
bestimmelser 1 sddana forfattningar méste vara férenliga med EU:s
dataskyddsforordning.

Dataskyddslagen innehdller bestimmelser som kompletterar
EU:s dataskyddsférordning pd ett generellt plan i svensk ritt. Inom
ramen for det utrymme som EU:s dataskyddsférordning ger reglerar
lagen bla. frigor om rittslig grund for behandling av person-
uppgifter,  kinsliga  personuppgifter,  tillsynsmyndighetens
handliggning och beslut samt skadestdnd och 6verklagande.
Dataskyddslagen ir subsididr i forhdllande till annan lag eller
forordning, vilket gor det mojligt att ha avvikande bestimmelser i
sektorsspecifika registerforfattningar.
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8.2 E-halsomyndighetens beh6ver behandla
personuppgifter for att kunna hantera arenden
om fritidskort

Bedomning: E-hilsomyndigheten kommer att behéva behandla
personuppgifter for att kunna hantera drenden om fritidskort.

Skilen for bedomningen: E-hilsomyndigheten foreslds i avsnitt 4.1
ansvara for frdgor om fritidskort. Myndighetens verksamhet
kommer huvudsakligen bestd 1 att handligga irenden om fritidskort.
For att utféra detta uppdrag behover E-hilsomyndigheten behandla
ett stort antal personuppgifter och iven till viss del kinsliga
personuppgifter. Uppgifterna kommer frn sdvil andra myndigheter
som frén enskilda. Uppgifter av betydelse for handliggningen
kommer att limnas av bide andra myndigheter och enskilda som
ansoker om fritidskort 1 den digitala tjinsten. I den digitala tjinsten
ska den som ansoker om fritidskort efter inloggning bl.a. {3 tillging
till egna uppgifter och hantera sina ansékningar om fritidskort (se
avsnitt 4.1 och 4.2).

E-hilsomyndighetens administrering av fritidskortet kommer
dven innefatta att vidta kontrollitgirder 1 syfte att forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar (se avsnitt 6.1). Det
innebir att myndigheten behdver granska utbetalningar av
fritidskort och att personuppgifter kan komma att behandlas 1 dessa
granskningar. S8dana granskningar kan bestd i att myndigheten
foljer betalfldden for att sikerstilla korrekta utbetalningar av
fritidskort. Granskningar kan leda till att felaktigheter uppticks, och
att  Forsikringskassan behover underrittas om dessa. En
underrittelseskyldighet foreslds dirfor for E-hilsomyndigheten (se
avsnitt 5.3.2). Inom ramen f6r myndighetens kontrollarbete foreslds
det dven att E-hilsomyndigheten ska omfattas av lagen (2024:307)
om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen samt fusk, regelovertridelser och brottslighet i
arbetslivet. Forslagen kan komma att innebira att personuppgifter
behover behandlas, som t.ex. namn pd foretridare for den eller de
utférare som varit féremal f6r granskningen.

E-hilsomyndigheten kommer behéva behandla personuppgifter
om namn, personnummer, alder, kon, adress, familjerelationer och
kontaktuppgifteter till utférare. Barns personuppgifter kommer
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ocksd behandlas 1 drenden om fritidskort. Barns personuppgifter
fortjinar dock ett sirskilt skydd, eftersom barn kan vara mindre
medvetna om risker, féljder och skyddsitgirder samt om sina
rittigheter nir det giller behandling av personuppgifter (skil 38 1
EU:s dataskyddsférordning). Dessutom kan myndigheten behéva
behandla uppgifter om vilka idrottsféreningar eller andra
organisationer som tillhandahdller barn- och ungdomsverksamhet
som virdnadshavare och barn ir medlemmar i. Det kan i vissa fall
rora sig om kinsliga personuppgifter, som nir det av t.ex. en
férenings namn indirekt kan framg3 etnicitet, sexuell liggning eller
hilsotillstdnd.

8.3 Det kommer att finnas en rattslig grund for
behandlingen av personuppgifter

Bedomning: Det kommer att finnas en rittslig grund for
E-hilsomyndighetens behandling av personuppgifter 1 verk-
samhet som avser irenden om fritidskort. Personuppgifts-
behandlingen ir nédvindig for att utféra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led i myndighetsutdvning. Delar av
myndighetens personuppgiftsbehandling kommer dven att vara
nodvindig for att fullgdra en rittslig forpliktelse som myndig-
heten har. Den rittsliga grunden kommer att framgd av nationell
ritt pd det sitt som krivs enligt EU:s dataskyddsforordning.

Skilen for beddmningen: En grundliggande férutsittning for att
en behandling av personuppgifter ska vara laglig och tilldten ir att
den ryms inom ndgon av de rittsliga grunderna f6r behandling som
finnsiartikel 6.11EU:s dataskyddsférordning. I avsnitt 8.1 redogérs
for EU:s dataskyddsforordnings krav pd hur den rittsliga grunden
faststills (artikel 6.3).

Enligt artikel 6.2 och 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning ir det
tilldtet att ha bestimmelser om nir myndigheter fir behandla
personuppgifter i nationell ritt foér att reglera behandling som
grundar sig pd en uppgift av allmint intresse enligt artikel 6.1 e 1 EU:s
dataskyddsforordning.

Enligt 2 kap. 1 och 2 §§ dataskyddslagen kan vidare den rittsliga

grunden eller det allminna intresset folja av lag eller annan
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forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med
stdd av lag eller annan férfattning. Av férarbetena till dataskydds-
lagen framgér att regeringen anser att alla uppgifter som riksdag eller
regering har gett 1 uppdrag &t statliga myndigheter att utféra ir av
allmint intresse (prop. 2017/18:105 s. 56 och 57). Dirav foljer att
den verksamhet som en statlig eller kommunal myndighet bedriver,
inom ramen fér sin befogenhet, ir av allmint intresse.

Den rittsliga grunden i artikel 6.1 e bor dirmed vanligen tillimpas
av myndigheter, dven utanfér omridet for myndighetsutdvning.
Detta utesluter dock inte att ocksd andra rittsliga grunder samtidigt
kan vara tillimpliga 1 vissa situationer. I normalfallet utgér en myn-
dighets uppdrag enligt forfattning, instruktion eller regleringsbrev
en rittslig grund fér behandling av personuppgifter enligt artikel
6.1 e (prop. 2017/18:105 s. 53-57). Vissa myndigheter har av
riksdagen eller regeringen getts befogenhet att bedriva
uppdragsverksamhet. Aven denna typ av verksamhet ir motiverad av
ett allmint intresse (prop. 2017/18:105 s. 56-59). Tydliga uppdrag
att behandla personuppgifter 1 férfattning, exempelvis en
myndighets instruktion, kan ocksd utgéra en rittslig forpliktelse
enligt artikel 6.1 c.

Syftet med fritidskortet dr att frimja barns férutsittningar att
deltaifritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och meningsfull fritid
1 gemenskap med andra, vilket fir anses vara av allmint intresse.
Eftersom fritidskortet dr ett stdd for barn kommer iven
personuppgifter om barn behandlas i1 irenden om fritidskort. Barns
personuppgifter fortjinar ett sirskilt skydd, eftersom barn kan vara
mindre medvetna om risker, foljder och skyddsitgirder samt om
sina rittigheter nir det giller behandling av personuppgifter (skil 38
1 EU:s dataskyddstérordning). Precis som nir det giller vuxna méste
man ha en rittslig grund, det vill siga stod 1 lagen, for att kunna
behandla personuppgifter om barn.

E-hilsomyndighetens verksamhet i sin hantering av fritidskortet
kommer huvudsakligen bestd i att handligga irenden om fritidskort.
Myndigheten kommer idven vidta kontrollitgirder genom att
granska utbetalningar av fritidskort.

All den behandling av personuppgifter som E-hilsomyndigheten
behéver utféra inom ramen fér handliggningen av irenden om
fritidskort inklusive kontrollitgirder, bedoms kunna ske med stod
av den rittsliga grunden behandling som ir nodvindig for att utféra
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en uppgift av allmint intresse (artikel 6.1 e 1 EU:s dataskydds-
forordning).

E-hilsomyndighetens uppgift att prova frigor om fritidskort
kommer regleras i den nya lagen om fritidskort, i lagen (2024:307)
om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen samt fusk, regeldvertridelser och brottslighet i
arbetslivet och i férordningen om fritidskort (se avsnitt 3.1, 4.1 och
6.2). Det bedoms dirtill att E-hilsomyndighetens uppgift att ansvara
fér administreringen av fritidskortet bér inféras 1 férordningen
(2013:1031) med instruktion fér E-hilsomyndigheten.

All behandling av personuppgifter som ir nddvindig for att
E-hilsomyndigheten ska kunna utféra sina uppgifter ryms sledes
inom den rittsliga grunden 1 artikel 6.1 e 1 EU:s dataskydds-
férordning (se avsnitt om proportionalitetsbedémningen av art.
6.1¢e). Viss personuppgiftsbehandling kommer iven innefatta
myndighetsutévning.

Artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning giller behandling som
ir nédvindig for att fullgora en rittslig forpliktelse som dvilar den
personuppgiftsansvarige. Det kan exempelvis handla om for-
fattningar som anger en skyldighet f6r en myndighet att limna
personuppgifter till en annan myndighet. E-hilsomyndigheten fore-
slds ha en underrittelseskyldighet gentemot Férsikringskassan
enligt forordningen om fritidskort. Den personuppgiftsbehandling
som kan behéva ske for att fullgéra den foreslagna informations-
skyldigheten kommer dirmed idven att vara nédvindig for att
fullgora en ritslig forpliktelse enligt artikel 6.1 c.

Sammantaget kommer det siledes att finnas rittslig grund f6r den
personuppgiftsbehandling som E-hilsomyndigheten kommer att
behéva utféra. Den rittsliga grunden kommer att framgg av nationell
ritt pd det sitt som krivs enligt EU:s dataskyddsférordning.
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8.4 E-halsomyndighetens behandling av
personuppgifter i drenden om fritidskort ska
regleras i lag

Forslaget: Det ska inforas en reglering i lag av E-hilsomyndig-
hetens behandling av personuppgifter i verksamhet som avser
irenden om fritidskort.

Skilen for forslaget

Det behivs sirskilda bestimmelser for E-héilsomyndighetens
behandling av personuppgifter

Vid E-hilsomyndighetens behandling av personuppgifter i verk-
samhet som avser irenden om fritidskort bedéoms EU:s data-
skyddsforordning och dataskyddslagen vara tillimpliga. E-hilso-
myndigheten bedéms dock ha begrinsade mojligheter att behandla
personuppgifter med stdd av den generella regleringen av person-
uppgifter. Det kommer att réra sig om en stor mingd person-
uppgifter, inklusive 1 vissa fall kinsliga personuppgifter och sidana
personuppgifter som tillhér extra skyddsvirda grupper, som t.ex.
barn. For en sidan behandling krivs ett mer anpassat skydd med
bestimmelser som anger under vilka férutsittningar det dr tilldtet att
behandla personuppgifter 1 den aktuella verksamheten. For
behandling av kinsliga personuppgifter som ir nodvindig for att
utfora en uppgift av viktigt allmint intresse kriver EU:s
dataskyddsforordning ocksd bestimmelser om limpliga och
sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen (artikel 9.2 g).

Det finns tvd sidrskilda registerforfattningar som reglerar
E-hilsomyndighetens verksamhet: lagen (2016:526) om behandling
av personuppgifter i drenden om licens for likemedel och lagen
(2018:1212) om nationell likemedelslista. Dessa forfattningar ger
dock inget rittsligt stod for E-hilsomyndighetens behandling av
personuppgifter 1 drenden om fritidskort. Bland annat saknar
forfattningarna indamélsbestimmelser f6r behandling av person-
uppgifter i direnden om fritidskort.
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Det finns dirmed behov av en reglering som ger tydhga
forutsittningar for myndigheten att behandla personuppgifter 1
irenden om fritidskort. Ett sddant stéd skulle ge myndigheten
forutsittningar att fullgéra sitt uppdrag pd ett forutsebart och
indamailsenligt sitt.

Ett ytterligare skil till att det bor inféras en sirskild reglering for
myndighetens personuppgiftsbehandling med anledning av fritids-
kortet dr att det generella regelverket inte foreskriver ndgra
anpassade skyddsdtgirder f6r den stora mingden personuppgifter
som E-hilsomyndigheten behéver behandla. Det bedéms finnas
behov av bestimmelser som anger under vilka férutsittningar det ir
tillitet att behandla dessa personuppgifter.

Mot denna bakgrund bér en sirskild reglering for behandling av
personuppgifter vid E-hilsomyndigheten 1 drenden om fritidskort
inféras.

Innebdr E-héilsomyndighetens bebandling av personuppgifter ett
betydande intring i den personliga integriteten?

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen, férkortad RF, ir var
och en gentemot det allminna skyddad mot betydande intring i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhdllanden. Enligt 2 kap. 20 § RF fir skyddet begrinsas genom lag
enligt de forutsittningar som anges i 2 kap. 21 § RF. Skyddet fir
sdledes inte begrinsas genom férordning.

Inledningsvis kan det konstateras att de uppgifter som kommer
att behandlas 1 E-hilsomyndighetens verksamhet som avser irenden
om fritidskort ror enskildas personliga férhéllanden 1 den mening
som avses 1 2 kap. 6§ andra stycket RF. Begreppet personliga
forhallanden har samma innebérd som i sekretesslagstiftningen, och
omfattar bl.a. namn och andra identifikationsuppgifter, adress,
familjeforhillanden, hilsa och vandel. Aven uppgifter som inte ir
direkt knutna till den enskildes privata sfir, t.ex. uppgift om
anstillning, omfattas av begreppet (se prop. 2009/10:80's. 177).

Avgorande f6r bedomningen av om en dtgird ska anses innebira
overvakning eller kartliggning i den mening som avses i 2 kap. 6 §
andra stycket RF ir inte 4tgirdens huvudsakliga syfte, utan
dtgirdens effekt. Vad som avses med 6vervakning respektive
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kartliggning fir beddmas utifrin vad som enligt normalt sprakbruk
liggs 1 dessa begrepp. Enligt forarbetena till bestimmelsen ir
uppgifter 1 myndighetsspecifika verksamhetsregister, och databaser
med information som ir knuten till en myndighets drendehantering,
1 minga fall tillgingliga for myndigheten pi ett sidant sitt att
lagringen och behandlingen av uppgifterna kan sigas innebira att
enskilda kartliggs, dven om det huvudsakliga indamilet med
behandlingen ir ett helt annat (prop. 2009/10:80 s. 180).

I E-hilsomyndighetens handliggning av fritidskortet kommer
olika slags personuppgifter att behandlas. Den behandling av
personuppgifter som dr nddvindig for handliggning av drenden av
fritidskort och de kontrollitgirder som krivs, kommer réra en
relativt stor del av befolkningen. Det kan handla om uppgifter som
inte 1 sig r sirskilt kinsliga, s8som uppgifter om namn, adress och
bankkonto. Men ocksd om uppgifter som kan anses vara kinsliga,
sdsom uppgifter om medlemskap 1 en idrottstérening som riktar sig
mot vissa etniska grupper, eller hilsotillstind. Aven férhallandevis
oférargliga uppgifter kan dock, om de bearbetas tillsammans, skapa
en totalbild av en persons férhillanden som i sin tur innebir en
kartliggning och utgdér dirmed ett intrdng i1 den personliga
integriteten. Den sambearbetning som kan komma att ske i ett
irende om fritidskort innebir att myndigheten fir tillgdng till
uppgifter som ger en viss bild av den enskildes personliga och
ekonomiska forhillanden, och det kan medféra vissa risker ur
integritetssynpunkt.

I handliggningen av drenden om fritidskort kommer det dven
finnas behov av informationsutbyte mellan E-hilsomyndigheten
och andra myndigheter och aktérer (se bla. avsnitt 7.2). Sidant
informationsutbyte innebir 1 sig ett integritetsintring, om det
innehiller personuppgifter, och information limnas och inhimtas
till och frin flera myndigheter och aktorer. Aven E-hilsomyn-
dighetens granskningar av utbetalningar av fritidskort skulle kunna
anses utgora en sddan kartliggning som enskilda ska vara skyddade
mot enligt regeringsformen. Vid granskningen kommer myn-
digheten att behandla uppgifter som ror vissa utvalda utbetalningar
och de utférare som dr mottagare av dessa (se avsnitt 6.1).

Det bedéms sammanfattningsvis att den personuppgiftsbe-
handling som E-hilsomyndigheten behéver gora i drenden om
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fritidskort fir anses innefatta en sddan kartliggning av enskildas
personliga férhillanden som avses i 2 kap. 6 § andra stycket RF.
Frigan ir direfter om det intrdng 1 den personliga integriteten
som behandlingen kan innebira ir betydande. Det ir endast vissa
kvalificerade intrdng som omfattas av grundlagsskyddet. Enligt
forarbetena till 2 kap. 6 § andra stycket RF bor flera omstindigheter
vigas in vid denna bedémning. Stor vikt ska liggas vid uppgifternas
karaktir. Ju kinsligare uppgifterna ir, desto mer ingripande mdste
hanteringen normalt sett anses vara. Vid bedémningen av intréngets
karaktir ir det ocksd naturligt att stor vikt liggs vid indam&let med
behandlingen. En hantering som syftar ull att utreda brott kan
normalt sett anses vara mer kinslig dn t.ex. en hantering som
uteslutande sker for att ge en myndighet underlag f6r forbittringar
av kvaliteten 1 handliggningen. Dirutéver kan mingden uppgifter
vara en betydelsefull faktor, liksom omfattningen av utlimnande av
personuppgifter till andra, som sker utan omedelbart stod av
offentlighetsprincipen (prop. 2009/10:80 s. 183 och 184). I
propositionen anges vidare att det forhillandet att de uppgifter som
behandlas av en myndighet omfattas av stark sekretess inte heller bor
utgdra en omstindighet som med automatik innebir att en
bestimmelse om uppgiftsskyldighet maste anses omfattas av
grundlagsbestimmelsens  tillimpningsomride. ~ Aven  andra
omstindigheter miste beaktas vid bedémningen av hur ldngtgdende
intring uppgiftsskyldigheten innebir nir stillning tas till om
foreskrifterna omfattas av den nya bestimmelsen. En sidan
omstindighet kan exempelvis vara pd vilket sitt och for vilka syften
mottagaren av uppgifterna hanterar utlimnade uppgifter (s. 184).
Som framgir ovan kommer E-hilsomyndigheten att behéva ha en
omfattande personuppgiftsbehandling inom ramen for sdvil
uppgiften att administrera fritidskortet inbegripen handliggning av
drenden om fritidskort och utbetalningar, som uppgiften att utféra
granskningar av betalfloden i syfte att forebygga, férhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar. Inom ramen fér vissa kontroll-
dtgirder kommer mingden uppgifter i och fér sig att vara mindre
omfattande. Dirtill kommer som huvudregel inte kinsliga
personuppgifter behandlas. I sammanhanget bor det dven beaktas att
vissa av de personuppgifter som E-hilsomyndigheten féreslds
behandla ska kriva att samtycke inhidmtas av virdnadshavaren. Detta

142



Ds 2024:16

ir aktuellt f6r inhimtande och utlimnade av uppgifter som
innehéller beslut om bostadsbidrag (se avsnitt 7.4).

Med beaktande av uppgifternas karaktir, samt syftet med och
omfattningen av behandlingen, bedéms det att i vart fall en del av
E-hilsomyndighetens personuppgiftsbehandling innebir ett sidant
betydande intring som avses 1 2 kap. 6 § andra stycket RF.

Den sérskilda regleringen bor ske 1 lag

Med hinsyn till de omstindigheter som presenteras ovan, skulle den
behandling som myndigheten behéver genomféra alltsd 1 vissa fall
kunna utgéra en kartliggning av enskildas personliga forhllanden
och ett sidant betydande intrng i den personliga integriteten som
avses 1 2 kap. 6 § andra stycket RF. For att personuppgifterna 1
sddana fall ska kunna behandlas krivs enligt 2 kap. 20 § RF stod i lag.

Av 2 kap. 20 och 21 §§ RF foljer att enskildas skydd mot intring
som innebir overvakning och kartliggning av den enskildes
personliga férhdllanden fir begrinsas genom lag, men endast for att
tillgodose indamal som ir godtagbara 1 ett demokratiskt samhille. T
bestimmelsen anges att begrinsningen aldrig fir g8 utéver vad som
ir nédvindigt med hinsyn till det indama&l som har féranlett den och
inte heller stricka sig s& lingt att den utgor ett hot mot den fria
dsiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.

E-hilsomyndigheten kommer att fullgora viktiga samhaills-
uppgifter, bl.a. bidra till att barn och unga fir en meningsfull fritid,
och for att kunna utféra dessa uppgifter behéver myndigheten
behandla personuppgifter. En begrinsning av skyddet i 2 kap. 6 §
andra stycket RF f6r indamadlet att E-hilsomyndigheten ska kunna
fullgora sina dligganden bedéms som godtagbart i ett demokratiskt
samhille. I avsnitt 10 finns en samlad integritets- och proportion-
alitetsbeddmning av samtliga forslag.

Riksdagen och regeringen har uttalat att myndighetsregister som
innehéller ett stort antal registrerade och ett sirskilt kinsligt innehall
boér regleras 1 lag (prop. 1990/91:60 s. 58, bet. 1990/91:KU11 s. 11,
prop. 1997/98:44 s. 41 och bet. 1997/98:KU18 s. 48). Uttalandena
har med &ren kommit att tillimpas pd s&vil regleringen av regelritta
register som myndigheters behandling av personuppgifter i stort
(prop. 1997/98:44 s. 41, bet. 1997/98:KU18 s. 43, prop.
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1999/2000:39 s. 78 och prop. 2009/10:80 s. 183). Dirfér torde dven
uttalandena frin riksdagen och regeringen utgéra ett skil till att den
sirskilda regleringen om behandling av personuppgifter med
anledning av fritidskortet bér vara i form av lag.

Sarskild reglering i lag ger ramar for personuppgiftsbehandlingen och
skyddar den personliga integriteten

Den personuppgiftsbehandling som kommer att ske i E-hilso-
myndighetens verksamhet som avser drenden om fritidskort méste
utforas pd ett sitt som sikerstiller ett tillrickligt skydd for den
personliga integriteten for de individer som berors av behandlingen.
Det dr dirfor viktigt att det pd ett s tydligt sitt som mojligt framgar
hur myndigheten fir behandla personuppgifter.

Som anges ovan fir medlemsstaterna enligt artikel 6.2 EU:s
dataskyddsforordning behilla eller inféra mer specifika bestim-
melser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna 1 féror-
dningen nir det giller behandling som sker f6r att fullgéra en rittslig
forpliktelse enligt artikel 6.1 ¢ eller for en uppgift av allmint intresse
eller myndighetsutévning enligt artikel 6.1 e.

Regleringen av E-hilsomyndighetens personuppgiftsbehandling
inom ramen f6r drenden om fritidskort bér dirfér samlas i en egen
lag om personuppgiftsbehandling. Lagen bor syfta till att balansera
myndighetens behov av effektiva arbetsformer och ett starkt skydd
for enskildas personliga integritet. Aven om ramarna fér E-hilso-
myndighetens personuppgiftsbehandling slds fast i lag och de
bestimmelser som ir av central betydelsefér integritetsskyddet bor
ges lagform, finns det utrymme att i viss utstrickning reglera
personuppgiftsbehandling pd ligre normgivningsnivi. Regeringen
kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen komplettera regleringen
med bestimmelser som meddelas genom férordning.
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8.5 Lagens tillampningsomrade

Forslaget: Lagregleringen ska gilla vid E-hilsomyndighetens
behandling av personuppgifter i verksamhet som avser drenden
om fritidskort enligt lagen om fritidskort och féreskrifter som
har meddelats i anslutning till den lagen.

Regleringen ska endast gilla vid helt eller delvis automatiserad
behandling av personuppgifter eller om personuppgifterna ingr
1 eller kommer att ingd 1 ett register.

Skilen for forslaget

Bestimmelser om personuppgifisbebandling ska vara tillimplig i
verksambet som avser drenden om fritidskort

Lagen om E-hilsomyndighetens behandling av personuppgifter 1
irenden om fritidskort boér omfatta E-hilsomyndighetens
behandling av personuppgifter i verksamhet som avser irenden om
fritidskort enligt lagen om fritidskort och férordningen om
fritidskort. Av lagen om fritidskort framgdr ocksd att det dr E-hilso-
myndigheten som provar frigor om fritidskort. Tillimpnings-
omrddet ska innefatta de uppgifter som myndigheten ska utfora
inom ramen fér fritidskortet, nimligen att handligga irenden om
fritidskort och vidta kontrollitgirder 1 syfte att forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar. I den senare uppgiften ingir
uppgiften att granska utbetalningar av fritidskort.

Automatiserad bebandling och manuella register

Det foreslés att lagens tillimpningsomrade begrinsas till att omfatta
helt eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter samt
annan behandling av personuppgifter som ingdr i eller kommer att
ingd i ett register. Register definieras 1 EU:s dataskyddsférordning
som en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillginglig
enligt sirskilda kriterier (se artikel 4.6). Tillimpningsomridet an-
sluter dirmed till EU:s dataskyddsférordning, dataskyddslagens och
flertalet andra registerforfattningars tillimpningsomride. Helt
manuell behandling av personuppgifter som inte ingdr eller kommer
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att ingd 1 ett register faller utanfér den foreslagna lagens
tillimpningsomride. Exempel p& behandling som dirmed inte
kommer att omfattas av lagen ir minnesanteckningar som enbart
fors pd papper.

8.6 Forhallandet till annan dataskyddsreglering

Forslag: Det ska upplysas om att lagen om fritidskort
kompletterar EU:s dataskyddsférordning. I lagen ska det ocksd
anges att dataskyddslagen och féreskrifter som har meddelats 1
anslutning till den lagen giller, om inte annat féljer av den
foreslagna lagen eller féreskrifter som har meddelats 1 anslutning
till lagen.

Skilen for forslaget: EU:s dataskyddsférordning dr direkt tillimplig
1 varje medlemsstat och har foretride framfor nationell lagstiftning.
Av propositionen Ny dataskyddslag framgdr att principen om
unionsrittens foretride innebir att en bestimmelse 1 en register-
forfattning fir tillimpas endast om den ir férenlig med EU:s
dataskyddsforordning och avser en friga som enligt férordningen
far sirregleras eller specificeras genom nationell ritt (prop.
2017/18:105 5. 27). Fér att det ska bli tydligt for tillimparen hur de
olika regleringarna férhller sig till varandra, bér en bestimmelse
med upplysning om att den féreslagna lagen kompletterar EU:s
dataskyddsforordning tas in 1 lagen. Lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, hir
benimnd dataskyddslagen, kompletterar EU:s dataskydds-
férordning pi en generell nivi. Dataskyddslagen ir subsidiir och
giller om inget annat féljer av en annan lag eller férordning (1 kap.
6 §). Registerforfattningar innehdller ofta en upplysning om att det
kan finnas tillimpliga bestimmelser om behandling av
personuppgifter 1 dataskyddslagen och féreskrifter som har
meddelats i anslutning till dataskyddslagen, om inte annat féljer av
den aktuella lagen (jfr propositionen Dataskydd inom
Socialdepartementets verksamhetsomride — en anpassning till EU:s
dataskyddforordning [prop. 2017/18:171 s. 73]). Aven den nu
foreslagna lagen bor av tydlighetsskil innehilla en sddan upplysning.
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8.7 Ratten att gora invandningar ska inte galla

Forslag: Ritten att gora invindningar enligt artikel 21.1 1 EU:s
dataskyddsforordning ska inte gilla vid sidan behandling av
personuppgifter som ir tilliten 1 E-hilsomyndighetens verksam-
het som avser drenden om fritidskort.

Skilen for forslaget

EU:s dataskyddsforordning och ritten att gora invindningar mot
behandling

Vid behandling av personuppgifter som sker for att utféra en uppgift
av allmint intresse eller som ett led 1 myndighetsutévning (dvs.
behandling enligt artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning) ska den
registrerade ha ritt att nir som helst, av skil som hinfér sig till hans
eller hennes specifika situation, gora invindningar mot
behandlingen. Den personuppgiftsansvarige fir d& inte lingre
behandla personuppgifterna, sdvida denne inte kan pvisa tvingande
berittigade skil for behandlingen som viger tyngre in den
registrerades intressen, rittigheter och friheter eller om det sker for
faststillande, utévande eller férsvar av rittsliga ansprik. Detta foljer
av artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning. Ritten att gora
invindningar innebir att den registrerade har mojlighet att {3 till
stind en kontroll av om uppgifterna fir behandlas. Under tiden som
en sidan provning pigir har den registrerade ritt att kriva att
behandlingen av personuppgifterna begrinsas (se artikel 18.1 d 1
EU:s dataskyddsférordning). Den personuppgiftsansvarige mdste
kunna visa tvingande berittigade skil for behandlingen som viger
tyngre in den registrerades intressen (artikel 21.1). Om det bedéms
saknas berittigade skil f6r behandlingen har den registrerade ritt att
{4 personuppgifterna raderade (se artikel 17.1 ¢ 1 EU:s dataskydds-
férordning).

Det finns skél att begrinsa rétten att gora invindningar

Medlemsstaterna har enligt artikel 23 1 EU:s dataskyddsférordning
mojlighet att genom lagstiftningsdtgirder begrinsa vissa av de
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skyldigheter och rittigheter som féljer av férordningen, diribland
ritten att gora invindningar mot behandlingen av personuppgifter.
En sidan begrinsning fir goras om den sker med respekt for
andemeningen i de grundliggande rittigheterna och friheterna.
Begrinsningen méste vidare utgora en nddvindig och proportionell
dtgird 1 syfte att sdkerstilla olika uppriknade intressen, bl.a. viktiga
mal av generellt allmint intresse, sirskilt ett av unionens eller en
medlemsstats  viktiga ekonomiska eller finansiella intressen
(diribland penning-, budget- eller skattefrigor, folkhilsa och social
trygghet). Sddana lagstiftningsdtgirder ska enligt artikeln innehilla
specifika bestimmelser nir s8 ir relevant, avseende bl.a. indamélen
med behandlingen, lagringstiden samt tillgingliga skyddsdtgirder
med beaktande av behandlingens art, omfattning och indamal.

Det bedéms vara nédvindigt att personuppgifter fir behandlas
nir E-hilsomyndigheten utfér sina uppgifter, oberoende av den
registrerades instillning. Myndigheten behéver kunna utféra de
uppgifter som den tilldelas av riksdag och regering. Om enskilda
hade méjlighet att undantas fr&n behandlingen skulle det kunna
undergriva sjilva syftet med behandlingen. E-hilsomyndighetens
behandling av personuppgifter i irenden om fritidskort ir
sammanfattningsvis en férutsittning for att myndigheten ska kunna
utfora sina uppgifter pd ett korrekt och effektivt sitt. For att
sikerstilla férutsittningarna for myndigheten att behandla relevanta
personuppgifter bér mot denna bakgrund den registrerade inte ha
ritt att motsitta sig sddan personuppgiftsbehandling som ir tilldten
enligt lagen. Det foreslds dirfér en bestimmelse om att ritten att
gora invindningar enligt artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning
inte ska gilla vid sddan behandling av personuppgifter som ir tilliten
enligt lagen om E-hilsomyndighetens behandling av person-
uppgifter 1 irenden om fritidskort eller féreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till den.

Det anses, med hinsyn till vad som anférs ovan, att be-
grinsningen av ritten att gora invindningar utgdr en ndédvindig och
proportionell tgird i syfte att sikerstilla ett viktigt mal av generellt
allmint intresse, nimligen att frimja barns férutsittningar att delta i
fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och meningsfull fritid i
gemenskap med andra.

Regleringen i lagen om E-hilsomyndighetens behandling av

personuppgifter i irenden om fritidskort kommer vidare att medféra
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en forhdllandevis sniv ram f6r personuppgiftsbehandlingen, vilket
begrinsar risken for krinkning av den registrerades rittigheter och
friheter. Som redovisas 1 avsnitt 8.12 foreslds lagen t.ex. innehilla
sokbegrinsningar och andra bestimmelser om skyddsitgirder. Den
foreslagna begrinsningen av ritten att géra invindningar bedéms
dirmed vara utformad i enlighet med kraven i EU:s dataskydds-
férordning.

8.8 E-halsomyndigheten ska vara
personuppgiftsansvarig

Forslag: E-hilsomyndigheten ska vara personuppgiftsansvarig
for den behandling av personuppgifter som myndigheten utfér
enligt lagen om fritidskort.

Skilen for forslaget: Begreppet personuppgiftsansvarig ir centralt i
EU:s dataskyddsforordning. Den personuppgiftsansvarige ska
exempelvis ansvara for och kunna visa att de grundliggande
principerna i artikel 5.1 i EU:s dataskyddsférordning efterlevs
(artikel 5.2). Dirutdover ska den personuppgiftsansvarige bl.a.
genomféra limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder for att
sikerstilla och kunna visa att behandlingen utférs 1 enlighet med
EU:s dataskyddsférordning (artikel 24.1) och fér att sikerstilla en
limplig  sikerhetsnivd (artikel 32.1). Personuppgiftsansvarig
definieras som en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet,
institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med andra
bestimmer indamélen och medlen f6r behandlingen av person-
uppgifter. Om dndaméilen och medlen fér behandlingen bestims av
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt kan det 1 denna
foreskrivas vem som ska vara personuppgiftsansvarig (se artikel 4.7).

Det beddms att méjligheten att i nationell ritt ange vem som ir
personuppgiftsansvarig  bor anvindas 1 lagen om E-hilso-
myndighetens behandling av personuppgifter 1 idrenden om
fritidskort, eftersom det bidrar till tydlighet om vem som har
ansvaret for den behandling av personuppgifter som lagen foresl3s
omfatta. En sddan reglering férekommer i ett stort antal andra
registerforfattningar, tex. lagen (2023:457) om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten. Det foreslds dirfor
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att det 1 lagen ska anges att E-hilsomyndigheten ir personuppgifts-
ansvarig for den behandling av personuppgifter som myndigheten
utfor enligt lagen.

8.9 Andamalsbestimmelser

8.9.1 De primara dndamalen for myndighetens
personuppgiftsbehandling

Forslag: E-hilsomyndigheten ska fi behandla personuppgifter 1
verksamhet som avser drenden om fritidskort om det ir
nodvindigt for att myndigheten ska kunna utféra sina uppgifter
att

1. handligga drenden, eller

2. vidta kontrollitgirder som syftar till att forebygga, férhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar.

Skilen for forslaget

Andamélsbestimmelserna ska omfatta all nédvindig personuppgifts-
behandling i E-hilsomyndighetens verksambet som avser drenden om

fritidskort

Ett faststillt indama&l dr enligt EU:s dataskyddsférordning en grund-
liggande forutsittning for att personuppgifter ska 3 samlas in och i
ovrigt behandlas. Personuppgifter ska enligt artikel 5.1 b i EU:s
dataskyddsforordning bara samlas in fér sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade indam4l. Dataskyddsregleringen stiller inte
1 sig krav pd att indamilen ska slds fast i forfattning. EU:s
dataskyddsforordning ger dock enligt artiklarna 6.2 och 6.3
utrymme {or att inféra bestimmelser om tillitna indamal i nationella
registerforfattningar. Andamalsbestimmelser i registerférfattningar
kan sigas anpassa tillimpningen av EU:s dataskyddsférordning och
sikerstilla en laglig och rittvis behandling av personuppgifter. Lagen
om E-hilsomyndighetens behandling av personuppgifter 1 drenden
om fritidskort bér inneh&lla sddana bestimmelser.
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Andamélsbestimmelserna behover ticka all den behandling som
ir nddvindig for att myndigheten ska kunna utféra sin verksamhet 1
frigor avseende drenden om fritidskort.

Det bor framhéllas att kravet pd nédvindighet inte innebir ett
krav pd att behandlingsdtgirden ska vara oundginglig. En behandling
kan anses nédvindig om den leder till effektivitetsvinster (se prop.
2017/18:105 s. 189). I kravet pd noédvindighet ligger dock att
personuppgifter inte fir behandlas om syftet med behandlingen kan
uppnés med andra medel, t.ex. genom att anonymisera uppgifterna
(prop. 2017/18:232 5. 117).

Det bér ocksd framhéllas att dven om det slds fast dindamails-
bestimmelser 1 férfattning, kan E-hilsomyndigheten {6r att uppfylla
kraven pd tydliga indamal behova formulera mer preciserade inda-
mal for de specifika behandlingar av personuppgifter som sedermera
sker i myndighetens verksamhet (jfr prop. 2019/20:106 s. 43).

Handligga drenden

En av E-hilsomyndighetens huvuduppgifter, i verksamhet som avser
fritidskortet, kommer vara att handligga drenden om fritidskort (se
avsnitt 4). Behandling av personuppgifter ir nodvindig for att
myndigheten ska kunna utféra denna uppgift. E-hilsomyndigheten
bér dirfér ha mojlighet att behandla personuppgifter om det ir
nodvindigt fér att kunna handligga drenden om fritidskort.
Andamilet omfattar personuppgiftsbehandling i samband med
handliggning av ansokningar om fritidskort, inhimtning av
uppgifter frdn andra myndigheter inom ramen f6r handliggningen
och de administrativa dtgirder som kan behévas som foljer med
uppgiften att genomféra utbetalningar av fritidskort.
Forsikringskassan och Skatteverket r skyldiga att p& begiran av
E-hilsomyndigheten, limna ut uppgifter till E-hilsomyndigheten
fér myndighetens provning av frigor om fritidskort (se avsnitt 7.2).
For att specificera vilka uppgifter som behévs kommer E-hilso-
myndigheten behéva limna vissa personuppgifter till Forsikrings-
kassan och Skatteverket. E-hilsomyndigheten kommer dven behéva
limna personuppgifter till utforare och betalningsférmedlande
kreditinstitut eller betaltjinstleverantdrer for att utbetalning av
fritidskort ska kunna verkstillas (se avsnitt 3.2 och 7.4).
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Myndigheten kan ocksd beh6va kontrollera inlimnade uppgifter,
t.ex. uppgifter om bankkonto. Aven behandling av sddana uppgifter
bedéms omfattas av indamailet att handligga irenden om fritidskort.

Vidta kontrolldtgirder for att forebygga, forbindra och uppticka
felaktiga utbetalningar

Den andra av E-hilsomyndighetens huvuduppgifter kommer att
vara att vidta kontrollitgirder for att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar. Detta ska bla. ske genom
granskning av utbetalningar av fritidskort (se avsnitt 6). Det behover
dirfér finnas en dndamdlsbestimmelse som tar sikte pd denna
uppgift. E-hilsomyndigheten bor dirfor £ mojlighet att behandla
personuppgifter om det ir nddvindigt fér att kunna vidta
kontrollitgirder som syftar tll att forebygga, foérhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar. Andamalet omfattar 4ven E-hilso-
myndighetens dataanalyser och urval. Arbetet med dataanalyser och
urval kan bestd i att analysera samband, monster och avvikelser
genom bearbetning av uppgifter 1 syfte att identifiera utbetalningar
av fritidskort som kan vara felaktiga.

I arbetet att vidta kontrollitgirder ingir dven forslaget om
E-hilsomyndighetens skyldighet att underritta Forsikringskassan
nir det finns en misstanke om felaktiga utbetalningar som ir
kopplade till Forsikringskassans register over utforare som ir
godkinda for fritidskort (se avsnitt 5.3.2). Aven behandling av
sddana uppgifter beddms omfattas av indamalet.

Personuppgifter som fir anvindas i1 verksamheten fir ocksi
anvindas for planering, uppfoljning och utvirdering av en
verksamhet (se t.ex. prop. 2004/05:164 s. 179 och prop. 2009/10:85
s. 116). En indamilsbestimmelse som ger stod for denna typ av
behandling hos en myndighet behovs dirfér inte.
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8.9.2 Behandling av personuppgifter for att tillhandahalla
information till andra

Forslag: E-hilsomyndigheten ska f8 behandla personuppgifter
som behandlas enligt de primira indamilen fér att fullgora
uppgiftslimnande som sker enligt lag eller férordning.

Skilen for forslaget: Nir E-hilsomyndigheten ska limna uppgifter
till andra myndigheter i irenden om fritidskort kommer
utlimnandet ofta medféra en behandling av personuppgifter. Till
exempel kan uppgifter komma att limnas pd grund av en
underrittelseskyldighet till Forsikringskassan enligt férordningen
om fritidskort. Uppgifter kan dven limnas ut till andra myndigheter
med stod av bestimmelser som ger en sddan méjlighet men inte
foreskriver en sidan skyldighet. Ett exempel pd detta ir utlimnande
som sker med stéd av den s.k. generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL.

Det kan inte uteslutas att det kan bli aktuellt med ett uppgifts-
limnande till ndgon annan myndighet som inte omfattas av de s.k.
primira indamdlsbestimmelserna 1 foregdende avsnitt. Det bor
dirfér finnas en indamilsbestimmelse som sikerstiller att det ir
mojligt att behandla personuppgifter dven 1 dessa fall, en s.k.
sekundir indamaélsbestimmelse. Det idr limpligt att bestimmelsen
omfattar bdde fall d3 det finns en skyldighet att limna uppgifter och
fall di det finns en mojlighet att limna uppgifter. Det finns
bestimmelser med en sddan uppbyggnad i ett flertal register-
forfattningar, se t.ex. 7§ lagen (2023:457) om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.

En sekundir indamalsbestimmelse ger stéd fér den behandling
av personuppgifter som sker vid ett utlimnande av personuppgifter.
Stéd for utlimnandet finns dock i annan lagstiftning. Vid uppgifts-
limnande ir den viktigaste frigan ur ett integritetsperspektiv om
uppgifterna éver huvud taget ska limnas ut. Den frigan aktualiseras
redan nir den bestimmelse som faststiller en skyldighet eller tilliter
ett utlimnande infors.

Av avsnitt 5.3.2 framgdr att den foreslagna underrittelse-
skyldigheten till Forsikringskassan dr nodvindig fér E-hilso-
myndigheten arbete med att motverka felaktiga utbetalningar och
for Forsikringskassans hantering av utférare 1 register dver vissa
utforare av fritidsaktiviteter f6r barn.
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Det foreslds dirfér en sekundir dndamélsbestimmelse om att
personuppgifter som fir behandlas enligt den primira indamals-
bestimmelsen ocksd ska f& behandlas for att fullgéra uppgifts-
limnande som sker 1 &verensstimmelse med lag eller férordning.
Begrinsningen till personuppgifter som behandlas enligt de angivna
indamilen innebir att det inte kan bli aktuellt att t.ex. samla in
uppgifter 1 det enda syftet att limna ut dessa med st6d av en
bestimmelse om uppgiftsskyldighet. Uppgifter som far limnas ut
med stdd av denna bestimmelse méste siledes redan vara féremal for
behandling enligt de primira indaméilen.

8.10 Finalitetsprincipen

Forslag: Det ska tydliggéras att personuppgifter som behandlas
for de primira indamadlen dven fir behandlas f6r andra indamél
in de som uttryckligen anges 1 lagen, under férutsittning att
dessa inte ir oférenliga med de indamadl for vilka uppgifterna
samlades in.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 5.1b 1 EU:s dataskydds-
forordning ska personuppgifter samlas in for sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade indamal och inte senare behandlas p3 ett sitt
som ir ofdrenligt med dessa dndamdl. Det sistnimnda ledet ger
uttryck for den s.k. finalitetsprincipen. Principen kommer dven till
uttryck i artikel 6.4, dir det bl.a. anges vad som i vissa fall ska beaktas
vid en bedémning av om behandling fér andra indamil ir férenlig
med de indamail {or vilka personuppgifterna ursprungligen samlades
in.

EU:s dataskyddsférordning bestimmelser om finalitetsprincipen
ir direkt wllimpliga vid E-hilsomyndighetens behandling av
personuppgifter. Av integritetsskil och {or att det ska vara tydligt i
verksamheten bér dock en bestimmelse inféras om att person-
uppgifter som behandlas enligt de primira indamalen fir behandlas
dven for andra indamal in de som uttryckligen anges i lagen, under
forutsittning att uppgifterna inte behandlas pd ett sitt som ir
oférenligt med de indamal f6r vilka uppgifterna samlades in.

Finalitetsprincipen bor utgoéra den yttersta ramen inom vilken
personuppgifter fir behandlas pd EU:s dataskyddsférordning

154



Ds 2024:16

omrdde enligt den foreslagna lagen (jfr prop. 2019/20:106 s. 40). Vid
tillimpning av finalitetsprincipen ska kopplingar mellan de indamil
for vilka personuppgifterna har samlats in och indamilen med den
avsedda ytterligare behandlingen, det sammanhang inom vilket
personuppgifterna har samlats in, personuppgifternas art, eventuella
konsekvenser foér registrerade av den planerade fortsatta
behandlingen och férekomsten av limpliga skyddsitgirder beaktas
(artikel 6.4 1 EU:s dataskyddsférordning). Finalitetsprincipen kan
alltsd inte tillimpas utan avvigningar som 1 praktiken innebir att de
nya indamdlen kommer att behéva ligga mycket nira de
ursprungliga indamélen eller kunna ses som en forlingning av de
ursprungliga indamélen. Av integritetsskil bedéms det dven att
kinsliga personuppgifter inte fir behandlas med stéd av
finalitetsprincipen.

Det bor framhéllas att det ytterst dr E-hilsomyndigheten som
méste beddma om en behandling av personuppgifter ir férenlig med
finalitetsprincipen.

8.11 Behandling av kdnsliga personuppgifter

Forslag: Personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s data-
skyddsforordning (kinsliga personuppgifter) far behandlas med
stdd av artikel 9.2 g 1 férordningen om det ir nédvindigt med
hinsyn till indamélet med behandlingen.

Skilen for forslaget

EU:s dataskyddsforordnings och dataskyddslagens reglering om
kinsliga personuppgifter

Personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
dsikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap i
fackfoérening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om
hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella
liggning benimns 1 EU:s dataskyddsférordning som sirskilda
kategorier av uppgifter (artikel 9.1). I svensk ritt kallas uppgifterna
kinsliga personuppgifter (se t.ex. 3 kap. 1 § dataskyddslagen).
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Forbudet kompletteras av ett antal undantag, t.ex. om
behandlingen ir nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmént intresse,
pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt,
vilken ska std i proportion till det efterstrivade syftet, vara férenlig
med det visentliga innehdllet 1 ritten till dataskydd och innehilla
bestimmelser om limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla
den registrerades grundliggande rittigheter och intressen (artikel
9.2 g). Artikel 9.2 g dr visserligen direkt tillimplig, men det ir mojligt
for medlemsstaterna att 1 nationell ritt inféra mer specifika
bestimmelser avseende kinsliga personuppgifter (se artikel 6.2 och
skil 10). Enligt artikel 9.4 fir medlemsstater ocksd behilla eller
inféra ytterligare villkor, dven begrinsningar, fér behandlingen av
genetiska eller biometriska uppgifter eller uppgifter om hilsa.

Det finns bestimmelser om behandling av kinsliga
personuppgifter 1 dataskyddslagen. Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket
dataskyddslagen fir kinsliga personuppgifter behandlas av en
myndighet med stdd av artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsférordning
om uppgifterna har limnats till myndigheten och behandlingen
krivs enligt lag, om behandlingen ir nédvindig fér handliggningen
av ett drende, eller i annat fall, om behandlingen ir nédvindig med
hinsyn till ett viktigt allmént intresse och inte innebir ett otillbérligt
intrdng i den registrerades personliga integritet. Enligt andra stycket
ir det vid behandling som sker enbart med stdd av férsta stycket
forbjudet att utfora sokningar 1 syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pd kinsliga personuppgifter.

E-hilsomyndigheten kommer att behandla kinsliga personuppgifter

E-hilsomyndigheten kan komma att behéva behandla kinsliga
personuppgifter i drenden om {ritidskort. Som framgir ovan
kommer E-hilsomyndigheten att behéva ha en relativt omfattande
personuppgiftsbehandling inom ramen for sdvil uppgiften att prova
frigor om fritidskort, inbegripen handliggning av irenden och
utbetalningar, och att utféra granskningar av betalfléden 1 syfte att
forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar. Inom
ramen for E-hilsomyndighetens behandling av personuppgifter kan
kinsliga  personuppgifter férekomma. Utbetalningar som
myndigheten administrerar kan gi tll politiska eller religiosa
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organisationer. Myndigheten kan dirfér 1 sin verksamhet behéva
behandla uppgifter som indirekt avsldjar virdnadshavarens eller
barnets politiska sikter eller religiosa dvertygelse. P4 samma sitt
kan utbetalningar g till en utférare vars namn kan avsl$ja en persons
etniska ursprung, sexuella liggning eller hilsotillstdnd.

Det bedéms dock att genetiska eller biometriska uppgifter
normalt inte kommer att behandlas hos myndigheten. Myndigheten
bor heller inte f§ del av sidan information, som s.k. éverskotts-
information inom ramen for t.ex. en granskning av utbetalningar av
fritidskort. Det beddéms idven att myndigheten inte kommer
behandla personuppgifter om lagovertridelser. Sidana person-
uppgifter ir visserligen inte kinsliga personuppgifter i EU:s data-
skyddsférordning mening, men behandling av sidana person-
uppgifter ir integritetskinslig.

Behandlingen dr nédvindig med hinsyn till ett viktigt allmdint
intresse

Eftersom behandling av kinsliga personuppgifter som huvudregel ir
forbjuden, méste ndgot av undantagen frin férbudet 1 artikel 9.2 1
EU:s dataskyddsforordning vara tillimpligt for att behandlingen ska
vara tilldten. I detta sammanhang ir det centralt om behandlingen
kan anses vara nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse,
pd grundval av unionsritten eller medlemsstatens nationella ritt
(artikel 9.2 g).

Vad som ir ett allmint intresse, dvs. uttrycket som anvinds i
artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsforordning, respektive ett viktigt
allmint intresse som anvinds 1 artikel 9.2 g, ir inte definierat 1 EU:s
dataskyddsforordning. I férarbetena till dataskyddslagen kon-
stateras att det dr svirt att pd ett generellt plan definiera vad som
skiljer ett allmint intresse frdn ett viktigt allmint intresse.
Regeringen har dock uttalat att det utgor ett viktigt allmént intresse
att svenska myndigheter, dven utanfér omridet myndighets-
utdvning, kan bedriva den verksamhet som tydligt faller inom ramen
for deras befogenheter pd ett korrekt, rittssikert och effektivt sitt
(se prop. 2017/18:105 s. 83 och prop. 2022/23:34 5. 130).

E-hilsomyndighetens uppgifter kommer att regleras 1
myndighetens instruktion, men de kommer ocks3 att f6lja av lagen
om fritidskort och férordningen om fritidskort. Syftet med
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E-hilsomyndighetens behandling av personuppgifter, 1 vilken
kinsliga personuppgifter kan ingd, ir att handligga irenden om
fritidskort, inklusive administrera utbetalningar av fritidskort, och
granska utbetalningar av fritidskort for att férhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar (kontrollitgirder). Det sistnimnda ir av
betydelse for att bevara tilltron till vilfirdssystemen. Nir
E-hilsomyndigheten behandlar kinsliga personuppgifter som ir
noédvindiga for att utfora de uppgifter som framgir av forfattning
ror det sig siledes om en sidan behandling som avses 1 artikel 9.2 g i
EU:s dataskyddsférordning, dvs. en behandling som ir ett viktigt
allminintresse p& grundval av nationell ritt. Behandlingen av
kinsliga personuppgifter ir alltsd motiverad med hinsyn ull ett
viktigt allménintresse.

For att det ska vara tilldtet att behandla kinsliga personuppgifter
enligt artikel 9.2 g1 EU:s dataskyddsférordning méste behandlingen
vara nddvindig. Kravet pd noédvindighet i artikel 9 innebir
detsamma som kravet pd nédvindighet i artikel 6 (prop. 2017/18:105
s. 75 och 76).

Om E-hilsomyndigheten inte f&r mojlighet att behandla kinsliga
personuppgifter skulle det 1 vissa fall dven riskera att forsvira
handliggningen av drenden om fritidskort och mojligheten att vidta
kontrolldtgirder eftersom viss nddvindig information di skulle
saknas.

Vid E-hilsomyndighetens behandling av personuppgifter
kommer det att finnas indamélsbestimmelser som begrinsar
myndighetens mojligheter att behandla personuppgifter och krav pd
att  behandlingen  ska  vara  ndédvindig. Lagen om
E-hilsomyndighetens behandling av personuppgifter 1 drenden om
fritidskort kommer dven att innehdlla krav pd skyddsitgirder —
sokbegrinsningar, begrinsning av tillgingen till personuppgifter och
begrisningar i tiden for behandling av personuppgifter — utéver vad
som redan foljer av EU:s dataskyddsforordning, f6r att balansera det
integritetsintring som behandlingen av kinsliga personuppgifter
innebir (se avsnitt 8.12). Vad giller andra myndigheters och aktorers
uppgiftslimnande till E-hilsomyndigheten, som i undantagsfall kan
innefatta kinsliga personuppgifter, innehdller lagen om fritidskort
och férordningen om fritidskort krav pd att det ska finnas ett behov
av uppgifterna. Behovsprovningen ir sdledes central for mojligheten

att behandla personuppgifter.
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Behandlingen bedéms dirfér uppfylla kraven i artikel 9.2 g att
den nationella ritten ska std i proportion till det efterstrivade syftet,
vara forenlig med det visentliga innehéllet i ritten till dataskydd och
innehdlla bestimmelser om limpliga och sirskilda skyddsitgirder
for att sikerstilla de registrerades grundliggande rittigheter.

Behandlingen bor regleras i lagen

I dataskyddslagen har det inforts ett f6r myndigheter generellt
undantag frin férbudet mot att behandla kinsliga personuppgifter.
Kinsliga personuppgifter fir enligt 3 kap. 3§ forsta stycket
dataskyddslagen behandlas av en myndighet med stod av artikel 9.2 g
1 EU:s dataskyddstérordning om uppgifterna har limnats till
myndigheten och behandlingen krivs enligt lag, om behandlingen ir
nddvindig f6r handliggningen av ett drende eller i annat fall, om
behandlingen ir noédvindig med hinsyn till ett viktigt allmint
intresse och inte innebir ett otillborligt intring i den registrerades
personliga integritet.

Som konstateras ovan kommer myndighetens verksamhet inom
ramen for fritidskortet bestd i handliggning av drenden om fritids-
kort och kontrollitgirder. Uppgifterna som E-hilsomyndigheten
ska utfora, vilka utgor ett viktigt allmint intresse, ska ocksa regleras
1 férfattning (se ovan). Det innebir att myndighetens behandling av
kinsliga personuppgifter kan ske pd grundval av nationell ritt pd det
sitt som foreskrivs i den direkt tillimpliga regleringen i artikel 9.2 ¢
1 EU:s dataskyddsférordning och i enlighet med 3 kap. 3 § forsta
stycket dataskyddslagen.

Enligt artikel 6.2 och 6.3 1 EU:s dataskyddstérordning ir det
tillitet att ha bestimmelser om nir myndigheter fir behandla
personuppgifter i nationell ritt for att reglera behandling som
grundar sig pd en uppgift av allmint intresse enligt artikel 6.1 e i
EU:s dataskyddsférordning.

Sammantaget bedéms det vara férenligt med bide EU:s data-
skyddsférordning och det grundlagsreglerade integritetsskyddet att
tilldta behandling av kinsliga personuppgifter f6r indamadlet att
handligga drenden om fritidskort och vidta kontrolldtgirder.
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8.12 Sarskilda skydds- och sdkerhetsatgarder

8.12.1 Vissa s6kbegransningar ska gilla

Forslag: Sokningar ska inte {3 utforas i syfte att 8 fram ett urval
av personer grundat pd kinsliga personuppgifter.

Skilen f6r forslaget: E-hilsomyndigheten kan komma att ha behov
av att utféra sokningar 1 fritidskortverksamhet. Bland annat
forutsitter en hog automatiseringsgrad inom handliggningen att it-
systemen kan lisa och strukturera informationen genom sékningar.
Myndigheten har dven ett uppdrag att vidta kontrollitgirder dir
granskningar av utbetalningar av fritidskort ingdr. S&dana
granskningar forutsitter att urval och dataanalyser har gjorts och att
sokningar kan genomféras. Det bedéms dirfor att E-hilsomyn-
digheten har ett behov av att kunna gora s6kningar och att person-
uppgifter kan komma att férekomma i sddana sokningar.

I EU:s dataskyddsforordning finns inget f6rbud mot att anvinda
personuppgifter vid sdékning, men vid behandling av kinsliga
personuppgifter krivs limpliga och sirskilda &tgirder for att
sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och intressen
(artikel 9.2 g). Regeringen har bedémt att en sokbegrinsning ir en
sddan skyddsitgird som sikerstiller den registrerades grund-
liggande rittigheter och intressen (prop. 2017/18:105 s. 90 och 91).
En sokbegrinsning utgér dirfér manga ginger en forutsittning for
att behandling av kinsliga personuppgifter ska vara tilliten enligt
EU:s dataskyddsférordning. Vid utformningen av en sokbe-
grinsning mdste en avvigning goéras mellan 4 ena sidan intresset av
effektivitet i en myndighets verksamhet och 8 andra sidan risken for
integritetsintring. Regler om begrinsning av tillitna sokbegrepp bor
dirfor ta sikte pd sddana sékningar som typiskt sett medfér sirskilda
integritetsrisker.

I ett flertal lagstiftningsirenden pd senare tid har s6kbegrins-
ningar utformats pd ett sitt som utgdr frin syftet med s6kningen (se
t.ex. 10 § lagen [2023:457] om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten och 114 kap. 12§ socialférsikrings-
balken). En sddan utformning av s6kbegrinsningen innebir att det
ir forbjudet att utfora sékningar i syfte att fi fram ett personurval
grundat pd kinsliga personuppgifter. Det ir sledes inte tilldtet att
utféra sokningar som innebdr en kartliggning av personer pid
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grundval av uppgifter om t.ex. etnicitet. Diremot hindrar ett sddant
sokforbud inte s6kningar som goérs f6r andra indamil, t.ex. 1 syfte
att utdva tillsyn, for att ta fram verksamhetsstatistik eller for
registervdrd, dvs. d3 syftet med s6kningen inte ir att identifiera ett
urval av individer (se prop. 2017/18:105 s. 91 och prop. 2017/18:254
s. 38). Vidare hindras inte sokningar dir ett ord, t.ex. ett namn pd en
utférare, samtidigt kan vara en kinslig personuppgift. Det dr dirfor
viktigt att dokumentera syftet med en sokning, sivida det inte
tydligt framgir av sammanhanget. Det underlittar bide intern
kontroll och tillsyn éver verksamheten (jfr prop. 2017/18:232 5. 155
och 156).

Det bor dirfor inte vara tilldtet att utfora sokningar 1 syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pi kinsliga personuppgifter. En
sddan  skyddsdtgird minimerar riskerna for att  kinsliga
personuppgifter missbrukas och uppritthéller integritetsskyddet.

8.12.2 Tillgangen till personuppgifter inom myndigheten ska
begrdnsas och kontrolleras

Forslag: Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till det som
var och en av de som tjinstgdr vid E-hilsomyndigheten behover
for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Tillgdngen till
personuppgifter ska kontrolleras och f6ljas upp regelbundet.

Skilen for forslaget
EU:s dataskyddsforordning

EU:s dataskyddsforordning innehdller inte ndgon uttrycklig
bestimmelse som begrinsar tillgingen till personuppgifter. I artikel
5.1 c uttrycks dock den grundliggande principen att personuppgifter
som behandlas ska vara adekvata, relevanta och inte f6r omfattande
1 férhéllande till de dindamal f6r vilka de behandlas (principen om
uppgiftsminimering). Enligt artikel 25.2 ska den personuppgifts-
ansvarige ocksd genomfora limpliga tekniska och organisatoriska 3t-
girder for att, 1 standardfallet, sikerstilla att endast personuppgifter
som ir nodvindiga for varje specifikt indamdl med behandlingen
behandlas. Den skyldigheten giller mingden insamlade person-
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uppgifter, behandlingens omfattning, tiden foér deras lagring och
deras tillginglighet. Framfor allt ska dessa dtgirder sikerstilla att
personuppgifter i standardfallet inte utan den enskildes medverkan
gors tillgingliga for ett obegrinsat antal fysiska personer.

Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas av integritetsskdl

Maojligheten till spridning av personuppgifterna har stor betydelse
vid en bedémning av integritetsriskerna med behandlingen. Om
uppgifter sprids okar det risken for att uppgifterna anvinds pa ett
sitt som inte ir avsett. Utan en begrinsning av spridningen av
personuppgifterna kan ocksd personuppgiftsbehandling komma att
ske som det inte finns behov av. Skyldigheten fér person-
uppgiftsansvariga att pd olika sitt begrinsa tillgingen till person-
uppgifter foljer av EU:s dataskyddsforordning. Det har dirfér 1 en
del lagstiftningsirenden bedémts inte finnas skil att inféra
ytterligare krav i lag (jfr prop. 2019/20:166 s. 125 och prop.
2021/22:217 s. 53). Vissa forfattningar innehdller dock bestim-
melser som reglerar tillgdngen till personuppgifter. Bestimmelser av
detta slag anses utgdra en sddan specificering som enligt artikel 6.2
och 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning ir tilliten i nationell ritt. Som
exempel pd sddan reglering kan nimnas 2 kap. 5 § lagen (2020:421)
om Rittsmedicinalverkets behandling av personuppgifter, enligt
vilken tillgingen tll personuppgifter ska begrinsas till det som var
och en behover f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

For skyddet av den personliga integriteten dr det viktigt att det
vid E-hilsomyndigheten sikerstills att personuppgifter i verk-
samhet som avser fritidskort endast gors tillgingliga for de
medarbetare som behéver uppgifterna i sitt arbete. En bestimmelse
med en sidan innebdrd bor dirfér inforas 1 den nya lagen om
E-hilsomyndighetens behandling av personuppgifter i drenden om
fritidskort.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras pa ett indamélsenligt
satt

E-hilsomyndigheten kommer att hantera en stor mingd
personuppgifter. Det finns dirfor skl att stilla ytterligare krav pd
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E-hilsomyndighetens verksamhet som avser fritidskort i friga om
tillgdngen till personuppgifter. Det foreslds dirfor ocksd att det i
lagen anges att dtkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och
foljas upp regelbundet. Ett krav i lag pd att dtkomsten ska
kontrolleras utgoér dnnu en skyddsdtgird i1 syfte att minska intringet
1 enskildas personliga integritet. Liknande regleringar finns dven i
andra registerforfattningar, se t.ex. 9 § andra stycket studiestdds-
datalagen (2009:287).

Det bor vara upp till myndigheten att nirmare bestimma
formerna f6ér kontrollen. Sidana kontroller bor dock genomforas
systematiskt och dterkommande och inte endast om myndigheten
av ndgon orsak har fitt anledning att misstinka att obehorig dtkomst
har férekommit. Kontroll kan t.ex. ske genom uppféljning av loggar.

Det kan hivdas att en skyldighet att regelbundet kontrollera och
folja upp dtkomsten av personuppgifter redan foljer av EU:s
dataskyddsforordning eller att det dr en reglering som kan inféras pd
férordningsnivd. Det finns dock skil att stilla nu aktuella, mer
overgripande krav pd E-hilsomyndigheten i lag.

Det kan i forordning inféras ytterligare reglering avseende tillgingen

till personuppgifter

Det kan finnas skil att stilla ytterligare krav pd E-hilsomyndigheten
avseende tillgingen till personuppgifter. Det kan t.ex. rora
myndighetens rutiner {6r tilldelning av behorigheter f6r dtkomst till
personuppgifter eller loggning dirav. Det kan dven handla om krav
pd att den som vid myndigheten utfér arbetsuppgifter som innefattar
behandling av personuppgifter ska genomg3 utbildning. Det bedéms
att det 1 sddant fall dr uillrickligt att s8dana krav inférs 1 f6rordning.

8.13 Elektroniskt utlamnande av uppgifter

Bedomning: E-hilsomyndigheten bor fi limna ut person-
uppgifter elektroniskt, dock inte genom direktitkomst.
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Skilen f6r bedomningen
Det finns olika former for uppgiftslimnande

EU:s dataskyddsférordning innehdller inte ndgra bestimmelser som
uttryckligen tar sikte pd sittet att limna ut personuppgifter. Av
artikel 6.3 1 forordningen framgdr dock att den rittsliga grunden,
som ska faststillas i enlighet med unionsritten eller medlems-
staternas nationella ritt, kan innehilla sirskilda bestimmelser for att
anpassa tillimpningen av bestimmelserna i férordningen, bl.a. vad
giller typer av behandling och foérfaranden fér behandling. Det ir
allts8 mojligt att 1 nationell ritt inféra regler som preciserar formerna
for behandlingen av personuppgifter.

I Sverige skiljer lagstiftningen ofta mellan tvd former av
elektroniskt utlimnande: direktdtkomst och annat elektroniskt
utlimnande (iven kallat utlimnande p& medium {ér automatiserad
behandling). Dessa tvd former av elektroniskt utlimnande far ur
integritetssynpunkt olika effekter.

Det finns inte ndgon legaldefinition av begreppet direktdtkomst.
Den grundliggande innebérden anses vara att nigon har tillgdng till
information hos ndgon annan, och pd egen hand kan séka 1 den, dock
utan att sjilv kunna pdverka innehillet. Direktitkomst kan ge
anvindaren mojlighet att dven himta in information till sitt eget
system och bearbeta den dir (se t.ex. prop. 2016/17:58 s. 112). Vid
direktitkomst har den uppgiftslimnande myndigheten i det enskilda
fallet inte nigon kontroll éver vilka uppgifter som mottagaren tar
del av vid ett visst soktillfille. Préovningen av om ett utlimnande ir
forenligt med offentlighets- och sekretesslagen miste dirfor ske
redan nir uppgifterna gors tillgingliga genom direktitkomst. En
sddan provning innefattar alla de uppgifter som mottagaren har
mojlighet att ta del av genom sin direktdtkomst (se prop. 2011/12:45
5. 133).

Vid direktdtkomst uppkommer 1 regel s.k. éverskottsinforma-
tion, eftersom den mottagande myndigheten ofta rent tekniskt
méste ha tillgdng till fler uppgifter in de som faktiskt kommer att
utnyttjas. Sammanstillningar av uppgifter hos en myndighet, som i
samband med direktitkomst gors tekniskt tillgingliga for en annan
myndighet, anses vara forvarade dven hos den andra myndigheten,
och dirmed ocks3 utgora allminna handlingar hos den myndigheten
om sammanstillningarna kan goras tillgingliga via rutinbetonade
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tgirder (jfr 2 kap. 3, 4 och 6 §§ tryckfrihetsférordningen och prop.
2007/08:160 s. 67-70).

Direktdtkomst kan generellt sigas 6ka riskerna f6r intrdng i den
personliga integriteten, eftersom den typiskt sett innebir att
uppgifterna blir tillgingliga for fler personer och att den utlimnande
myndighetens mojlighet att kontrollera utlimnandet minskar.

Uttrycken annat elektroniskt utlimnande och utlimnande pid
medium fér automatiserad behandling har samma innebérd. Det
forra uttrycket férekommer 1 nyare registerforfattningar. Vad som
avses med uttrycken har forindrats 1 takt med teknikutvecklingen,
men de forhdller sig alltid pd ndgot sitt till utlimnande genom
direktdtkomst. Med dagens teknik kan utlimnande av information
ske genom annat elektroniskt utlimnande, exempelvis genom e-
post, pd ett usb-minne eller genom direkt 6verforing frin ett dator-
system till ett annat. Vid ett mer omfattande informationsutbyte
mellan myndigheter ir det oftast den senare metoden, direkt
dverforing frin ett datorsystem till ett annat, som anvinds.

Den praktiska skillnaden mellan utlimnandeformerna har minskat

De praktiska skillnaderna mellan direktitkomst och annat elekt-
roniskt utlimnande har med tiden kommit att minska. Hégsta
forvaltningsdomstolen har i avgérandet HFD 2015 ref. 61 uttalat att
avgorande for grinsdragningen mellan vad som utgér direktdtkomst
respektive utlimnande pd medium {6r automatiserad behandling ir
om den aktuella upptagningen kan anses férvarad hos den
mottagande myndigheten enligt nuvarande 2 kap. 6 § tryckfrihets-
férordningen, dvs. om den ir tllginglig for myndigheten med
tekniska hjilpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar f6r 6verforing
1 sddan form att den kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas.
Uttalandet kan tolkas som att den tekniska utformningen av en
myndighets system f6r utlimnande av uppgifter kan bli avgérande
for om ett utlimnande ska anses ske genom direktitkomst eller
annat elektroniskt utlimnande.

For en enskild som tar del av uppgifter om sig sjilv via en
myndighets s.k. mina sidor-funktion eller liknande, saknar det
betydelse om det ir frdga om direktdtkomst eller annat elektroniskt
uppgiftslimnande. Funktionaliteten ir densamma.
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Annat elektroniskt utlimnande in genom direktdtkomst dr tillrickligt

Viardnadshavare bor 4 tillgdng till sina egna uppgifter i irenden om
fritidskort. I avsnitt 4 framgdr att avsikten ir att sidana uppgifter ska
limnas ut elektroniskt, vilket ocksi bor utgéra den vanligaste
formen fér utlimnande av uppgifter i dag. Det ir limpligt att beroérda
pa ett enkelt sitt ska kunna anséka om fritidskort och kontrollera
anvindandet av fritidskortet, dvs. vilka betalningar som gjorts
genom fritidskortet i exempelvis en mina sidor-funktion (se avsnitt
4.1). Det bedoéms dven finnas behov av att andra myndigheter, som
Forsikringskassan och Skatteverket, fér tillging till vissa uppgifter 1
drenden om fritidskort (se avsnitt 7.2) f6r att kunna besvara en
forfrigan om utlimnade av uppgifter frin E-hilsomyndigheten.
Aven s3dana uppgifter limnas elektroniskt.

Direktitkomst bedéms inte vara nédvindigt att tillhandahilla for
att tillgodose enskildas och berérda myndigheters behov av att ta del
av aktuella uppgifter pd ett indamélsenligt och effektivt sitt. Som
framgdr ovan utgor direktdtkomst en sirskilt integritetsingripande
form av uppgiftslimnande. Direktitkomst medfor ocksd att
uppgifter i en allmin handling som en myndighet har dtkomst till
blir del av allminna handlingar hos den myndigheten. Direktitkomst
boér dirfor endast komma i friga om det finns ett verkligt behov av
detta. Dagens s.k. friga-svar-teknik kriver inte nigon direktdt-
komst. Méjligheten att genom en mina sidor-funktion eller liknande
ge tillgdng till information f6r enskilda kan ocksd erbjudas utan att
det rittsligt sett behover vara friga om direktdtkomst. Upplevelsen
for anvindaren kan vara densamma iven utan direktitkomst.

I irenden om fritidskort kommer det férekomma integritets-
kinsliga personuppgifter. Elektronisk 6verféring av sddana upp-
gifter bor dvervigas noga. Riskerna med att overféra uppgifter
elektroniskt, som bl.a. kan bestd i en 6kad fara att uppgifter sprids
eller att nigon annan in den avsedda mottagaren fir del av
uppgifterna, miste vigas mot E-hilsomyndighetens och
mottagarnas behov av effektiva arbetssitt. En indamélsenlig
avvigning mellan dessa intressen bedoms kunna uppnds genom en
reglering som tydliggér att E-hilsomyndigheten fir limna ut
uppgifter elektroniskt, men som samtidigt uttryckligen reglerar att
direktdtkomst inte ir tillitet (jfr prop. 2019/20:106 s. 54 och 55). En
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sddan reglering dr ocksd att anse som en skyddsdtgird enligt EU:s
dataskyddsforordning (se t.ex. artikel 9.2 g).

8.14 Langsta tid for behandling av personuppgifter

Forslag: Personuppgifter ska inte {3 behandlas under lingre tid
in vad som ir nddvindigt med hinsyn tll indamilet med
behandlingen, dock som lingst tre &r efter utgdngen av det
kalenderdr d& fritidskortet senast beviljades 1 irendet eller
ansdkan om fritidskort avslogs.

Detta ska inte hindra att en behorig myndighet arkiverar och
bevarar allminna handlingar eller att arkivmaterial limnas till en

arkivmyndighet.

Skilen for forslaget
EU:s dataskyddsforordnings krav

Enligt artikel 5.1 e 1 EU:s dataskyddstérordning far personuppgifter
inte forvaras i1 en form som mojliggér identifiering av den
registrerade under en lingre tid dn vad som ir nddvindigt fér de
indamal for vilka personuppgifterna behandlas. Personuppgifter far
lagras under lingre perioder i den min personuppgifterna enbart
behandlas fér arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal eller statistiska indamail i enlighet med
artikel 89.1, under forutsittning att de limpliga tekniska och
organisatoriska dtgirder som krivs enligt férordningen genomférs
for att sikerstilla den registrerades rittigheter och friheter
(principen om lagringsminimering). Av artikel 6.3 framgar att den
rittsliga grunden for behandlingen kan innehilla sirskilda bestim-
melser f6r att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i
férordningen, bl.a. de om lagringstid.

Av artikel 89.1 1 EU:s dataskyddsférordning framgdr att
behandling for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal eller statistiska indama3l ska omfattas
av limpliga skyddsdtgirder f6r den registrerades rittigheter och
friheter. En bestimmelse om lingsta tid for behandling kan utgora
en sidan 3tgird.
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For kinsliga personuppgifter giller enligt artikel 9.2 1 EU:s data-
skyddsférordning att  sidana uppgifter fir behandlas om
behandlingen ir nédvindig fér arkivindamdl av allmint intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsindamil eller statistiska
indam4l i enlighet med artikel 89.1, pd grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska std 1 proportion till det
efterstrivade syftet, vara férenlig med det visentliga innehillet 1
ritten till dataskydd och inneh&lla bestimmelser om limpliga och
sirskilda &tgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen. Dataskyddslagen saknar bestimmelser om
lingsta tid f6r behandling av personuppgifter. I 3 kap. 6 § finns dock
en reglering om att kanshga personuppg1fter fir behandlas for
arkivindamadl av allmint intresse under vissa 1 paragrafen nirmare
angivna férutsittningar.

En bestimmelse om lingsta tid for behandling

Personuppgifter fir enligt den grundliggande principen i artikel
5.1 e 1 EU:s dataskyddstorordning inte férvaras i en form som
mojliggdr identifiering av den registrerade under en lingre tid dn vad
som ir nddvindigt for de indamdl for vilka personuppgifterna
behandlas. Personuppgifter ska siledes inte behandlas om det inte
lingre finns ett behov av det. Den ovan nimnda principen bor
komma till uttryck i lagen om E-hilsomyndighetens behandling av
personuppgifter 1 irenden om fritidskort. Det foreslds dirfor att en
bestimmelse inférs om att personuppgifter inte ska & behandlas
under lingre tid in vad som behdvs med hinsyn till indamélet med
behandlingen.

Den foreslagna bestimmelsen sikerstiller ytterligare den
grundliggande principen om att endast uppgifter som behéver
behandlas ska behandlas. Bestimmelsen mojliggor samtidigt
behandling under den tid som behandling ir nédvindig, t.ex. for att
vid dataanalyser och urval kunna félja en historisk utveckling av
felaktiga utbetalningar.

En bestimmelse av det aktuella slaget stiller héga krav pd den
personuppgiftsansvarige, dvs. E-hilsomyndigheten. Det behéver
fortlopande ske prévningar av om personuppgifter ska behandlas
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eller inte. Fortsatt behandling behéver kunna motiveras utifrdn de
indamal for vilka personuppgifterna behandlas.

Nigra ar efter det att ett irende om fritidskort slutligt har
handlagts hos E-hilsomyndigheten, bér dock behovet f6r myndig-
hetens av att ha kvar personuppgifterna i drendet normalt ha
minskat. Personuppgifter i ett irende om fritidskort bor dirfor
gallras senast tre &r efter utgdngen av det kalenderdr d& fritidskort
senast beviljades 1 irendet eller ansékan om fritidskort avslogs.

Personuppgifter fir dock lagras under lingre tid i den mén
personuppgifterna enbart behandlas fér arkivindamil av allmint
intresse eller f6r vetenskapliga eller historiska forskningsindamal
(artikel 5.1 e 1 férordningen). For att tydliggora att personuppgifter
som utgor en del av en allmin handling fir arkiveras bor det dirfor
anges 1 bestimmelsen att det som anges gillande lingsta tid for
behandling av personuppgifter inte hindrar att sidana uppgifter
arkiveras 1 enlighet med gillande arkivlagstiftning. I vilken
utstrickning personuppgifter ska gallras i samband med arkivering
regleras 1 det arkivrittsliga regelverket.

8.15 Personuppgiftsbehandling med anledning av
utldmnande av uppgifter

8.15.1 Personuppgiftsbehandling hos utlamnande
myndigheter, kreditinstitut och betaltjanstleverantérer

Bedémning: Den personuppgiftsbehandling som férslagen om
Forsikringskassans, Skatteverkets,  kreditinstituts och
betaltjinstleverantorers skyldigheter att limna uppgifter innebir
ir forenlig med EU:s dataskyddsférordning. Den befintliga
reglering som finns pd personuppgiftsomridet utgor tillricklig
reglering for personuppgiftsbehandlingen. Nigon ytterligare
reglering om denna behandling behéver inte inféras.
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Skilen f6r bedomningen

Det finns rittslig grund for myndigheternas, kreditinstitutens och
betaltjinstleverantérernas personuppgifisbebandling

Forsikringskassan, kreditinstitut och betaltjinstleverantorer fore-
slds bli skyldiga att limna uppgifter till E-hilsomyndigheten for
provning av frdgor om fritidskort respektive granskning av
utbetalningar av fritidskort (se avsnitt 4 och 6.1). For att uppfylla
denna skyldighet behéver Forsikringskassan, kreditinstituten och
betaltjinstleverantdrerna behandla personuppgifter. For For-
sikringskassan, kreditinstitut och betaltjinstleverantorer ir EU:s
dataskyddsforordning tillimplig, samt 1 férekommande fall komp-
letterande registerforfattningar.

All behandling av personuppgifter behover vila pd en rittslig
grund (artikel 6.1 1 EU:s dataskyddsforordning och avsnitt 8.1). En
uppgiftsskyldighet innebir en sddan rittslig forpliktelse som avses i1
artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning. Den utlimnande myndig-
heten, kreditinstituten och betaltjinstleverantérerna ges genom
bestimmelserna om uppgiftsskyldighet 1 lagen om fritidskort och i
forordningen om fritidskort en tydlig rittslig grund for
behandlingen.

Av artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning f6ljer ett krav pd att
syftet med behandlingen ska faststillas i den rittsliga grunden. Av
lagen om fritidskort framgdr att kreditinstituts och betaltjinst-
leverantorers uppgiftsskyldighet avser uppgifter som ir nédvindiga
fér myndighetens granskningar av utbetalningar av fritidskort.
Enligt férordningen om fritidskort ska Forsikringskassan limna de
uppgifter som behovs for E-hilsomyndighetens prévning av frigor
om fritidskort. Kravet pd syfte i artikel 6.3 1 EU:s dataskydds-
forordning ir dirmed tillgodosett.

E-hilsomyndigheten har behov av information frén Forsikrings-
kassan, kreditinstitut och betaltjinstleverantérer for att kunna
utféra sina uppgifter. Uppgiftslimnandet ir nédvindigt fér att
sikerstilla att E-hilsomyndigheten har korrekt information fér att
kunna prova frigor om fritidskort och genomféra sikra
utbetalningar av fritidskort. Personuppgiftsbehandlingen som krivs
vid ett sidant utlimnande uppfyller dirmed ett mil av allmint
intresse. Det finns dirmed rittslig grund enligt artikel 6.1 e 1 EU:s
dataskyddsforordning f6r den behandling av personuppgifter hos
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Forsikringskassan, kreditinstituten och betaltjinstleverantrerna
som behover ske med anledning av féreslagna uppgiftsskyldigheter.

Som framgar av bl.a. avsnitt 7.2 kan E-hilsomyndigheten behéva
himta in offentliga uppgifter frdn Skatteverkets folkbokférings-
databas. Ett s3dant utlimnande kan ske utan ndgon sirskilt
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet och bygger pd den generella
bestimmelsen 1 6 kap. 5 § OSL. Nigon sirskild uppgiftsskyldighet
foreslds dirfor inte. Skatteverket har dven stdd foér utlimnandet
utifrin ett dataskyddsperspektiv genom samma bestimmelse. Med
hinsyn till att det rér sig om en skyldighet f6r Skatteverket att limna
uppgifter enligt 6 kap. 5 § OSL bedéms det vara friga om en sddan
rittslig forpliktelse som avses i artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskydds-
férordning. Den personuppgiftsbehandling som behéver ske vid
Skatteverket f6r att hantera ett sidant utlimnande bedéms uppftylla
ett mal av allmint intresse. Det bedéms dirfér finnas en rittslig
grund dven for Skatteverkets personuppgiftsbehandling i detta
avseende enligt artikel 6.1 ¢ och 6.1 e. Det finns dven stdd i lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet for den aktuella behandlingen av person-
uppgifter.

Sammantaget finns sdledes rittslig grund for den behandling av
personuppgifter som uppgiftslimnandet frdn angivna myndigheter
och aktorer till E-hilsomyndigheten medfér.

Andamdl for behandlingen

Ett faststillt indamal ir enligt EU:s dataskyddsférordning en grund-
liggande forutsittning for att personuppgifter ska f3 samlas in och
behandlas. Utifrdn det faststillda indamélet avgors vilka person-
uppgifter som fir behandlas (artikel 5.1 ¢) och den registrerade har
ritt att f§ information om indamilet (artiklarna 13-15). Aven
limplig sikerhetsnivd bestims utifrin bl.a. behandlingens indamal
(artikel 32). Andamailet faststills av den personuppgiftsansvarige, i
EU-ritt eller i nationell ritt (artiklarna 4.7, 6.2 och 6.3). Andamil
ska vara sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade (artikel 5.1 b).

Kreditinstituten saknar specifika registerforfattningar for sina
respektive verksamheter. Detsamma giller flera av de betaltjinst-
leverantérer som omfattas av forslaget om uppgiftsskyldighet.
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Dirmed méiste dessa aktorer sjilva faststilla indamdilen med
personuppgiftsbehandlingen.

Forsikringskassans personuppgiftsbehandling regleras 1 114 kap.
8 och 9 §§ socialforsikringsbalken och férordningen (2024:14) om
behandling av personuppgifter vid Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten.

Nir det giller den behandling av personuppgifter som behover
ske i samband med att Forsikringskassan limnar ut uppgifter till
E-hilsomyndigheten som behovs for E-hilsomyndighetens
provning av frigor om fritidskort, behéver en bedémning géras om
denna behandling omfattas av de redan befintliga registerfor-
fattningarna (se avsnitt 7.2). I 114 kap 9 § socialférsikringsbalken
finns s.k. sekundira indamailsbestimmelser som ger stéd for att
behandla uppgifter nir det ir nodvindigt for ate tillhandahilla
information till en annan myndighet, om uppgifterna limnas med
stdd av lag eller férordning. Sidant stéd kommer finnas for
Forsikringskassans uppgiftsutlimnande till E-hilsomyndigheten
genom att en uppgiftsskyldighet for Forsikringskassan infors i
férordningen om fritidskort. Det saknas dirmed behov av ytterligare
reglering f6r Forsikringskassans behandling av personuppgifter i
samband med ett utlimnande till E-hilsomyndigheten.

Som framgdr av ovan kommer E-hilsomyndigheten behova
himta in uppgifter frin Skatteverkets folkbokféringsdatabas. Ett
sddant utlimnande av personuppgifter frin folkbokféringsdatabasen
kommer, som nimns ovan, ske utan nigon sirskilt forfattnings-
reglerad uppgiftsskyldighet (se avsnitt 7.2). Av lagen om behandling
av personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet
framgdr att uppgifter 1 folkbokféringsdatabasen fir behandlas av
Skatteverket bla. for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller férordning (1 kap. 4§ andra
stycket). Skatteverket har sdledes rittsligt stéd for att behandla
personuppgifter i syfte att limna ut dem till E-hidlsomyndigheten for
myndighetens prévning av ritt till fritidskort.

Elektroniskt utlimnande

Utlimnande av uppgifter beddms komma att ske elektroniskt pd
annat sitt in genom direktdtkomst, ibland idven benimnt
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utlimnande pi medium f{6ér automatiserad behandling. Méinga
registerforfattningar har begrinsande regler i detta avseende. Det
behéver dirfér dven goras en beddomning av om den reglering som
giller f6r Forsikringskassan och Skatteverket mojliggoér uppgifts-
limnande pd sidant sitt. I den utstrickningen som endast EU:s
dataskyddsforordning giller behover inte nigon sddan bedémning
goras, dd EU:s dataskyddsférordning inte stiller upp ndgra specifika
krav i friga om formen fér utlimnande, dvs. inte begrinsar formen
for utlimnande (vad som nu sigs avser annat elektroniskt utlim-
nande in genom direktdtkomst, se vidare avsnitt 8.13). Detta giller
for kreditinstituten, som saknar registerforfattningar fér den
personuppgiftsbehandling som de utfor. Detsamma giller flera av de
betaltjinstleverantérer som omfattas av forslaget om uppgifts-
skyldighet.

Nir det giller Forsikringskassans och Skatteverkets register-
forfattningar bedoms den befintliga regleringen inte hindra ett
sddant elektroniskt utlimnande av uppgifter tll E-hilso-
myndigheten som férslagen innebir (se bla. prop. 2000/01:33
s. 112). Det finns dirmed inte nigot behov av att indra andra
registerforfattningar f6r att Forsikringskassan och Skatteverket ska
kunna limna uppgifter elektroniskt.
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9 Fragor om personuppgifts-
behandling med anledning av
utfOrarregistret

Bedomning: Det kommer att finnas en rittslig grund for den
behandling av personuppgifter som férslaget om att Forsikrings-
kassan ska fora ett register ver vissa utforare av fritidsaktiviteter
for barn (utforarregister) innebir. Det finns i socialférsikrings-
balken stéd for den behandling av personuppgifter som kan
komma att ske hos Forsikringskassan, 1 drenden om registrering
och avregistrering av utférare 1 utfdrarregistret. Nigon
ytterligare reglering om denna behandling behover inte inforas.

Skilen for beddmningen
Behandling av personuppgifter hos Forsikringskassan

Forsikringskassan foresl3s ansvara for ett register dver vissa utforare
av fritidsaktiviteter for barn som ir godkinda for fritidskort (se
avsnitt 5.1). Myndigheten kommer dirmed att préva och besluta i
irenden om registrering och avregistrering enligt den féreslagna
forordningen om register dver vissa utforare av fritidsaktiviteter for
barn.

For att Forsikringskassan ska kunna utféra sitt uppdrag pd ett
indamalsenligt sitt behover vissa personuppgifter behandlas. Det
handlar frimst om kontakt- och identifieringsuppgifter for behorig
firmatecknare for en utférare i samband med ansckan om
registrering eller 1 samband med en prévning om avregistrering.
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Med behandling av personuppgifter, enligt artikel 4.2 1 EU:s
dataskyddsforordning, avses en 4tgird eller kombination av dtgirder
betriffande personuppgifter eller uppsittningar av personuppgifter,
oberoende av om de utférs automatiserat eller ej, ssom insamling,
registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller
indring, framtagning, lisning, anvindning, utlimning genom
overforing, spridning eller tillhandahillande pd annat sitt, justering
eller ssmmanférande, begrinsning, radering eller férstérning. T skil
15 till férordningen anges att skyddet for fysiska personer bor vara
tillimpligt pid bide automatiserad och manuell behandling av
personuppgifter, om personuppgifterna ingdr 1 eller dr avsedda att
Ingé 1 ett register.

Rittslig grund for personuppgiftsbebandlingen

En myndighet ska kunna stédja sin behandling av personuppgifter
pd ndgon av de grunder som anges i1 artikel 6.1 a—e i EU:s
dataskyddsforordning (se avsnitt 8.2). For att en behandling av
personuppgifter ska vara tilliten enligt artikel 6.1 b—f miste den
ocksd vara nédvindig for att fullgéra, skydda eller utféra den
rittsliga grunden. I normalfallet torde myndigheternas uppdrag i
forsta hand utgora en rittslig grund for behandling av person-
uppgifter med stdd av artikel 6.1 e, dvs. pd grundval av att uppdraget
avser en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutévning (prop. 2017/18:105 s. 53
och 54). Enligt artikel 6.1 ¢ kan behandlingen av personuppgifter
dven vara laglig om den ir noédvindig for att fullgora en rittslig
forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige. Enligt artikel
6.3 ska den grund for behandlingen som avses 1 artikel 6.1 ¢ och e
vara faststilld 1 unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt.
Nir det giller artikel 6.1 ¢ ska dven syftet med behandlingen fast-
stillas 1 den rittsliga grunden. I nationell lag kompletteras EU:s data-
skyddsforordning med 114 kap. socialforsikringsbalken, forkortad
SFB, som reglerar personuppgiftshantering vid Forsikringskassan.
Den behandling av personuppgifter som kommer att ske hos
Forsikringskassan framgdr direkt av den féreslagna férordningen
om register Over vissa utférare av fritidsaktiviteter for barn.
Foérordningen anger att det dr Forsidkringskassan som ska ansvara for
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att fora registret dver vissa utforare av fritidsaktiviteter f6r barn och
for att prova frigor om registrering och avregistrering i registret.
Myndigheten kommer sledes att besluta i irenden for utférare. Fér
att ingd i utforarregistret miste en utforare av fritidsaktiviteter
ansdka om detta. Registret ska innehdlla uppgifter om utforares
namn, svenska organisationsnummer, bank- eller plusgironummer
och, 1 férekommande fall, innehélla uppgift om bank- eller plusgiro-
nummer till betaltjinstleverantérer som tillhandahéller betaltjinster
till utf6raren.

Den rittsliga grunden for Forsikringskassans personuppgifts-
behandling bedéms vara artikel 6.1e, dvs. pd grundval av att
uppdraget avser en uppgift av allmint intresse och som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Eftersom For-
sikringskassans ansvar for utforarregistret kommer den rittsliga
grunden for myndighetens personuppgiftsbehandling dven att vara
artikel 6.1 ¢, dvs. f6r att fullgora en riceslig forplikeelse.

Av 114 kap. 2 § f6rsta stycket SFB framgir att 114 kap. SFB giller
vid behandling av personuppgifter i verksamhet som avser férméner
enligt socialforsikringsbalken samt andra férméner och ersittningar
som enligt lag eller férordning eller sirskilt beslut av regeringen
handliggs av Forsidkringskassan eller Pensionsmyndigheten. En
grundliggande forutsittning for att utférare ska kunna 3 ersittning
genom forslaget om fritidskort dr att utforarna ingdr 1 det register
som Forsikringskassan ska hélla. Eftersom Forsikringskassan
genom férordning kommer att dliggas att fora registret dver ut-
forare och besluta 1 irenden om registrering innebir detta att
114 kap. SFB kommer att bli tillimplig vid Férsikringskassans
personuppgiftshantering 1 dessa fall.

Nir Forsikringskassan utfér de uppgifter som myndigheten
lagts enligt forordningen finns stéd for behandlingen av
personuppgifter i 114 kap. 8 § 1, 3 och 4 SFB. Forsikringskassan fir
alltsd behandla uppgifter for att tillgodose behovet av det underlag
som krivs for att den registrerades eller ndgon annans rittigheter
eller skyldigheter i friga om férméner eller ersittningar ska kunna
bedémas eller faststillas, fér att handligga drenden och for att vidta
kontrollitgirder som syftar till att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar.

Nir det giller Forsikringskassans prévning av registrering och
avregistrering 1 register over vissa utforare av fritidsaktiviteter for
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barn idr det ocksd en forutsittning att Forsikringskassan fér tillgdng
till uppgifter frin E-hilsomyndigheten, Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfrigor (MUCEF), Svenskt Friluftsliv, utférare och
Sveriges Riksidrottsférbund (RF). Av den anledningen foreslds en
anmilnings- och uppgiftsskyldighet for utférare, en underrittelse-
skyldighet for E-hilsomyndigheten och en underrittelse- och
uppgiftsskyldighet f6r, MUCEF, Svenskt Friluftsliv och RF.

Skyldigheten att limna uppgifter till Forsikringskassan kommer
dirmed att f6rfattningsregleras och blir d& en rittslig forpliktelse for
berérda myndigheter och 6vriga aktorer. Syftet med regleringen ir
att Forsikringskassan med hjilp av uppgifterna ska kunna fatta
korrekta beslut om registrering i registret som sedan ska ligga till
grund fér E-hilsomyndighetens prévning av anvindningen av
fritidskort f6r barns fritidsaktiviteter.

Enligt artikel 5.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning fir person-
uppgifter inte bevaras under en lingre tid in vad som ir nodvindigt
for de iandamal f6r vilka personuppgifterna behandlas. Majoriteten
av de personuppgifter som Forsikringskassan behover for att
besluta i ett drende om registrering bor som utgdngspunkt bara
behovas fram till dess att beslutet dr fattat. Vissa uppgifter bér dock
vara nédvindiga vid en eventuell provning om avregistrering och de
kontroller som kommer behova ske {6r en sddan prévning (se avsnitt
5.3). Det bor d3 endast rora sig om uppgifter om utférares
firmatecknare och andra kontaktpersoner. Enligt 114 kap. 15 § SFB
ska personuppgifter som behandlas automatiserat gallras nir det inte
lingre dr nédvindiga f6r indamélen.

Behandling av kinsliga personuppgifter

Enligt artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning ir det férbjudet att
behandla kinsliga personuppgifter. Férbudet ska dock inte tillimpas
1 vissa fall som nirmare regleras i artikel 9.2 1 férordningen. Av
artikel 9.2 ¢ framgdr att férbudet mot behandling av kinsliga
personuppgifter inte giller om behandlingen ir nédvindig av hinsyn
till ett viktigt allmint intresse, pd grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska std 1 proportion till det
efterstrivade syftet, vara férenligt med det visentliga innehdllet i
ritten till dataskydd och innehlla bestimmelser om limpliga och
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sirskilda &tgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
intressen. Av114 kap. 11 § SFB framgsr att kinsliga personuppgifter
far behandlas av Forsikringskassan om uppgifterna har limnats 1 ett
drende eller ir nddvindiga for handliggning av ett drende. Kinsliga
personuppgifter fir ocksi behandlas av myndigheten om det ir
nddvindigt f6r nigot av de indamal som anges i 114 kap. 9 § SFB.
Kinsliga personuppgifter om hilsa fir idven behandlas av
myndigheten om det ir nédvindigt for nigot av de indamil som
angesi 114 kap. 8 § 1 och 2 SFB, nédvindigt f6r ndgot av de indamil
som anges 1 114 kap. 8 § 4-7 SFB och uppgifterna behandlas eller har
behandlats f6r ndgot av de indam&l som anges 1114 kap. 8 § 1-3 SFB,
eller absolut nédvindigt f6r behandling med st6d av 114 kap. 10§
SFB och uppgifterna behandlas eller har behandlats fér ndgot av de
indamdl som anges 1 114 kap. 8§ 1-3. I andra fall fir kinsliga
personuppgifter inte behandlas av Forsikringskassan.

De personuppgifter som Forsikringskassan frimst kommer att
behéva behandla for att utfora sitt uppdrag ir kontakt- och
identifieringsuppgifter till personer som foretrider utforare. Dessa
uppgifter bedoms inte vara kinsliga. Myndigheten bor heller inte £3
del av sidan information, som s.k. 6verskottsinformation inom
ramen for t.ex. en granskning av utbetalningar av fritidskort, som
innehdller kinsliga personuppgifter. Det beddéms idven att
myndigheten inte kommer behandla personuppgifter om
lagovertridelser. Sidana personuppgifter ir visserligen inte kinsliga
personuppgifter 1 EU:s dataskyddsférordningen mening, men
behandling av sidana personuppgifter ir integritetskinslig.

Mot den bakgrunden far det anses att bestimmelserna 1 114 kap.
SFB ir ullrickliga fér Forsikringskassan behandling av kinsliga
personuppgifter.
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10  Samlad integritets- och
proportionalitetsanalys

Bedomning: Den personuppgiftsbehandling som forslagen 1
denna promemoria innebir kommer att utgéra en proportionerlig
inskrinkning av det skydd for den personliga integriteten som
finns 1 regeringsformen, FEuropakonventionen och EU:s
rittighetsstadga. Forslagen dr forenliga med kravet pd
proportionalitet i EU:s dataskyddsférordning.

Skilen {6r beddmningen

Utgdngspunkter vid bedémningen av forslagens paverkan pd den
personliga integriteten och proportionalitet

Respekten for individens sjilvbestimmande och integritet dr grund-
liggande 1 en demokrati. Nigon enhetlig definition av begreppet
personlig integritet finns inte. Regeringen uttalade dock i samband
med den senaste utvidgningen av integritetsskyddet i regerings-
formen att en rimlig utgdngspunkt f6r bedémningen av behovet av
ett utdkat skydd f6r den personliga integriteten var att den skulle
ske utifrdn den enskildes intresse av att skydda information om sina
personliga férhillanden (se prop. 2009/10:80 s. 175).

Vissa faktorer har ansetts sirskilt viktiga att ta hinsyn till nir det
giller att beddéma integritetskinsligheten vid helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter. Det giller arten av
personuppgifter som samlas in och registreras, varfor detta gors, hur
och av vem uppgifterna anvinds samt mingden av uppgifter som
samlas pd ett och samma stille eller som pd nigot annat sitt ir
tillgingliga f6r bearbetningar och sammanstillningar (prop.
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2005/06:173 s. 15). Aven ridande samhillsvirderingar kan ha viss
paverkan pd vilken reglering och begrinsning av behandlingen av
personuppgifter som ir nodvindig for att skydda den personliga
integriteten.

I avsnitt 8.4 konstateras att den behandling av personuppgifter
som E-hilsomyndigheten kommer behéver utféra, och som méojlig-
gors genom forslagen 1 denna promemoria, 1 vissa fall kan innebira
ett betydande intring i den enskildes personliga integritet. I ndgra av
de tidigare avsnitten beskrivs hur de foreslagna bestimmelserna
bedéms bidra till att skydda den personliga integriteten (se t.ex.
avsnitt 8.11 och 8.12). Aven de behov som ligger till grund for for-
slagen redovisas, inbegripet bl.a. en bedémning av att myndigheterna
utfér en uppgift av allmint intresse.

I detta avsnitt ges en bredare och mer samlad bedémning av inte-
gritets- och proportionalitetsaspekter av forslagen 1 promemorian.

Begrinsningar i skyddet for den personliga integriteten far ske

Utover dataskyddsregleringen finns det skyddsreglering for den
personliga integriteten bide i regeringsformen och 1 olika inter-
nationella rittsakter (se avsnitt 8.4). Behandling av personuppgifter
berér dven ritten till respekt for privatlivet enligt artikel 8.1 i
Europakonventionen. Enligt denna artikel har var och en ritt till
skydd fér sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Europakonventionen giller som svensk lag (se lagen

[1994:1219] om den europeiska konventionen angiende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna). Enligt
2 kap. 19§ regeringsformen fir inte lag eller annan foreskrift
meddelas i strid med Sveriges 3taganden pd grund av Europa-
konventionen.

Aven Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), hir benimnd EU:s dataskyddsférordning,
forutsitter att proportionalitetsbeddmningar gors vid behandling av
personuppgifter. Den rittsliga grunden for myndighetens
behandling av personuppgifter enligt artikel 6.1 e 1 EU:s dataskydds-
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férordning maste 1 enlighet med artikel 6.3 andra stycket sista
meningen i EU:s dataskyddsférordning bedémas vara proportionell
mot det legitima mél som efterstrivas. Krav pd proportionalitet finns
dven 1 bla. artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsférordning, enligt vilken
behandling av kinsliga personuppgifter ir tilliten om behandlingen
ir nodvindig av hinsyn till ett viktigt allméint intresse pd grundval av
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska st 1
proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt med det
visentliga innehdllet 1 ritten till dataskydd och innehilla
bestimmelser om limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla
den registrerades grundliggande rittigheter och intressen. Ritten till
skydd for den personliga integriteten mdste enligt skilen 1 EU:s
dataskyddsforordning férstds utifrdn dess uppgift 1 samhillet och
vigas mot andra grundliggande rittigheter utifrin proportionalitets-
principen (skil 4 1 EU:s dataskyddsférordning).

I artiklarna 3, 7 och 8 1 EU:s rittighetsstadga slds det fast att var
och en har ritt till fysisk och mental integritet, respekt f6r sitt privat-
och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer samt skydd av
de personuppgifter som rér honom eller henne. Av artikel 52.3 1
stadgan foljer att 1 den min stadgan omfattar rittigheter som
motsvarar sddana som garanteras av Europakonventionen ska de ha
samma innebérd och rickvidd som enligt konventionen, men att
bestimmelsen inte hindrar unionsritten frin att tillférsikra ett mer
langtgdende skydd.

Den enskilde ir sdledes skyddad mot betydande intrdng i1 den
personliga integriteten och har en ritt till respekt for sitt privatliv.
Den enskildes personuppgifter ska skyddas. I de fall en myndighet
vill behandla personuppgifter miste den beakta dessa rittigheter.

Ritten till skydd f6r den personliga integriteten enligt regerings-
formen ir inte absolut, utan kan inskrinkas genom lag. Enligt artikel
8.2 i Europakonventionen fir ritten till skydd fér privatlivet inte
inskrinkas annat in med stdd av lag och om det 1 ett demokratiskt
samhille ir nédvindigt med hinsyn till den nationella sikerheten,
den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind eller till
forebyggande av oordning eller brott eller skydd f6r hilsa eller moral
eller for andra personers fri- och rittigheter. Aven i EU:s
rittighetsstadga ir utgdngspunkten att en inskrinkning endast far
goras i lag och méste vara forenlig med det visentliga innehdllet i de
rittigheter och friheter som erkinns i stadgan. Begrinsningar fir
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med beaktande av proportionalitetsprincipen endast géras om de ir
nddvindiga och faktiskt svarar mot mal av allmint samhillsintresse
som erkinns av unionen eller behovet av skydd f6r andra minniskors
rittigheter och friheter (artikel 52.1).

Som framgdr av avsnitt 8.4 bedéms det att behandlingen av
personuppgifter i irenden om fritidskort hos E-hilsomyndigheten 1
vissa delar innebir ett betydande intring i den personliga inte-
griteten och dirfér omfattas av skyddet mot detta i regeringsformen,
men ocks3 att kriterierna f6r nir skyddet far begrinsas ir uppfyllda.
I detta ligger ocksd att begrinsningen svarar mot sddana intressen
som riknas upp 1 artikel 8.2 i Europakonventionen (landets
ekonomiska vilstdnd och férebyggande av oordning eller brott).

Ndgra identifierade integritetsrisker vid den planerade behandlingen
och dtgirder for att motverka dessa

De uppgifter som E-hilsomyndigheten ska utféra medfor, som
framgdr av bla. avsnitt 8.1, vissa risker ur bla. ett integritets-
perspektiv och dven 1 6vrigt for den registrerades rittigheter.
Forslagen medfor att E-hilsomyndigheten, inom vissa bestimda
ramar, f&r mojlighet att behandla en stor miangd personuppgifter om
ett stort antal personer. Det innebir en integritetsrisk, eftersom
omfattande behandling av personuppgifter generellt sett dr forenad
med storre integritetsrisker in mer begrinsad behandling. Nir
personuppgifterna samlas pd ett sidant sitt att informationen enkelt
kan sammanstillas och systematiseras, ges mojlighet till kontroll
over och kartliggning av individer, vilket innebir en integritetsrisk.

Den frimsta integritetsrisken som har identifierats i irenden om
fritidskort dr den sambearbetningen av uppgifter 1 handliggningen
av drenden om fritidskort och granskningen av utbetalningar, och
den kartliggning av enskilda som detta kan innebira (se avsnitt 8.4).
Den behandling av personuppgifter som ir nédvindig for att utfora
detta forutsitter tillgdng till personuppgifter som ror en relativt stor
del av befolkningen. Det kommer att réra sivil uppgifter som kan
anses som kinsliga som uppgifter som i sig inte ir sirskilt kinsliga.
Aven forhillandevis oférargliga uppgifter kan dock, om de samlas
tillsammans med andra sddana uppgifter, skapa en totalbild av en
minniskas forhillanden som i sin tur innebir ett visentligt intring i
den personliga integriteten. Den sambearbetning som féreslas ske 1
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handliggningen av drenden om fritidskort innebir att myndigheten
utifrdn uppgifterna kan 3 tillging till en mer omfattande bild av den
enskildes personliga och ekonomiska férhillanden, vilket fir anses
utgdra ett storre integritetsintring. Aven om sambearbetningen
utgor ett godtagbart integritetsintring finns en risk for att den stora
uppgiftsmingden och mojligheten till kartliggning kan medfora ett
omotiverat intrdng 1 de registrerades personliga integritet. En om-
fattande behandling kan innebira en risk for att uppgifter kommer
till andra personers kinnedom pai ett sitt som skulle kunna skada
den enskildes anseende.

Aven i samband med administrationen av systemet med den
digitala tjinsten kommer stora uppgiftsmingder behandlas, vilket
innebir risker ur ett integritetsskyddsperspektiv. Andra risker vid
administrationen av systemet ir risken f6r obehérig intern dtkomst
av uppgifter.

E-hilsomyndigheten kan 1 sin verksamhet behéva behandla
kinsliga personuppgifter. Myndigheten kommer ocks att behova
behandla personuppgifter som inte utgér kinsliga personuppgifter
men som for den enskilde kan uppfattas som integritetskinsliga t.ex.
uppgift om inkomst. Behandling av kinsliga personuppgifter ir
forenad med sirskilda integritetsrisker. Vid férlorad kontroll éver
uppgifterna skulle hilsouppgifter exempelvis kunna vidareférmedlas
till nigon som anvinder dem for att selektera bort personer med
vissa hilsotillstind 1 anstillningsprocesser eller liknande. Uppgifter
om etniskt ursprung skulle t.ex. kunna vidareférmedlas till ndgon
som har ett intresse av att kartligga och forfolja ett visst lands
medborgare eller en viss etnisk grupp. Likasd kan nigon ha ett
intresse av att forfélja personer med en viss sexuell liggning eller en
viss religids oOvertygelse. Ocksd personuppgifter som normalt
uppfattas som relativt harmlosa eller dr av mindre kinslig karaktir
kan tillsammans skapa en integritetskinslig sammanstillning av en
person. Eftersom forslaget mojliggér en relative omfattande
behandling av personuppgifter finns alltsd risken fér sidana
integritetskdnsliga sammanstillningar.

Forslaget om fritidskort innebir att uppgifter om barn kommer
att behova behandlas. Det finns sirskilt stora risker f6r personer
med skyddade personuppgifter och personer som i vrigt dr utsatta
for vld eller fértryck. Spridning av uppgifter nir det giller sidana
personer kan f3 férédande konsekvenser. Barns personuppgifter
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fortjinar ocksi sirskilt skydd, eftersom barn kan vara mindre
medvetna om risker, foljder och skyddsitgirder samt om sina
rittigheter nir det giller behandling av personuppgifter (skil 38 i
EU:s dataskyddsférordning).

For att motverka dessa integritetsrisker foreslds i lagen om
E-hilsomyndighetens behandling av personuppgifter i irenden om
fritidskort ett antal skyddsbestimmelser. Lagen innehéller
indamilsbestimmelser, sokbegrinsningar, bestimmelser om
begrinsning av tillging till personuppgifter, med krav pd uppfoljning
och dokumentation, och tidsgrinser fér behandling av uppgifter. I
férordning foreslds regler fér rutiner f6r att tilldela och regelbundet
folja upp, dokumentera och kontrollera tilldelning av behorigheter
och tillgdngen till personuppgifter. Utdver detta kan ytterligare
dtgirder bli aktuella, som t.ex. kan komma att regleras i férordning
eller vidtas av den som ir personuppgiftsansvarig, dvs. E-hilso-
myndigheten. Det kan bl.a. handla om rutiner {ér behérigheter och
dtkomstkontroll. Krav pd inbyggt dataskydd och dataskydd som
standard samt krav pd att vidta limpliga tekniska och organisatoriska
skyddsdtgirder for att sikerstilla en limplig sikerhetsnivd foljer
direkt av EU:s dataskyddsforordning (artiklarna 25 och 32). Den
foreslagna sekretessregleringen utgor dirutdver en betydelsefull
skyddsdtgird 1 syfte att minska spridningsrisken. Det idr av yttersta
vikt att E-hilsomyndigheten sikerstiller skyddet for de uppgifter
som myndigheten kommer att behandla.

Uppgiftslimnandet till och frin E-hilsomyndigheten, som ir en
forutsittning for handliggningen av drenden om fritidskort, innebir
ocksd en risk for att utomstiende aktorer pd ett otillborlige sidtt
skaffar sig &tkomst till uppgifterna. Aven i denna del av
verksamheten finns siledes en risk fo6r obehorig extern dtkomst.
Detta medfér att E-hilsomyndigheten méste stilla hoga krav pd
sikerhet vid éverforing av information till och frin myndigheten, 1
dialog med utlimnande och mottagande myndigheter och 6vriga
aktorer. En risk f6r obehorig extern dtkomst finns dock dven vid den
behandling av personuppgifter, sisom uppgiftslimnande, som sker
redan 1 dag. Skyldigheten att tillse att uppgifter limnas ut pd ett
sikert sitt giller dven for utlimnande myndigheter och aktérer.
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Behovet av personuppgifisbebandlingen och proportionalitet

Intringet i den personliga integriteten méste vigas mot behovet av
att behandla uppgifterna i det avsedda syftet. Som framgir av avsnitt
8.3 syftar E-hilsomyndighetens personuppgiftsbehandling till att
tillgodose ett allmint intresse som kan rittfirdiga en inskrinkning
av den personliga integriteten. I EU:s dataskyddsférordning. Dir
framgdr ocksd att det ir nédvindigt fér myndigheten att kunna
behandla en stor mingd personuppgifter, inklusive kinsliga
personuppgifter.

Fritidskortet som stddform syftar till att skapa incitament fér
barn och unga att delta 1 fritidsaktiviteter. Stodet ska sirskilt stotta
barn och unga i hushill som féregiende &r fitt preliminirt bostads-
bidrag samt barn och unga med funktionsnedsittning eller andra
behov av sirskilt stdd, sd att stddet kommer dem till godo 1 lika stor
utstrickning som foér andra barn och unga (se avsnitt 2). Som
framgar av avsnitt 5 ska dven Forsikringskassan fora ett register dver
vissa utforare av fritidsaktiviteter f6r barn (utférarregister). Ett
sddant register ska som ovan nimns ligga till grund f6r E-hilso-
myndighetens prévning av anvindningen av fritidskort fér betalning
for barns fritidsaktiviteter. Med anledning hirav finns det sledes ett
stort behov av den personuppgiftsbehandling som foljer av
hanteringen av fritidskortet och av Forsikringskassans utforar-
register.

Kraven p4 att den nationella ritten ska uppfylla ett mdl av allmint
intresse och vara proportionell i férhillande till det legitima mél som
efterstrivas 1 artikel 6.3 1 EU:s dataskyddstérordning fir dirmed
anses vara uppfyllt.

De integritetsintrdng som sker 1 verksamhet hos E-hilsomyn-
digheten och Forsikringskassan bedéms mot denna bakgrund vara
motiverade, bl.a. eftersom barns och ungas fysisk och psykiska hilsa
kan pdverkas positivt genom férslaget. Behandlingen bedéms
dirmed vara proportionerlig.

Nir det giller E-hilsomyndighetens prévning av ritten till
fritidskortet dr en férutsittning att myndigheten fir tillgdng till
uppgifter frdn Forsikringskassan. E-hilsomyndigheten ska idven
vidta kontrolldtgirder som syftar till att f6rebygga, férhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar. Dirfor foreslds det att E-hilso-
myndigheten ska omfattas av lagen (2024:307) om uppgiftsskyldig-
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het for att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen
samt fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet.

Nir det giller Forsikringskassans provning av registrering och
avregistrering 1 register dver vissa utforare av fritidsaktiviteter for
barn ir det ocksd en forutsittning att Férsikringskassan far tillging
till uppgifter frin E-hilsomyndigheten, Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfrigor (MUCEF), Svenskt Friluftsliv, utférare och
Sveriges Riksidrottsférbund (RF). Av den anledningen féreslis en
anmilnings- och uppgiftsskyldighet f6r utférare, en underrittelse-
skyldighet for E-hilsomyndigheten och en underrittelse- och
uppgiftsskyldighet for MUCEF, Svenskt Friluftsliv och RF.

De kategorier av uppgifter som blir aktuella att behandla kommer
att begrinsas bl.a. genom avgrinsningen 1 skyldigheten att limna
uppgifter. Dessa dtgirder syftar till att minska de integritetsrisker
som uppkommer vid personuppgiftsbehandlingen. Den behandling
av personuppgifter som kommer att ske bedéms dirfér utgora ett
proportionerligt ingrepp 1 den enskildes personliga integritet.

Av avsnitt 6.1 framgdr att E-hilsomyndigheten behéver granska
de urvalstriffar som myndighetens dataanalyser och urval resulterar
i. De behover gds igenom 1 syfte att identifiera felaktiga
utbetalningar av fritidskort och kan dirvid behéva kontrolleras och
kompletteras genom sékning 1 uppgiftssamlingen f6r dataanalyser
och urval. Det finns dirmed ett behov av den behandling av person-
uppgifter som denna verksamhet ger upphov till (se avsnitt 8.4). Mot
bakgrund av syftet med granskningarna, och vikten av att
uppritthdlla legitimiteten 1 vilfirdssystemen, bedoms det intrdng
som granskningarna innebir vara motiverat.

Det finns integritetsrisker forenade med den behandling av
personuppgifter som mojliggdérs genom forslagen 1 denna
promemoria. Dessa risker f&r dock anses vara begrinsade genom de
skyddsdtgirder som foreslds 1 lag om dndamdlsbegrinsning, sok-
begrinsning, begrinsning av tillging till personuppgifter och en
tidsgrins fér hur linge personuppgifter fir behandlas. Aven det
dataskyddsrittsliga regelverket 1 ovrigt — EU:s dataskydds-
forordning, dataskyddslagen och tillhérande féreskrifter — i
kombination med 114 kap. socialférsikringsbalken och sekretess-
lagstiftningen bedéms bidra till ett starkt skydd fér den personliga
integriteten.
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Det bedéms sammantaget att det finns ett behov av att utféra den
ovan beskrivna personuppgiftsbehandlingen, och att den bedéms
vara proportionerlig 1 férhdllande till syftena. Den planerade
behandlingen av personuppgifter gir siledes inte utdver vad som ir
noédvindigt med hinsyn till de syften som ligger till grund fér ut-
formningen av myndighetens uppdrag inom ramen for fritidskortet.
I arbetet med framtagandet av férslagen i1 denna promemoria har
alternativa forslag overvigts, som exempelvis en hdjning av barn-
bidraget. Det har dock konstaterats det alternativet och att andra
alternativa 18sningar inte ir indamdlsenliga. Det bedoms dirfor att
nigra mindre integritetskinsliga alternativ in det som forslds 1
promemorian inte bedéms finnas for att uppnd de avsedda
indamailen.

Sammanfattningsvis gérs beddmningen att den personuppgifts-
behandling som mojliggors av forslagen utgdér en proportionerlig
inskrinkning av det skydd for den personliga integriteten som finns
1 regeringsformen, Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga.
Forslaget beddms dven vara férenligt med kraven pd proportionalitet
enligt EU:s dataskyddsférordning.

Genom de forslag som foreslds inférs tydliga ramar och forut-
sittningar f6r E-hilsomyndighetens behandling av personuppgifter
1 drenden om fritidskort och for Forsikringskassans behandling av
personuppgifter 1 irenden om utforarregistret. Regleringen inne-
hiller dven skyddsitgirder i syfte att virna enskildas personliga
integritet.

Sammantaget beddéms férslagen om E-hilsomyndighetens
behandling av personuppgifter i irenden om fritidskort och
Forsikringskassans behandling av personuppgifter 1 irenden om
utforarregistret medfora ett starkt skydd for enskildas personliga
integritet.

Konsekvensbedomning avseende dataskydd

I detta avsnitt har redovisats 6verviganden 1 friga om propor-
tionalitet, risker for de registrerade, skyddsdtgirder och effekter pd
den personliga integriteten. Lagen om E-hilsomyndighetens
behandling av personuppgifter i irenden om fritidskort, tillsammans
med annan dataskyddsreglering, anger ramarna fér den person-
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uppgiftsbehandling som fir wutféras 1 E-hilsomyndighetens
verksamhet som avser drenden om fritidskort. E-hilsomyndigheten
kommer dock ytterst att behdva avgdéra hur personuppgifts-
behandlingen nirmare ska ske, t.ex. 1 friga om vilken teknik och
vilka sikerhetslosningar som ska anvindas. Den personuppgifts-
ansvarige ansvarar for att, om det krivs utifrdin EU:s dataskydds-
férordning bestimmelser, gora en nirmare konsekvensbedémning
avseende dataskydd (jfr prop. 2021/22:139 s. 64).
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11 Ikrafttradandebestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 oktober 2025.

Forordningen om fritidskort ska trida 1 kraft den 1 oktober
2025.

Forordningen om register 6ver vissa utforare av fritids-
aktiviteter for barn ska trida i kraft den 1 oktober 2025 1 friga om
bestimmelserna om underrittelse- och uppgiftsskyldighet for
Sveriges Riksidrottstérbund och Svenskt Friluftsliv, och 1 évrigt
den 1 augusti 2025.

Skilen for forslaget: Fritidskortsreformen syftar ull att frimja
barns férutsittningar att delta 1 fritidsaktiviteter som bidrar till en
aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra. Ett sirskilt
fokus ska riktas till barn och unga frin ekonomiskt utsatta hushill.
Det ir dirfér angeliget att de nya lag- och férordningsforslagen
trider 1 kraft sd snart som méjligt. Dirfér bor lagindringarna trida 1
kraft den 1 oktober 2025. Férordningen om fritidskort bér ocksd
trida 1 kraft den 1 oktober 2025.

Foérordningen om register éver vissa utférare av fritidsaktiviteter
foér barn bor dock trida i kraft tidigare f6r att sikerstilla att det finns
godkinda utfoérare som ir registrerade 1 registret nir fritidskortet
bérjar anvindas av barn och unga. Forordningen om register éver
vissa utférare av fritidsaktiviteter f6r barn bér dirfér trida 1 kraft
redan den 1 augusti 2025, férutom bestimmelserna om under-
rittelse- och uppgiftsskyldighet f6r Sveriges Riksidrottstérbund och
Svenskt Friluftsliv som foreslds trida i kraft den 1 oktober 2025.
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12 Konsekvenser

12.1 Inledning

I det hir avsnittet redovisas samhillsekonomiska konsekvenser och
andra konsekvenser av forslaget att inféra ett fritidskort f6r barn och
unga for enskilda, staten, kommuner, regioner, civilsamhillet och
niringslivet. Dessutom redovisas konsekvenser f6r jimstilldheten,
det brottsforebyggande arbetet och fér integrationen.

For att kunna fi en tydlig bild av de samhillsekonomiska
konsekvenserna behdver bide konsekvenser pd kort och pd lang sikt
beaktas. Det kan anses sirskilt viktigt nir det giller reformer som
riktar sig mot barn och unga eftersom tidiga insatser for barn och
unga kan ha positiva sekundira effekter som pa sikt kan generera
stora samhillsbesparingar. D& det rider brist pd grundliggande
statistik och forskning pd omrédet, sirskilt nir det giller 18ngsiktiga
effekter av reformer av denna typ, kommer vissa konsekvenser inte
att kunna omsittas i monetira termer.

12.2 Hur manga barn och unga berérs av reformen
och hur manga kommer att anvianda
fritidskortet?

Den primira mélgruppen for fritidskortet ir barn och unga i dldrarna
8-16 ar som ir bosatta i Sverige. Enligt Statistiska centralbyrins
(SCB) senaste befolkningsprognos (april 2024) rér det sig om ca
1127 000 personer 2025.
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Manga olika faktorer kan paverka hur stor del av malgruppen
som kommer att anvanda fritidskortet

Fritidskortet kan anvindas fér betalning av vissa avgifter for
fritidsaktiviteter och fritidskortet bedéms bidra wll ligre
ekonomiska trésklar for att delta i ledarledda och regelbundna
fritidsaktiviteter. Det kan 1 sin tur kan medféra att fler barn och unga
i4ldrarna 8-16 ar deltar i fritidsaktiviteter. Hur mdnga barn och unga
som kommer att anvinda sitt fritidskort bedéms dock vara beroende
av flera olika faktorer:

e Hur stor andel av maélgruppen som fir kinnedom om
fritidskortet.

e Hur minga utférare av fritidsaktiviteter som ansluter sig till
utforarregistret for fritidskort.

e Hur stor andel av méilgruppen som i dag inte deltar 1 ledarledda
och regelbundna fritidsaktiviteter och hur avgérande ekonomiska
hinder ir f6r denna grupp, relativt andra hinder (t.ex. bristande
utbud av aktiviteter, transportsvarigheter, tidsbrist, ointresse).

e Hur stort ekonomiskt incitament fritidskortet innebir fér
mélgruppen (och virdnadshavarna). Det rider stor brist pd
dvergripande statistik om hur mycket pengar barnhushill ligger
pa fritidsaktiviteter f6r sina barn. Enligt de tillgingliga killor som
finns (se avsnitt 3.5) ir det stor variation 1 avgifterna, frin nigra
hundralappar per &r till flera tusen for en enskild fritidsaktivitet.

Dessa faktorer kommer pdverka hur stor nyttjandegraden blir, dvs.
hur stor andel av de barn och unga som har ritt ull fritidskort som
anvinder sitt fritidskort ett givet dr. Vissa av faktorerna ovan gér att
skatta, medan andra bara ir mojliga att resonera om.

En relativt hog andel av mélgruppen deltar redan 1 dag i ledarledda
och regelbundna fritidsaktiviteter. Tillginglig statistik frdn SCB:s
undersokning om barns levnadsforhillanden 2023 visar att ca 74
procent av barn i 8ldern 12-15 3r redan ir aktiva (i en idrottsférening
och/eller 1 annan aktivitet med en vuxen ledare). Om denna andel
antas gilla f6r hela milgruppen motsvarar det ca 834 000 barn och
unga 1 dldrarna 8-16 4r, 2025. For dem kan fritidskortet innebira
forbittrade ekonomiska méjligheter att delta 1 fler fritidsaktiviteter,
eller att de kan fortsitta med sin aktivitet dven om hushéllets
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ckonomi goér det svirt att ha r8d med de kostnader som
fritidsaktiviteten innebir.

Utifrdn samma undersdkning uppskattas att ca 26 procent av
mélgruppen inte deltar i ndgon organiserad fritidsaktivitet 1 dag (se
Tabell 1 nedan). Oversatt till milgruppen for fritidskort skulle det
2025 motsvara ca 293 000 barn och unga i dldrarna 8-16 &r. Om
avgiftsnivin pd fritidsaktiviteter utgor ett avgdrande hinder for dessa
barn och unga att delta i en fritidsaktivitet, kan fritidskortet medféra
en okad aktivitetsnivd i denna grupp och i férlingningen 1 mél-
gruppen som helhet. Forutsittningen for detta ir att fritidskortets
belopp medfor en tillrickligt stor subvention av fritidsaktiviteternas
kostnader for att leda till att fler blir aktiva. Enligt samma
undersokning framgir att andelen aktiva 1 fritidsaktiviteter ir ligre
bland barn i hushill med 13g ekonomisk standard’ (63 procent av
barn i 3ldern 12-15 &r). Frin 2018/2019 &rs upplaga av samma
undersdkning framgar att deltagandet i ledarledda och regelbundna
fritidsaktiviteter dven var ligre bland barn och unga i hushill som
saknade kontantmarginal®. Utifrin dessa resultat gors antagandet att
en hogre andel, totalt ca 15 procent av de icke aktiva 1 milgruppen
kommer att tilldelas det sirskilda fritidskortet med det hogre
beloppet, 1 jimférelse med knappt 11 procent inom mélgruppen som

helhet.

* Ett individ vars disponibla hushillsinkomst per konsumtionsenhet understiger 60 procent av
medianen i populationen aktuellt kalenderdr har lig ekonomisk standard. Detta mitt anvinds
bl.a. av EU som en indikator pd ”risk for fattigdom och social exkludering”.

* Kontantmarginal definieras som att hushillet anger att de vid behov skulle kunna betala en

oférutsedd utgift om 13 000 kronor.
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Tabell 1. Deltagande i ledarledda och regelbundna fritidsaktiviteter,
estimerad andel och antal barn och unga 8-16 ar 2025.
Aktiva i ledarledda | Ej aktivailedarledda och Totalt
och regelbundna regelbundna
fritidsaktiviteter idag fritidsaktiviteter
Malgruppen som | 834 000 (74 procent) 293 000 (26 procent) 1127 000
helhet
-varav barn i 76 000 (63 procent) 45000 (37 procent) 121 000
ekonomiskt utsatta
hushall

Anm: Andelarna aktiva och ej aktiva 4r hamtad fran SCB:s undersdkning om barns levnadsforhallanden
(barn-ULF) 2023, bland barn 12—15 ér. Att barnet bor i ett hushall med 14g ekonomisk standard har
anvénts som indikatorvariabel for att barnet bor i ett socioekonomisk utsatt hushall. Antalen ar
baserade pa SCB:s befolkningsprognos for 2025 for barn 8—16 ar (fran april 2024), samt
Forsakringskassans berdkningar 6ver antal barn i aldersgruppen boende i hushall med bostadshidrag
2023, framskrivet till 2025 med Forsakringskassans prognos for bostadsbidraget (fran februari 2024),
samt justerat utifran Forsakringskassans skattning over antal barn i hushéll med bostadshidrag som
inte ar folkbokforda i hushallet.

Fritidskortet kan ha en positiv signaleffekt som bidrar till att savil
virdnadshavare som barn och unga uppmirksammas pd betydelsen
av och mojligheterna med ledarledda och regelbundna fritids-
aktiviteter. For att nyttjandegraden ska bli hég bedéms det dock
vara av stor betydelse att det ekonomiska incitamentet ir tillrickligt
stort for att medfora en beteendeférindring bland virdnadshavare
och genom dessa dven hos mélgruppen barn och unga. Om utférarna
fir okade administrationskostnader pi grund av reformens
utformning, ir det mojligt att det leder till 6kade avgifter for
fritidsaktiviteter f6r barn och unga (se avsnitt 12.8). Hur stor
nettosubvention (dvs. hur stor minskning av aktivitetskostnaden
som fritidskortet medfor efter att hinsyn tagits till en eventuell 6kad
avgift) som krivs for att virdnadshavare ska nyttja tjinsten, kommer
sannolikt att variera mellan olika grupper.

Nyttjandegraden i liknande reformer varierar

Det finns ett antal reformer och initiativ som liknar fritidskortet 1
andra nordiska linder och pd kommunal nivi i Sverige. Uppgifter om
nyttjandegraden 1 dessa initiativ kan anvindas som riktmirken 1
uppskattningar av en mojlig nyttjandegrad inom den féreslagna
reformen. Det ir dock viktigt att notera att dessa reformer och
initiativ skiljer sig pd flera olika punkter jimfért med reformen for
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fritidskortet som beskrivs i denna promemoria. Det ir ocksd 6ver lag
brist pd statistik om just nyttjandegraden inom dessa liknande
reformer och initiativ, men uppgifter finns i ndgra fall.

Island ir ett av de linder som under ett antal &r haft ett statligt
stod for fritidsaktiviteter for barn och unga, det si kallade
Fristundakortet. Stédet har funnits sedan 2007 och riktar sig till barn
och unga i 8ldern 6-18 4r. Beloppet pd fristundakortet har hojts
successivt sedan inférandet och var 2023 ca 5 800 kronor per person
och 3r. Utdver det ekonomiska stddet innefattar reformen dven
transporttjinster kopplat till fritidsaktiviteterna. Under dren 2012—
2021 har nyttjandegraden varierat mellan 75 och 81 procent
(underlag och personlig kommunikation med Reykjavik culture and
sports department, Reykjavik city). Statistik 6ver nyttjandegrad frin
tidigare ar saknas.

I Norge infordes ett férsék med fritidskort i sammanlagt 24
kommuner under perioden 2019-2022 (dock ingick inte samtliga
kommuner frin start). Milgruppen for fritidskortet var barn och
unga i dldern 6-18 &r och kortet omfattade ett belopp om ca 2 000
kronor per &r (1 000 kronor per halvir) for att ticka deltagaravgifter
1 fasta och regelbundna fritidsaktiviteter. Norges f6rsok med fritids-
kort var ett samarbete mellan staten och kommunerna. De
overgripande ramarna faststilldes av Barne- och familie-
departementet och Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet.
Samtidigt fick kommunerna frihet att vilja hur man utformade sin
lokala wvariant av insatsen, inbegripet utformningen av det
administrativa systemet och férdelningen av medlen. Kommunerna
fick ett statligt bidrag per barn i mélgruppen, men kunde vilja att
tillfora ytterligare medel. I en utvirdering av férséket rapporterades
den genomsnittliga nyttjandegraden i tvd kommuner och en stadsdel
1 Oslo vara 29 procent 2021 (Folgeforskning og evaluering av forsek
med fritidskortordninger — Delrapport 2, Institutt for
samfunnsforskning 2022). For resterande kommuner saknas
information om nyttjandegraden. I november 2022 fattades beslut
om att inte utvidga reformen nationellt.

Jarfilla kommun hade under dren 2021-2022 ett initiativ kallat
fritidscheck for barn och unga i 8ldern 7-19 4r. Fritidschecken
uppgick till ett belopp om 800 kronor per dr och kunde anvindas
genom digital ansokan till en registrerad férening i kommunen. Efter
valet 2022 fattades beslut om att inte fortsitta insatsen. Enligt
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kommunens slutrapport nyttjades fritidschecken av 30 procent av
mélgruppen (Slutrapport Fritidschecken 1 september 2021-15
november 2022 i Jirfilla kommun, Jirfilla kommun 2023).

Vansbro kommun har haft en fritidscheck sedan 2017.
Fritidschecken erbjuds alla barn i &rskurs F~9 som bor i kommunen
och innehiller ett belopp om 500 kronor. Fritidschecken delas ut 1
skolan och anvinds som betalning f6r medlemsavgifter eller
deltagaravgifter till registrerade foreningar 1 kommunen, samt 1 tvd
kommunala verksamheter. Nyttjandegraden for fritidschecken var
69 procent vid inférandet 2017 och 74 procent under 2023 (personlig
kommunikation med fritidsavdelningen Vansbro kommun, 2023-
12-14).

Hur kommer den differentierade utformningen av fritidskortet att
paverka nyttjandegraden?

Eftersom det sirskilda fritidskortet limnas med ett hogre belopp én
det allminna fritidskortet (se avsnitt 3.5) kan det i flera fall
mojliggora att fritidskortet ricker for att finansiera stora delar eller
hela avgiften f6r ett barns fritidsaktivitet. Att ett ekonomiskt stéd
kan vara avgorande for att vissa barn och unga ska kunna delta i
regelbundna, ledarledda fritidsaktiviteter framgir bla. 1 en
uppfoljning av Jirfilla kommuns initiativ med fritidscheck. Cirka 30
procent av de virdnadshavare som ansokt om fritidschecken angav
att den mojliggjorde att barnet kunde gd pd den aktuella aktiviteten.

Det skulle dirfor kunna antas att fritidskortet kommer att leda
till att en hogre andel icke aktiva barn 1 ekonomiskt utsatta hushall
kommer att nyttja fritidskortet. Tillgingliga uppféljningar tyder
dock pd att det finns andra hinder in rent ekonomiska som kan std 1
vigen for att barn och unga inom denna grupp deltar i ledarledda,
regelbundna  fritidsaktiviteter ~ och  nyttjar  fritidskortet.
Utvirderingar av den norska versionen av fritidskortet 1 de forsta
forsokskommunerna som ingick 1 initiativet visar att bide
kinnedomen om fritidskortet och nyttjandet var ligre bland barn
och unga 1 hushill med ligre inkomst och socioekonomisk status
(Folgeforskning og evaluering av forsek med fritidskortordninger —
Delrapport 2, Institutt for samfunnsforskning 2022; KrFs
hjertebarn Fritidskortet skulle hjelpe fattige familier — men pengene
gdr til de som tjener bra, https://www.nrk.no/ostfold/xl/krfs-
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hjertebarn-fritidskortet-skulle-hjelpe-fattige-familier-_-men-
pengene-gar-til-de-som-tjener-bra-1.15842237, himtad 2024-05-17,
NRK 2022). Samma ménster finns pd Island dir nyttjandegraden av
fritidskortet genomgdende har varit ligre i omraden som definieras
som ekonomiskt utsatta. Ingen av dessa reformer hade dock ett
generellt differentierat belopp.

Ett mojligt scenario ir att nyttjandegraden av fritidskortet bland
barn och unga i hushdll som féregdende &r fitt preliminirt
bostadsbidrag kan vara olika for olika undergrupper. Bland redan
aktiva barn och unga kan nyttjandegraden bli hégre in 1 mdlgruppen
som helhet, eftersom det sirskilda fritidskortet sannolikt ger stor
relativ effekt 1 en grupp som redan i dag prioriterar fritidsaktiviteter.
Bland icke aktiva barn och unga forefaller det finnas en risk att det
ekonomiska incitamentet som det sirskilda fritidskortet innebir inte
ensamt ir tillrickligt f6r att medfora en beteendeférindring f6r en
stor andel av milgruppen. Graden av kinnedom om fritidskortet
bedoms bli en avgérande faktor for nyttjandegraden. Som nimnts i
avsnitt 3.10 har Folkhilsomyndigheten bl.a. 1 uppdrag att ansvara for
kommunikationsstrategin for fritidskortet (520203/01303) (se
vidare under nistfoljande avsnitt).

Nyttjandegraden kan komma att variera i andra undergrupper av
barn och unga

Utdver gruppen barn och unga i hushill som foéregiende ar fitt
preliminirt bostadsbidrag finns dven andra grupper av barn och unga
dir det kan finnas andra hinder in ekonomiska som forsvirar
mojligheten att delta i ledarledda och regelbundna fritidsaktiviteter.
Det kan t.ex. handla om barn och unga med funktionsnedsittning
dir bristande tillgdng till hjilpmedel och anpassningar av aktiviteter
kan utgora hinder. Utformningen av fritidskortet mojliggor att det
kan anvindas f6r hyra av hjilpmedel for aktiviteter, vilket kan gora
stor skillnad f6r denna grupp barn och unga. Vidare kan barn och
unga 1 hushdll med begrinsade sprakkunskaper uppleva svirigheter
att f8 kinnedom om och nyttja fritidskortet. I Folkhilso-
myndighetens uppdrag att ansvara f6r kommunikationsstrategin fér
fritidskortet ingdr att myndigheten ska utforma milgruppsanpassad
kommunikation och att barn och forildrar i hushdll som féregdende
dr fitt preliminirt bostadsbidrag samt barn med funktions-
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nedsittning och deras forildrar ir viktiga grupper. Folkhilso-
myndighetens  planerade kommunikationsinsatser — innefattar
dirutover att information om fritidskortet kommer att dversittas till
andra sprdk och att information pd littlist svenska kommer att tas
fram (Folkhilsomyndigheten, december 2023).

Scenarier dver fritidskortets nyttjandegrad vid ikrafttradandet

Fyra scenarier avseende den initiala nyttjandegraden for fritidskortet
vid ikrafttridandet beskrivs nedan 1 Tabell 2. Uppgifterna om
nyttjandegrad frin de liknande initiativ som beskrivits i féregdende
avsnitt har anvints som en empirisk utgdngspunkt f6r scenarierna.
Det finns dock betydande skillnader mellan den féreslagna reformen
och dessa initiativ. Till exempel har stodet eller checken haft olika
belopp 1 olika reformer. Fritidskortet kommer att ha ett
differentierat belopp. En nyttjandegrad om 81 procent, som
uppmittes pd Island efter flera &r med en mer extensiv utformning
(bl.a. ett relativt hogt belopp), bedéms inte vara rimligt att uppnd
vid 8ret for ikrafttridandet av fritidskortet. I tre av scenarierna (1, 2
och 4) antas att icke aktiva barn och unga har en ligre nyttjandegrad
in barn och unga som redan ir aktiva. I tvd av scenarierna (2 och 3)
antas att redan aktiva barn och unga i ekonomiskt utsatta hushall har
hégre nyttjandegrad dn dvriga barn och unga. Dessa antaganden ir
mycket osikra och storleken pd skillnaden i nyttjandegrad mellan
grupperna ska ses som en grov uppskattning.

Enligt det mest positiva scenariot skulle fritidskortet under &ret
det infors (dvs. 2025) nyttjas av ca 65 procent av milgruppen, vilket
motsvarar ca 730 000 barn och unga. Av dessa skulle ca 146 000 vara
personer som innan inférandet inte var aktiva 1 nigon ledarledd,
regelbunden fritidsaktivitet. I det minst positiva scenariot antas att
nyttjandegraden ir generellt lg vid inférandet, bdde bland redan
aktiva barn och unga, och i dnnu ligre grad bland icke aktiva barn
och unga. T ett sidant scenario skulle fritidskortet nyttjas av
ca 279 000 barn och unga (ca 25 procent av milgruppen) och endast
ca 29 000 av dessa skulle vara tidigare icke aktiva barn och unga.
Eftersom alla fyra scenarier uppskattar att dtminstone ndgra icke
aktiva barn och unga kommer att bli aktiva till £6ljd av inférandet av
fritidskortet sker en 6kning av den generella andelen aktiva i samtliga

197



Ds 2024:16

fall. Okningen varierar dock mellan 18 och 4 procent mellan de tre
scenarierna.

Tabell 2. Scenarier 6ver estimerad nyttjandegrad i olika undergrupper
2025, samt berdknad forandring i deltagandegrad for
malgruppen som helhet (barn och unga 8-16 ar).

Scenario | Nyttjandegrad | Nyttjandegrad Total Procentuell
bland aktiva bland icke | nyttjandegrad okning i
(antal) 2025 | aktiva (antal) (antal) 2025 deltagande i
2025 fritidsaktiviteter
i malgruppen
som helhet
Hog generell 70 procent 50 procent 65 procent 18 procent
nyttjandegrad (584 000) (146 000) (730 000)
Hog 70 procent 20 procent 58 procent 7 procent
nyttjandegrad bland ej (59 000) (650 000)
bland aktiva ekonomiskt
och annu utsatta, 80
hogre bland procent bland
redan aktiva i ekonomiskt
ekonomiskt utsatta
utsatta (591 000)
hushall, 14g
bland ej aktiva
Lag generell 30 procent 30 procent 31 procent 11 procent
nyttjandegrad, bland icke (87 000) (353 000)
men relativt ekonomiskt
hég bland utsatta, 50
redan aktivai | procent bland
ekonomiskt ekonomiskt
utsatta utsatta
hushall (265 000)
Lag generell 30 procent 10 procent 25 procent 4 procent
nyttjandegrad (250 000) (29 000) (279 000)

Scenarier over fritidskortets nyttjandegrad o6ver tid

Ett flertal faktorer kan vidare piverka hur nyttjandegraden av
fritidskortet kan tinkas utvecklas 6ver tid. Till exempel ir det
sannolikt att kinnedomen om fritidskortet bland barn och unga och
deras virdnadshavare kommer att 6ka 6ver tid, 1 takt med att
kommunikationsinsatser fir effekt. Over tid kan iven antalet
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anslutna utférare 6ka, vilket kan medfora storre mojligheter att
nyttja fritidskortet till fler fritidsaktiviteter.

Andelen av de barn och unga som nyttjat sitt fritidskort under ett
r och som kommer att gora det nistféljande ir, ir det som brukar
kallas ”retention rate”. I fallet med fritidskortet bygger denna andel
dels p4 att man fortsatt ir aktiv i en organiserad fritidsaktivitet, dels
pa att man fortsitter anvinda fritidskortet. Huruvida man fortsitter
med en fritidsaktivitet eller inte pdverkas som tidigare nimnts av ett
flertal faktorer, dir ekonomiska mojligheter ir en sddan faktor (se
avsnitt 3.2). Givet att man fortsitter med sin aktivitet bedéms
andelen av dessa som fortsitter anvinda fritidskortet vara relativt
hog.

For varje dr ullkommer dven en drskull 8-8ringar, som inte har
haft tillgdng till fritidskortet tidigare, samtidigt som en arskull 17-
aringar faller ur malgruppen. Aven om kommunikationsinsatser
sannolikt har viss effekt dven for barn 1 den nytillkomna &rskullen,
och deras virdnadshavare, ir det inte sannolikt att den nytillkomna
drskullen har samma nyttjandegrad som &rskullar som redan ingdr i
mélgruppen sedan tidigare.

Figur 3 nedan visar uppskattad nyttjandegrad i de fyra scenarierna
for 2025-2027. 1 samtliga scenarier férvintas nyttjandegraden 6ka
over tid. I det mest positiva scenariot (scenario 1) nyttjar totalt
77 procent av mélgruppen fritidskortet 2027. I det minst positiva
scenariot (scenario 4) ir motsvarande nyttjandegrad 34 procent. I
samtliga scenarier har nyttjandegraden bland nytillkomna 8-3ringar
antagits vara samma som fér motsvarande grupp vid reformens
inférande.

Nedan gors dven antagandet att en hoég andel av tidigare aktiva
barn och unga som nyttjat fritidskortet 2025 kommer att fortsitta
som aktiva och idven fortsitta att nyttja fritidskortet. Aven for
tidigare icke aktiva barn och unga som blev aktiva och nyttjade
fritidskortet 2025 antas att en relativt hg andel fortsitter att vara
aktiva. Dirutdver antas fritidskortet f6r varje nytt &r nd ndgra barn
och unga som tidigare inte var aktiva i ledarledda och regelbundna
fritidsaktiviteter. Sammantaget innebir det att den uppskattade
nyttjandegraden stiger for varje ar (Figur 3). Detta ir dven i linje med
utvecklingen av nyttjandegraden i de liknande initiativen 1 t.ex.
Island och Vansbro kommun.
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Figur 3. Uppskattad genomsnittlig nyttjandegrad for fritidskortet 2025-
2027, utifran fyra olika scenarier
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Anm.: Scenario 1 innebar hog generell nyttjandegrad bade bland redan aktiva och tidigare ej aktiva
barn och unga. Scenario 2 innebar hig nyttjandegrad bland aktiva och dnnu hogre bland redan aktiva
barn i ekonomiskt utsatta hushall, samt nyttjandegrad 1ag bland tidigare ej aktiva barn. Scenario 3
innebar 1ag generell nyttjandegrad, men nagot hogre bland redan aktiva barn och barn i ekonomiskt
utsatta hushall. Scenario 4 innebér 14g generell nyttjandegrad.

Som tidigare nimnts dr andelen barn och unga som redan ir aktiva i
ledarledda, regelbundna fritidsaktiviteter relativt hég och denna
andel antas 6ka pa grund av reformen. Over tid innebir det att en
form av mittnadseffekt uppstdr. Det kommer att finnas allt firre
icke aktiva barn som kan ”bli aktiva” pa grund av fritidskortet. Det
innebir dven att den generella 6kningen 1 andelen aktiva barn och
unga 1 milgruppen frin 3r till &r kan férvintas avta med tid (Figur
4). T scenario 1, som idr det mest positiva scenariot, ir denna
minskning mest drastisk frn 18 procents 6kning 2025 till 5 procents
okning 2027. Det ir en f6ljd av att nyttjandegraden bland tidigare
icke aktiva barn och unga antagits vara relativt hog redan 2025. Aven
1 scenario 2 och 3 sker en minskning &ver tid. For scenario 4, som
antar en generellt [3g nyttjandegrad, ir den procentuella 6kningen av
andelen aktiva barn och unga stabil p& knappt 4 procent per &r.
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Figur 4. Procentuell 6kning i antal barn och unga aktiva i ledarledda och
regelbundna fritidsaktiviteter per ar 2025—2027, utifran fyra
olika scenarier avseende nyttjandegrad for fritidskortet.
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Anm.: Scenario 1 innebar hog generell nyttjandegrad bade bland redan aktiva och tidigare ej aktiva
barn och unga. Scenario 2 innebar hog nyttjandegrad bland aktiva och &nnu hdgre bland redan aktiva
barn i ekonomiskt utsatta hushéll, samt nyttjandegrad I4g bland tidigare ej aktiva barn. Scenario 3
innebar |ag generell nyttjandegrad, men nagot hogre bland redan aktiva barn och barn i ekonomiskt
utsatta hushall. Scenario 4 innebar 1ag generell nyttjandegrad.

Dessa scenarier ir som tidigare nimnts mycket osikra, men kan
jimforas med resultaten frin en effektutvirdering av fritidskorts-
reformen 1 Norge, som baserades pd data frin fem kommuner och
en stadsdel 1 Oslo dir reformen inférts pd forsok (Felgeforskning
og evaluering av forsek med fritidskortordninger — Delrapport 2,
Institutt for samfunnsforskning 2022). Utvirderingen genomfordes
med si kallad difference-in-difference-ansats, dir skillnaden 1 antal
deltagartillfillen och andelen regelbundet aktiva i avgiftsbelagda
aktiviteter mellan tvd tidsperioder (fore och efter reformens
ikrafttridande) jimférdes mellan f6rséksomrdden (med fritidskort)
och jimférelseomrdden (utan fritidskort). Resultaten visade att
eftersom forsoksverksamheten rullades ut under covid-19-
pandemin sjonk deltagandet i fritidsaktiviteter i bide forséks- och
jimforelseomrddena. Diremot sjonk bdde antalet aktivitetstillfillen
och andelen regelbundet aktiva i avgiftsbelagda fritidsaktiviteter
mindre 1 forsoksomridena med fritidskortet in 1 jimférelse-
omridena. For andelen regelbundet aktiva 1 avgiftsbelagda
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aktiviteter var skillnaden knappt 4 procent mellan omriden med
fritidskort och jimférelseomrdden. Den norska utvirderingen hade
dock en rad metodologiska begrinsningar och enligt rapport-
forfattarna dr det svirt att dra slutsatsen att korrelationen mellan
fritidskortsreformen och deltagandenivd speglar ett kausalt
samband. Med detta i dtanke, ir det dock noterbart att effekten grovt
sett ir jimférbar med den uppskattade procentuella 6kningen 1 antal
barn och unga som ir aktiva 1 ledarledda och regelbundna
fritidsaktiviteter enligt scenario 4, som antog en lig generell
nyttjandegrad (se Figur 4).

12.3 Konsekvenser for enskilda
Konsekvenser for barn och unga

Syftet med fritidskortet ir att frimja barns férutsittningar att delta
1 fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och meningstull fritid i
gemenskap med andra. Den primira konsekvensen fo6r méilgruppen
barn och unga 8-16 4r ir, som tidigare nimnts, sinkta ekonomiska
trosklar for deltagande 1 ledarledda och regelbundna fritids-
aktiviteter. Detta kan 1 sin tur leda till ett 6kat deltagande i ledarledda
och regelbundna fritidsaktiviteter som i si hog grad som mojligt
terspeglar det enskilda barnets 6nskema4l.

Som framgdr av avsnitt 3.10 har Folkhilsomyndigheten bl.a. i
uppdrag att folja upp effekterna av fritidskortet f6r barn och unga
(520203/01303). I myndighetens delredovisning (december 2023)
redogér myndigheten {6r en effektkedja som reformen kan antas
folja. Effektkedjan kan anvindas som en oversiktlig illustration av
vilka tinkbara effekter fritidskortet kan fi pd kort och medelling
sikt fér milgruppen (se Figur 5).
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Figur 5. lllustration av fritidskortets tankta effektkedja
Omgivning
Starkta
Barn och unga Barn upplever samhalleliga
Fritidskortet Barn och unga deltar i battre fysisk forutsattningar

kommuniceras anvander ledarledda, hélsa och for god och
till mélgruppen fritidskortet regelbundna minskad psykisk jamlik halsa i

fritidsaktiviteter ohilsa hela

befolkningen

Kalla: Folkhdlsomyndighetens delredovisning december 2023, egen bearbetning.

Effektkedjans logik innebir att de inledande effekterna 1 kedjan ir
en forutsittning for att de senare effekterna ska kunna uppstd. Ett
okat deltagande 1 fritidsaktiviteter kan medfora sekundira effekter
fér mélgruppen, framfor allt att fler barn och unga upplever en
meningsfull fritid. Om fler barn och unga upplever en meningsfull
fritid, kan det 1 sin tur {8 effekten att barn och unga upplever
forbittrad fysisk hilsa och minskad psykisk ohilsa. Tidigare studier
har dven visat att deltagande 1 ledarledda och regelbundna
fritidsaktiviteter kan ha positiva effekter p skolresultat och minska
risken f6r normbrytande beteende (se avsnitt 3.1). Det finns dock
svarigheter att uppskatta storleken pd de tinkbara lingsiktiga
effekterna. Detta berdrs nirmare nedan, se avsnitt 12.7.

Vilka barn nas av det sirskilda fritidskortet?

Som nimnts tidigare foreslds det att det sirskilda fritidskortet ska
limnas med ett hogre belopp for att sirskilt stodja barn och unga i
hushdll som féregdende ar fitt preliminirt bostadsbidrag. Vidare
foreslds det 1 avsnitt 3.6 att fritidskortet inte ska pdverka ritten till
forsorjningsstod.

Barn och unga som uppfyller kraven fér ett allmint fritidskort
och ir bosatt hos en virdnadshavare som under foregiende ar har
fitt preliminirt bostadsbidrag kan fi ett sirskilt fritidskort (se
avsnitt 3.5), vilket uppskattningsvis rér sig om ca 121 000 barn och
unga 2025. Hushdll med bostadsbidrag har ligre ekonomisk
standard dn andra barnhushill och det sirskilda fritidskortet kan ha
en avgorande betydelse fér mojligheterna att delta i regelbundna,
ledarledda fritidsaktiviteter f6r barn 1 dessa hushdll. Det finns dock
andra sitt att definiera socioekonomiskt utsatta hushdll och det
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foreslagna regelverket kan innebira att det sirskilda fritidskortet
inte ndr alla barn som enligt andra definitioner kan anses leva i
hushill som ir socioekonomiskt utsatta. Det giller t.ex. hushéll som
forst under innevarande kalenderdr beviljats bostadsbidrag, hushall
som valt att inte sdka bostadsbidrag av ridsla fér att bli
dterbetalningsskyldiga (morkertal) och hushill som inte kvalificerar
for bostadsbidrag pa grund av exempelvis boendeform.

Berikningar utifrin SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT
(version 1 2022, framskrivet till 2023) indikerar att ca 55 procent av
barn 8-16 &r som ir folkbokférda i hushdll med 13g ekonomisk
standard dr folkbokforda 1 hushdll som mottagit bostadsbidrag
(samma kalenderdr). Hushdllen med bostadsbidrag ir dock
koncentrerade 1 den nedre delen av inkomstférdelningen inom
gruppen hushdll med 13g ekonomisk standard. Cirka 75 procent av
barn 1 hushdll med en ekonomisk standard under 40 procent av
medianen dr folkbokférda i ett hushdll med bostadsbidrag.

Konstruktionen av det sirskilda fritidskortet innebir dven, 1 det
fall ett barn bor 1 flera hushill, att endast forekomsten av
bostadsbidrag i hushéllet dir barnet ir bosatt (folkbokfort) kommer
att beaktas. Enligt Forsikringskassans berikningar rér det sig om
uppskattningsvis 20 000 barn i mélgruppen som i december 2023
bodde i flera hushill och var folkbokférda hos en vidrdnadshavare
som inte tog emot bostadsbidrag under foregdende ar, men dir den
andra  virdnadshavaren  mottog  bostadsbidrag  (muntlig
kommunikation med Forsikringskassan, 2024-03-21). Detta
motsvarar ca 14 procent av det totala antalet barn och unga 8-16 &r
med en virdnadshavare som har bostadsbidrag (oavsett
folkbokforing). Det dr dock viktigt att notera att dessa barn och
unga ir bosatta (folkbokférda) hos en virdnadshavare som i minga
fall kan antas ha en tillrickligt god hushéllsekonomi fér att inte
behéva bostadsbidrag.

Gruppen barn och unga som ir placerade av socialtjinsten for
vdrd och omsorg utanfér hemmet 4r en grupp som ofta anses
omfattas av alternativa definitioner av social utsatthet och
ekonomisk utsatthet. Som framgar av avsnitt 3.3 kommer vissa barn
och unga som placerats i familjehem inte att omfattas av fritidskortet
1 ett inledande skede. I samma avsnitt framgar att personalen eller
familjehemsforildern ansvarar f6r att barnet kan ta del av fritids-
aktiviteter nir barnet ir placerat utanfor hemmet. I avsnitt 3.3 gors
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bedémningen att Socialstyrelsen bor i 1 uppdrag att bl.a. utreda hur
fritidskortet eller motsvarande insats kan komma vissa barn och
unga som placerats 1 familjehem till del.

Konsekvenser for vardnadshavare till barn och unga i
malgruppen

For virdnadshavare till barn och unga 1 mélgruppen ir den
huvudsakliga konsekvensen av reformen att hushillet fir ett
ekonomiskt stéd som kan anvindas f6r betalning av barnets eller den
unges fritidsaktiviteter. Av avsnitt 3.5 framgdr att det allminna
fritidskortet ska innehilla ett belopp om 500 kronor per barn och &r.
Det sirskilda fritidskortet ska innehilla ett belopp om 2 000 kronor
per barn och ir. Fritidskortet kommer inte vara skattepliktigt (se
avsnitt 3.8). Fritidskort ska uteslutande kunna anvindas, inom
innevarande kalenderdr, f6r betalning av avgifter som mojliggor
barns deltagande 1 fritidsaktiviteter och fér avgifter fér hyra av
utrustning och hjilpmedel (se avsnitt 3.4). Reformen bedéms inte
paverka vdrdnadshavarnas beteende inom nigot annat omride (t.ex.
arbetsutbud).

Som anférs 1 avsnitt 3.2 kan en vdrdnadshavare som ir bosatt i
Sverige och som har barnet bosatt hos sig beviljas fritidskort, och
det kommer att finnas ett fritidskort per barn och &r. Eftersom bara
en virdnadshavare foreslds kunna anvinda fritidskortet skulle en
mojlig konsekvens kunna vara att det kan skapa konflikt mellan
virdnadshavarna om t.ex. val av fritidsaktivitet. Risken f6r konflikt
bedéms vara begrinsad. Som framgar av avsnitt 3.2 bedéms det dock
finnas ett behov av att virna virdnadshavares och barns integritet
och rittssikerhet 1 regleringen av fritidskortet. Det bedéms dirfor
som mest indaméilsenligt att bara en av barnets vdrdnadshavare
beviljas fritidskort. Losningen bedéms ocksd sikerstilla att
sekretessbelagda uppgifter och skyddade personuppgifter inte rojs
mellan sirlevande virdnadshavare.

Majoriteten av de barn och unga som kommer att {3 fritidskort
kommer att {3 ett allmint fritidskort. Det innebir att fritidskortet 1
de flesta fall kommer att utgdra en delfinansiering av avgifterna for
fritidsaktiviteter (se avsnitt 3.5). E-hilsomyndighetens forslag pd
digital tjinst for fritidskortet innebir att virdnadshavaren 1 ménga
fall kommer att utféra tvd olika moment fér att betala for sitt barns
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fritidsaktivitet, dels logga in och anvinda sitt fritidskort i den digitala
yinsten (delbetala), dels slutbetala &terstiende del av avgiften
utanfoér den digitala tjinsten t.ex. via sin privata bank (se avsnitt 4.1).
Det innebir en viss 6kning av den administrativa bordan foér
vardnadshavarna, men den bedéms vara begrinsad.

Konsekvenser for virdnadshavare som ir mottagare av det
sarskilda fritidskortet

Virdnadshavare till barn och unga som tilldelas det sirskilda
fritidskortet fir fljaktligen ett storre ekonomiskt stod. Stodet kan
vara av stor betydelse for hushill med sma ekonomiska marginaler.
Det sirskilda fritidskortets belopp bedéms kunna finansiera hela
eller en stor del av ett barns kostnader f6r en fritidsaktivitet.

Den digitala tjinstens utformning innebir att utférare kan fd
information om barnet eller den unge fitt ett allmint eller sirskilt
fritidskort genom att utféraren kommer att se beloppet pd
fritidskortet. Det innebir att utféraren indirekt fir information om
hushéllet dir barnet eller den unge ir bosatt har fitt preliminirt
bostadsbidrag under féregdende &r. Det kan vara kinslig information
for vissa vdrdnadshavare (och fér barnet eller den unge).
Virdnadshavaren behéver vid ansékan om sirskilt fritidskort limna
sitt samtycke om att uppgifter om sirskilt fritidskort limnas till
utférare i samband med anvindningen av kortet (se avsnitt 7.4). Om
samtycke inte ges fir barnet eller den unge 1 stillet ett allmint
fritidskort. Virdnadshavaren kan dven vilja att dela upp det sirskilda
fritidskortet p& mer in en utférare, for att undvika att informationen
blir tillginglig f6r utférarna. Dirmed bedéms inte fritidskortet 1
ndgon nimnvird omfattning leda till stigmatisering av denna grupp.

Konsekvenser for sirlevande virdnadshavare

Enligt SCB:s berikningar levde drygt 280 000 barn och unga i dldern
8-16 ar med tvd sirlevande forildrar folkbokférda i Sverige under
2022. Som nimnts ovan ska bara en vdrdnadshavare som har barnet
bosatt hos sig kunna anséka om och anvinda fritidskortet i den
digitala tjinsten. Det innebir att de virdnadshavare som inte har
barnet bosatt hos sig (folkbokfért) kommer att sakna mojligheten
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att administrera och bestimma hur fritidskortet ska anvindas, annat
in genom samrid med den virdnadshavare som barnet ir folkbok-
fort hos. Detta kan leda till diskussion mellan virdnadshavarna om
hur barnets eller den unges fritidskort ska anvindas.

En vanlig boendeform bland dessa barn och unga ir vixelvist
boende, dvs. att man bor lika mycket eller nistan lika mycket hos
bida virdnadshavarna. I milgruppen (barn 8-16 &r) beriknas ca
140 000 barn bo vixelvis (SCB:s berikningar avseende 2022). Aven
i dessa fall kommer endast den vdrdnadshavare som barnet ir bosatt
hos att kunna anvinda fritidskortet.

Bland nybildade familjer kan vissa barn och unga som bor 1
samma hushill vara bosatta (folkbokférda) hos olika virdnads-
havare. Det innebir att det i samma hush&ll kan finnas bdde barn och
unga som fr ett sdrskilt fritidskort och barn och unga som fir ett
allmint fritidskort. Detta skulle kunna leda till diskussioner inom
hushéllen om upplevd orittvisa 1 situationen.

12.4  Konsekvenser for offentlig sektor

Den féreslagna reformen kommer att piverka den offentliga sektorn
pa flera sitt. Staten fir 6kade utgifter 1 och med att fritidskortet ir
ett nytt statligt stdd som inférs. Fritidskortet innebdr ocksd ett
langsiktigt dtagande for flera statliga myndigheter, inbegripet
administration och kostnader. Det giller bl.a. E-hilsomyndigheten
och Forsikringskassan som kommer att ansvara f6r avgérande delar
1 inférandet och forvaltningen av fritidskortet. Kommuner kommer
att paverkas 1 den mén de ir utférare av kulturskoleverksamhet och
som om de ansokt om registrering 1 utforarregistret. Slutligen kan
det uppstd lingsiktiga samhillsekonomiska effekter som kan
paverka kostnader inom sivil statlig, som regional och kommunal
sektor. Osikerheten ir stor i samtliga dessa berikningar.

Kostnader for staten

Den primira konsekvensen f6r staten ir utgifter fér anvindningen
av fritidskort, vilka beror pd nyttjandegraden och pd vilka belopp
som det allminna och sirskilda fritidskortet kommer att bestd av. I
avsnitt 12.2 beskrivs fyra olika scenarier fér hur nyttjandegraden for
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fritidskortet kan se ut vid ikrafttridandet och under de férsta ren.
Det skall dock understrykas att scenarierna ir baserade pd flera
langtgdende antaganden om maélgruppens beteende. For att gora
kostnadsbilden mer overskddlig redovisas hir uppskattade
kostnader vid en enhetlig generell nyttjandegrad om 30 respektive
65 procent, vilket pa en 6vergripande nivd speglar nyttjandegraden i
de fyra scenarierna. Dessutom redovisas kostnader vid 70 respektive
100 procents nyttjandegrad, vilket ger en bild av potentiella
kostnader om nyttjandegraden &vertriffar scenarierna. Mot
bakgrund av de uppgifter som finns tillgingliga om nyttjandegraden
1liknande initiativ och reformer bedéms det dock vara osannolikt att
nyttjandegraden kommer att uppga till 100 procent. Som framgir av
avsnitt 3.5 ska det allminna fritidskortet uppga till 500 kronor per ar
och det sirskilda fritidskortet till 2 000 kronor. Tabell 3 nedan visar
de estimerade kostnaderna for nyttjade fritidskort vid olika nivier av
nyttjandegrad for dren 2025-2027. Vid en nyttjandegrad om 65
procent (fér bdde det allminna och sirskilda fritidskortet) estimeras
kostnaderna till 484 miljoner kronor vid ikrafttridandet 2025. Vid
en nyttjandegrad om 70 procent uppskattas kostnaderna uppga till
ca 515 respektive 507 miljoner kronor 2026 och 2027. Det kan
noteras att de uppskattade kostnaderna fér nyttjade fritidskort
sjunker nigot for varje &r vid samma antagna nivd pd
nyttjandegraden. Orsaken till det ir att mélgruppen antas minska
nigot i storlek mellan 2025 och 2027 enligt SCB:s befolknings-
prognos.

Tabell 3. Uppskattad kostnad for nyttjade fritidskort (miljoner kronor),
2025-2027, vid olika nyttjandegrad

Genomshnittlig nyttjandegrad 2025 2026 2027
30 procent 223 221 217

65 procent 484 478 471

70 procent 521 515 507

100 procent 744 735 124

Anm.: Uppgifter om beraknat antal barn i malgruppen kommer fran SCB:s befolkningsframskrivning,
samt uppgifter fran Forsakringskassan om antal barn i hushall med bostadshidrag 2023, justerat med
Forsakringskassans prognos for bostadshidraget 20252027 och myndighetens skattningar dver antal
barn i hushéll med bostadsbidrag som inte &r folkbokfdrda i hushéllet.

Inférandet av fritidskortet medfor ocksd att flera myndigheter far
nya uppgifter, vilket kommer att ta ekonomiska resurser i ansprik.
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Det ir svirt att med sikerhet berikna kostnaderna fér att berérda
myndigheter ska kunna utféra sina nya uppdrag pi ett indamals-
enligt sitt. For att mojliggdra att en sd hog andel av avsatta medel
som mojligt kommer malgruppen till del 1 form av fritidskort,
bedéms det dven vara av stor vikt att hilla nere inférande- och
forvaltningskostnader, samtidigt som god kontroll- och servicenivd
uppritthills.

Konsekvenser for E-hilsomyndigheten

E-hilsomyndigheten ska bla. ansvara den digitala tjinsten for
fritidskortet. I ansvaret ingdr bla. att utveckla och férvalta den
digitala tjinsten, ansvara foér handliggningen av fritidskort och
kontrollera utbetalningar av fritidskort. En nirmare beskrivning av
myndighetens uppgifter inom ramen fér reformen finns under
avsnitt 4.1. Samtliga dessa uppgifter ir nya fér myndigheten och
kommer att ta myndighetens resurser i ansprak.
E-hilsomyndigheten har uppskattat sina samlade kostnader for
utveckling och forvaltning till 103 miljoner kronor fér 2025, 95
miljoner kronor fér 2026 och 95 miljoner kronor foér 2027.
Huvuddelen av kostnaderna ror férvaltningskostnader f6r hand-
liggning, service och kontroll inom ramen foér fritidskortet.
Myndigheten uppskattar att handliggning och férvaltning av
fritidskortet kommer att motsvara 75 &rsarbetskrafter frdn 2025. I
denna promemoria gérs bedémningen att E-hilsomyndighetens
berikningar éver kostnader for handliggning och service ir dver-
skattade. Den hoga automatiseringsgraden i handliggningen bor ge
utrymme for effektiviseringar, och bedémningen ir dirfor att
myndighetens samlade kostnader beriknas uppgd till 82 miljoner
kronor 2025 och 76 miljoner kronor per &r 2026 och 2027 (Tabell 4).
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Tabell 4. Uppskattade kostnader for E-hdlsomyndigheten (miljoner kronor)
2025-2027.
Kostnader 2025 2026 | 2027
Inférande- och investeringskostnader 13 0 0
Forvaltning digital tjanst 17 17 17
Forvaltning ekonomisystem 5 5 5
Forvaltningskostnader handlaggning, service och 47 54 54
kontroll
Summa 82 16 16

Konsekvenser for Forsikringskassan

Forsikringskassan ska ansvara f6r att fora register dver vissa utforare
av fritidsaktiviteter for barn (utférarregister), se avsnitt 5. Dirtill ska
Forsikringskassan ansvara for att limna uppgifter till E-hilso-
myndigheten om vilka barn och unga i milgruppen som bor 1 ett
hushill som foregiende kalenderdr fatt preliminirt bostadsbidrag (se
avsnitt 3.5 och 4.2). Detta ir nya uppgifter for Forsikringskassan
och kommer att medféra nya kostnader.

Forsikringskassan har beriknat kostnaderna f6r myndighetens
nya ansvar. Totalt beriknar myndigheten att reformen kommer att
medfora 291 miljoner kronor i kostnader fér it-utveckling av
utforarregistret (fordelat 6ver 2024-2031), hir angivna som
inférandekostnader, avskrivningar och rintor, beloppet varierar frin
&r till &r. Vidare uppskattar myndigheten att de [pande kostnaderna,
for framfor allt handliggning, kommer att vara totalt 210 miljoner
kronor 2025 och 218 miljoner kronor per &r under 2026 och 2027.

Forsikringskassans underlag baseras pd en modell for utforar-
registret som innebir pd att myndigheten manuellt och maskinellt
kontrollerar samtliga utférare som kan vara aktuella for fritidskortet
1 samma omfattning. Som framgar av avsnittet 5.2 féreslds en annan
modell dir RF:s och kommunernas befintliga kontrollsystem
anvinds, vilket pdverkar handliggning och férvaltning av utférar-
registret och dirmed kostnadsuppskattningarna. Bedémningen ir
att Forsikringskassans kostnader f6r handliggning och kontroll
kommer att vara ligre med den foreslagna modellen. Kostnaderna
for it-utveckling rorande utforarregistret och fér 6verfoéring av
uppgifter om bostadsbidrag, pdverkas inte av den nya modellen for
kontroll. I Tabell 5nedan redovisas de uppskattade kostnaderna. De
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sammanlagda &rliga kostnaderna f6r myndigheten uppskattas till ca
160 miljoner kronor 2025, 163 miljoner kronor 2026 och 148
miljoner kronor 2027. Beddémningen av Forsikringskassans
kostnader ir baserade pd antaganden om att de utférare som ir
medlemmar i riksorganisation som fir organisationsbidrag utgér
knappt hilften av det totala antalet utférare. Dirtill baseras
bedémningen pi att Forsikringskassans beriknade kostnader for
utforarregistret som presenterats 1 delredovisningen (mars 2024)
huvudsakligen hirrér sig till den manuella handliggningen och
kontrollen, vilka antas vara proportionerliga 1 férhillande till antalet
utférare. Det innebir att kostnaderna f6r den manuella hand-
liggningen och kontrollen som férknippas med Forsikringskassans
kostnader for utforarregistret uppgér till ca 100 miljoner kronor
drligen. Dessa kostnader antas primirt hirréra frin utférare som
ingdr 1 en riksorganisation som fir organisationsbidrag enligt
férordningen (2010:2008) om statsbidrag till friluftsorganisationer
eller férordningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdoms-
organisationer. I delrapporten framgdr iven att undantringnings-
effekter uppstdr i myndighetens 6vriga verksamhet. Effekten ir svir
att uppskatta och kan minska genom att Forsikringskassan 1 god tid
ges forutsittningar att rekrytera nédvindig personal.

211



Ds 2024:16

Tabell 5. Uppskattade kostnader for Forsakringskassan for utveckling och
forvaltning av utforarregistret samt framtagning av urval dver
barn i hushall med bostadsbidrag (miljoner kronor) 2025-2027

Kostnader Forsakringskassan 2025 2026 2027
Inférandekostnader utforarregister 47 24 0
Avskrivningar 7 28 37

Réntor 1 2 2

Forvaltningskostnader utférarregister 91 91 91
Ovrigt utforarregister 13,5 18 18

Uppgifter om bostadshidrag 0,2 0,2 0,2

Summa 159,7 163,2 148,2

Konsekvenser for Folkhilsomyndigheten

Som framgdr av avsnitt 3.10 ska Folkhilsomyndigheten fortsatt
ansvara fér kommunikation samt uppféljning och utvirdering av
fritidskortet.  Uppdraget innebir att dels ta fram en
kommunikationsstrategi och genomféra kommunikationsinsatser
for fritidskortet, dels folja upp och wutvirdera fritidskortet,
inbegripet att [dpande f6lja upp och utvirdera fritidskortets effekter
pd folkhilsan f6r barn och unga (52023/01303). Detta ir i sak nya
uppgifter for Folkhilsomyndigheten och innebir siledes nya
dtaganden. Folkhilsomyndigheten har dock enligt sin instruktion
bl.a. till uppgift att f6lja hilsoliget 1 befolkningen samt f6lja upp och
utvirderar exempelvis insatser for en god och jimlik hilsa i hela
befolkningen (férordning (2021:248) med instruktion fér
Folkhilsomyndigheten). Det innebir att befintliga verktyg pad
myndigheten kan anvindas i utvirderingen och uppféljningen av
fritidskortet.

Folkhilsomyndigheten har limnat forslag pd kommunikations-
strategi och modell fér 16pande uppfoljning och utvirdering av
fritidskortet. Av myndighetens delredovisning (december 2023)
framgdr att kommunikationsstrategin innefattar samverkan med
andra berorda centrala aktérer, dialog och samarbete med
lokalsamhillet fér att anpassa kommunikationen till lokala
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forhdllanden. Foérslagen f6r kommunikationsstrategi anges med tre
olika nivder for effekt och rickvidd.

Folkhilsomyndigheten har uppskattat sina kostnader for de nya
arbetsuppgifterna kopplade till fritidskortet till 26,5 miljoner kronor
2025, 22,8 miljoner kronor 2026 och 21,2 miljoner kronor 2027, dir
huvuddelen av kostnaderna ir kopplade till kommunikations-
strategiska insatser. Kostnaderna fér 2027 har inte preciserats
nirmare utdver en total kostnad for aktiviteter relaterade till
fritidskortet.  Folkhilsomyndighetens kommunikationsinsatser
bedéms 1 hoég grad utforas i samverkan med aktérer pd regional och
lokal nivid. Bedémningen 1 promemorian idr dirmed att
myndighetens kostnader fér kommunikation kan justeras. De
uppskattade kostnaderna redovisas nedan 1 Tabell 6.

Tabell 6. Uppskattade kostnader (miljoner kronor) for
Folkhdlsomyndigheten fér kommunikationsstrategi, samt
utvardering och uppfdljning, 2025-2027.

Kostnader for Folkhdlsomyndigheten 2025 2026 2027

Lonekostnader rérande projektledning, samordning och

samverkan 2 2

Kommunikationsstrategiska insatser 14 6

Kostnader kopplat till uppféljning och utvardering 5 5
Summa 21 1" 1

Konsekvenser f6r Myndigheten {6r ungdoms- och
civilsamhillesfrigor

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) har i
uppdrag att bidra med kunskap till E-hilsomyndigheten i utveck-
landet av den digitala tjinsten och genomféra kommunikations-
insatser 1 enlighet med den kommunikationsstrategi och det
kommunikationsmaterial foér fritidskortet som Folkhilsomyn-
digheten tagit fram (52023/01303).

Bedémningen 1 promemorian ir att MUCF:s uppgift framgent
frimst kommer att avse att vidareférmedla kommunikation till
organisationer inom civilsamhillet. Kostnaden fér uppgiften
bedoms uppgd till 3 miljoner kronor 2025 och direfter rymmas inom
myndighetens befintliga ramar.
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Konsekvenser f6r Statens kulturrid

Statens kulturrdd (Kulturrddet) har i uppdrag att bidra med kunskap
till E-hilsomyndigheten 1 utvecklandet av den digitala tjinsten och
genomfora  kommunikationsinsatser 1 enlighet med den
kommunikationsstrategi och det kommunikationsmaterial foér
fritidskortet som Folkhilsomyndigheten tagit fram (52023/01303).
Bedémningen 1 promemorian ir att Kulturridets uppgift framgent
kommer att avse att vidareférmedla kommunikation till kommuner
som bedriver kulturskoleverksamhet. Kostnaden fér denna uppgift
bedéms uppgd till 1,5 miljoner kronor 2025. Fér kommande ar
bedéms kostnaderna rymmas inom myndighetens befintliga ram.

Konsekvenser for forvaltningsdomstolarna

Ett beslut om fritidskort kan overklagas av den enskilde, vilket
medfor att de allmidnna férvaltningsdomstolarna fir nya uppgifter.
Det ir dock mycket svirt att férutsiga med nigon stérre sikerhet
hur stor andel av beslut om fritidskort som kommer att 6verklagas
till de allminna férvaltningsdomstolarna.

Fritidskortets utformning, i kombination med en hég grad av
automatiserat beslutsfattande, gor att sannolikheten fér o6ver-
klagande av den grundliggande ritten till fritidskort bedéms vara
relativt lag. Mojligtvis dr sannolikheten stérre att beslutet av ritten
till sarskilt fritidskort kan komma att 6verklagas av enskilda. For att
uppskatta sannolikheten kan en jimférelse goras med antalet
overklagade drenden inom barnbidrag respektive bostadsbidrag, ett
generellt bidrag med hég grad av automatiserat beslutsfattande och
ett behovsprovat bidrag som dessutom utgor kriteriet for det
sirskilda fritidskortet. Ar 2023 fick totalt ca 1,6 miljoner
vardnadshavare barnbidrag, varav ménga for fler dn ett barn. Samma
&r overklagades 159 fattade beslut om barnbidrag till f6rvaltnings-
domstol. Av totalt ca 171 000 fattade beslut om bostadsbidrag 2023
overklagades 447 beslut tll forvaltningsdomstol (Forsdkrings-
kassans arsredovisning 2023). Jimfort med bdde bostadsbidraget
och barnbidraget utgor fritidskortet dock ett mindre &rligt belopp,
vilket ocksd bér minska sannolikheten att beslut éverklagas.

Vidare kan beslut om huruvida en utférare har ritt att ingd 1
registret 6ver godkinda utforare komma att 6verklagas. Det ir
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mycket svirt att férutse omfattningen av sddana drenden med nigon
sikerhet, givet att det rider stor osikerhet om hur ménga utférare
som kan tinkas anséka om att ingd i registret. Bedémningen ir dock
att det sannolikt kommer rora sig om ett litet antal beslut som
kommer att dverklagas.

Sammantaget bedoms forslaget endast ge upphov till marginella
kostnadsékningar fér de allminna férvaltningsdomstolarna och
dessa kostnader bedéms dirfér rymmas inom befintliga ramar.

Sammantagna initiala kostnader {or staten

Sammanlagt uppskattas kostnaderna fér inférande och férvaltning
av de berérda myndigheterna uppg3 till mellan 235 och 275 miljoner
kronor per dr under 2025-2027 (Tabell 7). Under 2023 och 2024 har
totalt 437 miljoner kronor tilldelats berérda myndigheter och
aktorer for insatser relaterat till forberedande och inférande av
reformen.

Tabell 7. Uppskattade kostnader for forberedande atgarder, inférande och
forvaltning av fritidskortet for berérda myndigheter och aktorer
2023-2027 (miljoner kronor).

Myndighet/organisation Ar
2023 | 2024 | 2025| 2026 | 2027

E-hédlsomyndigheten

Uppdrag att forbereda och inféra ett fritidskort
for barn och unga (S2023/01303)

Uppdrag att upprétta och forbereda férvaltning
av ett utforarregister for fritidskort for barn och 2
unga (S2024/00033)

Folkhdlsomyndigheten
(S2023/01303) 6 16 21 11 11
Forsakringskassan
(S2023/01303) 2 7 0,2 02 0.2
(S2024/00033) 253 | 160| 163| 148
Kulturradet
(S2023/01303) 2 4 1,5 0 0

15 75 82 76 76
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Uppdrag om férberedande och
kapacitetsstarkande insatser infor inférandet av

fritidskort fér barn och unga 32
(S2024/00849)
MUCF
(S2023/01303) 2 4 3 0 0
Uppdrag att fordela medel till forberedande och
kapacitetsstarkande insatser infor inforandet av 2

fritidskort fér barn och unga
(S2024/00850)

Sveriges Riksidrottsforbund
(S2023/01303) 7 6 3 0 0

Medel for att genomféra kompletterande
insatser infor inférandet av fritidskort for barn 100
och unga (52023/02773)

Medel for att stodja ckad tillgéng till
anldggningar och idrottsmiljoer och pa sa sétt
framja barns och ungas delaktighet i
idrottsaktiviteter (S2024/00848)

Svenskt friluftsliv

(S2023/01303) 1 4 3 0 0

Ansokan om bidrag for kompletterande insatser

100

infor inférandet av fritidskort for barn och unga 10
(2023/02773)
Summa uppskattade kostnader 35 635 2174 250 | 235

Kélla: E-halsomyndighetens budgetunderlag, Folkhdlsomyndighetens budgetunderlag,
E-halsomyndighetens samlade delredovisning januari 2024, Forsakringskassans delredovisning mars
2024, samt egna berdkningar.

Till detta kommer kostnaden fér utbetalda fritidskort, som i hég
grad varierar beroende pd nyttjandegraden hos barn och unga (se
avsnitt 12.2). Genom att sammanstilla beriknade direkta kostnader
for nyttjade fritidskort, investerings- och férvaltningskostnader for
beréorda myndigheter och avsatta medel for andra aktérer kan
totalkostnaden for reformen uppskattas. Dessa beriknas uppg till
ca 758 miljoner kronor 2025 vid 65 procents nyttjandegrad, samt ca
765 respektive 742 miljoner kronor 2026 och 2027 vid 70 procents
nyttjandegrad.

Dessa berikningar ir osikra och baseras pd lingtgdende
antaganden. Det ir ocksi en uppskattning av situationen under
reformens inledande ar. En viktig faktor for de 18ngsiktiga samhills-
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ekonomiska effekterna ir att de barn och unga som nyttjar
fritidskortet viljer att fortsitta vara aktiva och nyttja fritidskortet
over tid. Fritidskortet bedéms 1 viss mdn kunna bidra till att géra det
ekonomiskt mojligt att fortsitta med sin fritidsaktivitet, men
sannolikt ir det dven flera andra faktorer som paverkar ett beslut att
sluta med sin aktivitet.

12.5 Konsekvenser for regionerna

I avsnitt 12.7 beskrivs de potentiella sekundira effekterna av
reformen, samt utmaningarna med att berikna dessa effekter. Om
reformen leder till forbittrad fysisk och psykisk hilsa bland barn och
unga, kan detta ha positiva effekter pa regionens verksamhet (frimst
hilso- och sjukvirden) pd medelling och lang sikt. Hur stora dessa
potentiella besparingar blir dr dock svért att berikna. Exempel pd
regionala kostnader som potentiellt kan undvikas beskrivs 1 avsnitt
12.7.

12.6 Konsekvenser for kommunerna

Kommunerna kan piverkas av reformen i den man de ir utférare av
kulturskoleverksamhet. Som framgir av avsnitt 5.2.2 tillhandahiller
majoriteten av alla kommuner nigon form av kulturskole-
verksamhet.

Fritidskortet kan leda till ett 6kat intresse for att delta i
kulturskolornas aktiviteter, vilket 1 sin tur kan ge ckade intikter for
kommunerna, men iven vissa kostnader 1 den min kommunen
subventionerar  kostnaderna  fér  kulturskoleverksamheten.
Kommunernas férmiga att mota en Okad efterfrigan varierar
sannolikt kommuner emellan, beroende pd t.ex. tillgdng till lokaler
och kulturskolepedagoger. Enligt Kulturrddets rapport Kultur-
skolan 1 siffror 2022 hade tre av fyra kulturskolor ké till sina
aktiviteter. Kulturrdet har under 2024 fitt 1 uppdrag att férbereda
for inférandet av fritidskortet genom att skapa forutsittningar f6r
stirkt kapacitet inom den kommunala kulturskolan. Fér uppdraget
avsattes 32 miljoner kronor varav Kulturridet fick anvinda
2 miljoner kronor fé6r administration (52024/00849).
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Flera av de generella konsekvenserna for utférare av fritids-
aktiviteter giller dven for kulturskolorna. Det handlar framfor allt
om att den digitala tjinstens utformning kan kriva anpassningar av
system for fakturaadministration (se avsnitt 12.7).

I avsnitt 12.7 beskrivs de potentiella sekundira effekterna av
reformen, samt utmaningarna med att berikna dessa effekter. Om
reformen leder till férbittrad fysisk och psykisk hilsa bland barn och
unga, och férbittrade skolresultat, kan detta ha positiva effekter pd
kommunens verksamhet pd kort, medelling och lang sikt. Hur stora
dessa potentiella besparingar blir ir dock svért att berikna. Exempel
pd kommunala kostnader som potentiellt kan undvikas beskrivs i
avsnitt 12.7.

Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Fritidskortet bedoms inte f3 konsekvenser fér den kommunala
sjilvstyrelsen eftersom det dr frivilligt att anséka om att ingd i
utforarregistret och dirmed omfattas av fritidskortet.

12.7 Majliga intdkter och kostnadsbesparingar for
staten, regionerna och kommunerna med
anledning av fritidskortet

Givet att reformen medfér att antalet barn och unga som deltar 1
ledarledda och regelbundna fritidsaktiviteter ¢kar, kan reformen
dven bidra till vissa skatteintikter (t.ex. mervirdesskatt pd varor och
tjinster som ideella féreningar siljer och inkomstskatt fér eventuella
nyanstillningar i féreningar och kommunal kulturskoleverksamhet).
Det saknas underlag for att uppskatta dessa méjliga intikter, men de
bedéms vara begrinsade givet att huvuddelen av de utférare som
antas pdverkas av reformen utgérs av ideella féreningar som till stor
del drivs av ideellt arbetande personer.

Langsiktiga samhallsekonomiska konsekvenser av reformen

Som nimnts tidigare 1 avsnitt 3 indikerar forskningsstudier att
deltagande i ledarledda och regelbundna fritidsaktiviteter dven kan
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ha lingsiktiga positiva konsekvenser for hilsa, vilbefinnande och
skolresultat. Det finns ocksd studier som indikerar att deltagande i
regelbundna, vuxenledda fritidsaktiviteter kan minska risken for
normbrytande beteende 1 ungdomen. Forbittrad hilsa, férbittrade
skolresultat, och minskat normbrytande beteende i ungdomen kan i
sin tur leda till stora samhillsbesparingar pd sike, vilka ir viktiga for
att kunna berikna om reformen férvintas blir samhillsekonomisk
lénsam (Hok och Sanandaji 2017, Sambhillsférlusterna av
skolmisslyckande; Nystrand, Feldman och Sarkadi 2020, Att sitta
virde pd tidiga insatser f6r barn och unga; Hultkrantz och Vimefall
2022, Sambhillsekonomisk analys av tidiga insatser fér barn och
unga). For att kunna skatta de lngsiktiga samhillsekonomiska
effekterna krivs dock ett antal byggstenar att basera skattningarna
pa. I detta fall saknas flera av de avgérande byggstenarna:

— Aven om initiativ av liknande form som fritidskortet finns pd
andra hall (se avsnitt 12.2), rdder det stor brist pd sivil
effektutvirderingar som samhillsekonomiska och  hilso-
ekonomiska utvirderingar av initiativen.

— Aven om vetenskapliga studier indikerar att deltagande i olika
typer av ledarledda och regelbundna fritidsaktiviteter kan ha
positiva effekter pd t.ex. hilsa och skolresultat (Behtoui, A.,
Hertzberg, F. & Neergaard, A. [Red]. Ungdomars fritids-
aktiviteter — Deltagande, méjligheter och konsekvenser, 2020;
Owen mfl 2022, Sport Participation and Academic Performance
in Children and Adolescents: A Systematic Review and Meta-
Analysis) s3 saknas effektutvirderingar av den bredd av
aktiviteter som fritidskortet féreslds att kunna anvindas till.

— Aven om det finns studier som uppskattar de sambhills-
ekonomiska vinsterna av  deltagande i idrotts- och
kulturaktiviteter generellt sett (Fujiwara mfl 2015, Further
analysis to value the health and educational benefits of sport and
culture), s& saknas observations- eller experimentella studier som
visar pd samhillsvinsterna av att delta 1 sidana aktiviteter som
barn och ung.

Mot bakgrund av ovan ir det 1 dagsliget inte mojligt att estimera de

senare delarna av den tinkta effektkedjan som fritidskortet antas
innebira (se Figur 1). Det som kan sigas ir att dessa effekter
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sannolikt kan uppstd, givet att reformen bidrar tll ett okat
lingsiktigt deltagande 1 ledarledda och regelbundna fritids-
aktiviteter. Hilsoekonomiska utvirderingar av sambhillsbaserade
interventioner for att frimja fysisk aktivitet bland barn och unga
visar att det &r mojligt att uppnd kostnadseffektivitet (Korber 2015,
Quality assessment of economic evaluations of health promotion
programs for children and adolescents—a systematic review using
the example of physical activity). Simuleringsstudier visar att de
lingsiktiga samhillsekonomiska vinsterna av att 6ka deltagandet 1
organiserade idrottsaktiviteter bland barn och unga kan vara stora
(Lee mfl 2017, Modeling The Economic And Health Impact Of
Increasing Children’s Physical Activity In The United States;
Martinez mfl 2024, Benefits of Meeting the Healthy People 2030
Youth Sports Participation Target). Tidigare studier visar dven att
forebyggande insatser for att minska psykisk och fysisk ohilsa bland
barn och unga kan medféra stora lingsiktiga besparingar och vinster
1 form av avkastning per investerad krona (Nystrand, Feldman och
Sarkadi 2020, Att sitta virde pd tidiga insatser fér barn och unga).
Nedan presenteras exempel pd lingsiktiga samhillsekonomiska
konsekvenser inom tvd olika omriden. Dessa berikningar kan ses
som exempel pd potentiella kostnadsbesparingar som kan ske om
fritidskortet leder till minskad &vervikt och fetma, minskad psykisk
ohilsa respektive minskat normbrytande beteende bland barn och
unga.

Potentiellt minskade samhillsekonomiska kostnader for psykisk
ohilsa bland barn och unga

Ett annat relevant exempel giller samhillskostnaderna f6r barn och
unga med psykisk ohilsa. Nystrand m.fl. (2020) har beriknat dessa
kostnader pd kort, medelling och ling sikt. Kostnader pd kort sikt
uppstdr framfor allt i den kommunala sektorn och handlar om
extrainsatser i skolan f6r barn och unga med olika typer av psykisk
problematik upp till 15 &rs dlder (se Tabell 8 nedan). De lingsiktiga
utfallen ir sddana dir det bedémts finnas vetenskaplig evidens for att
psykisk ohilsa i1 barn- och ungdomsar 6kar risken for utfallen. De
lingsiktiga samhillskostnaderna for dessa uppstér i bide kommunal,
regional och statlig sektor och rér sig om kostnader for obehorighet
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till gymnasiet, alkoholberoende, narkotikaberoende, l&ngtids-
arbetsloshet och suicidforsok.

Tabell 8. Uppskattade kostnader for kommun, region och
stat/rattsvasende for risker och utfall kopplade till psykisk ohdlsa
bland barn och unga (per barn, 2018 ars penningvérde).

Risker Kommun Region Stat/Rattsvdasende
Utagerade problem 120 000
Indtvdnda problem 50 000

Langsiktiga utfall

Obehdrighet till gymnasiet 94 000
Alkoholberoende 234000 125000 179 000
Narkotikaberoende 281 000 72 000 783 000
Langtidsarbetsloshet 37000 20000 58 000
Suicidforsok 219000 8000

Kalla: Nystrand m.fl. (2020) "Att satta vdrde pa tidiga insatser for barn och unga”, Socialmedicinsk
tidskrift 5 och 6/2020.

Potentiellt minskade samhillsekonomiska kostnader for
brottslighet och normbrytande beteende bland barn och unga

Barn och unga som deltar i1 vuxenledda och regelbundna
fritidsaktiviteter 16per dven mindre risk for att dras in 1 brottslighet
och annat normbrytande beteende in barn och unga som inte gor
det. Anledningarna till detta ir bl.a. att deltagarna kan 3 socialt st6d
och positiva sociala influenser frn varandra och de vuxna ledarna
(Socialstyrelsen 2020, Bedéma risk och behov f6r barn och unga som
begar brott eller har annat normbrytande beteende — Kunskapsstod
for socialtjinsten; Eriksson, Cater, Andershed och Andershed 2011,
What protects youths from externalising and internalising
problems? A critical review of research findings and implications for
practice).

For att illustrera betydelsen av att motverka utanférskap och
normbrytande beteende i ungdomen har Nilsson-Lundmark och
Nilsson (2022) i en rapport fér MUCF beriknat sambhills-
kostnaderna f6r denna typ av beteenden pd medellng och ldng sikt.
Utgdngspunkten ir ett fiktivt oetablerat ungdomsging om ett
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trettiotal barn och unga i dldern 1215 3r 1 ett mellansvenskt lin som
utvecklar en destruktiv gingkultur. P4 medelling sikt avses hir
gymnasietiden (16-19 4r). I exemplet antas att koénsménster i
destruktiva beteenden uppstir under denna period, s3 att fler flickor
antas fa indtvinda och sjilvdestruktiva beteenden, medan fler pojkar
antas ha utagerande beteenden. Totalt skattas samhillskostnaderna
for det fiktiva ginget till ca 24 miljoner kronor under tidsperioden,
eller en kostnad om 1-2 miljoner kronor per person i ginget. I dessa
skattningar ingdr kostnader for sdvil stat, kommun och region, samt
kostnader for produktionsforluster.

Effekterna av utanférskap beriknas vara dnnu stérre pd ling sikt
genom det som beskrivs som ”pdlagringar i vuxenlivet”, vilket kan
rora sig om psykisk och somatisk ohilsa, sdvil som social isolering
(Nilsson-Lundmark och Nilsson, 2022). Dessa typer av
konsekvenser sammanfaller till viss del med de effekter av psykisk
ohilsa 1 barndomen som presenterats ovan. Forfattarna beriknar
samhillskostnaderna upp till 24 &rs dlder till drygt 158 miljoner
kronor f6r det fiktiva ginget eller nirmare 8 miljoner kronor per
person. Denna uppskattning ir betydligt hogre dn de ca 2,3 miljoner
kronor som Nystrand m.fl. (2020) beriknade for 1 vissa fall liknande
utfall, vilket sannolikt beror bdde p4 olika berikningsmetoder, att de
kostnadsposter som inkluderats skiljer sig &t, och att det rér sig om
berikningar med stor osikerhet.

12.8 Konsekvenser for utforare inom civilsamhallet
som anordnar fritidsaktiviteter fér barn och unga

Av avsnitt 5.2 framgdr att fritidskortet ska kunna anvindas for
betalning hos vissa utforare av fritidsaktiviteter {6r barn och unga.
Utférarna behover vara registrerade 1 Forsikringskassans utférar-
register (se avsnitt 5). Potentiella utférare av fritidsaktiviteter inom
ramen for fritidskortet dr utforare som fir statligt lokalt
aktivitetsstéd (LOK-stdd), ingdr i en riksorganisation som fitt
statsbidrag enligt vissa forordningar, eller dr en kommunal kultur-
skoleverksamhet. Det kommer sdledes vara ett stort antal féreningar
och organisationer som kan komma att berdras av reformen.
Eftersom det ska vara frivilligt f6r utférare att ingd i utforarregistret
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kommer anslutningsgraden av utforare i utforarregistret att paverka
reformen, bl.a. sett till vilket utbud av fritidsaktiviteter som erbjuds.

Det ir mycket svirt att uppskatta hur manga utférare som kan
komma att omfattas av reformen. Detta beror bl.a. pi att det rider
stor brist pd statistik pd omradet. Det ir dven en utmaning att utifrn
befintliga uppgifter definiera vad som kan anses vara en utférare av
den typ aktiviteter for den milgrupp som dr aktuella for
fritidskortet.

I Tabell 9 nedan redovisas en mycket grov uppskattning av hur
mdnga féreningar och organisationer av olika slag som kan antas
finnas inom de verksamhetsomrdden dir fritidskortet kan komma
att anvindas. Uppskattningen baseras pd befintliga uppgifter och
uppskattningar frin Svenskt Friluftsliv, RF, MUCF och Kultur-
ridet. Det dr dock inte sannolikt att samtliga dessa féreningar
kommer att vara utférare av aktiviteter som fritidskortet kommer att
kunna anvindas tll. Sirskilt stor osikerhet ror de féreningar och
organisationer som ingdr i Svenskt Friluftsliv respektive som tillhér
en organisation som fitt statsbidrag av MUCEF. Dels finns viss
overlappning mellan féreningar inom de tvd olika verksamhets-
omridena. Till exempel ingdr Scouternas riksférbund (med drygt
1000 lokala scoutkdrer) bade bland Svenskt Friluftslivs
medlemsorganisationer och bland de organisationer som fir
statsbidrag av MUCF. Dirtill kommer troligtvis de kriterier som
finns avseende mélgruppen (8-16 4r) och aktivitetens frekvens (tio
tillfillen per sex mdinader) innebira att ytterligare féreningar
exkluderas. De organisationer som fir statsbidrag av MUCF har
minst 60 procent medlemmar 1 ldern 6-25 &r, vilket innebir att det
kan finnas flertalet organisationer som uteslutande riktar sig till
ildre ungdomar och unga vuxna och dirmed inte kommer att vara
aktuella f6r inkluderas i utforarregistret. Organisationerna bide
inom Svenskt Friluftsliv och de som fir st6d av MUCF utgors av en
stor bredd av olika verksamheter, som bara delvis bedéms omfattas
av fritidskortets kriterier.
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Tabell 9. Uppskattat potentiellt antal paverkade foreningar och
organisationer med barn eller ungdomsverksamhet, fordelat pa
olika typer av verksamhetsomraden.

Omréadena idrott, friluftsliv, kultur och Uppskattat antal lokalforeningar med
barn- och ungdomsorganisationer barn- och ungdomsverksamhet
RF ca 10 000-15 000
Svenskt Friluftsliv ca 3 000-4 300

Barn- och ungdomsorganisationer med stdd
av MUCF ca 10 400
Kommunala kulturskolor ca 290

Anm.: Uppgifterna kommer fran personlig kommunikation med foretradare for RF, Svenskt Friluftsliv och
MUCF, samt rapporten Kulturskolan i siffror 2022 fran Statens kulturrad.

For de utférare som anordnar ledarledda och regelbundna
fritidsaktiviteter fér barn och unga kan reformen framfor alle
medfora ett 6kat intresse frin barn och unga och dirmed ett dkat
infléde av nya medlemmar. Storleken pd inflddet dr svirt att skatta
och kommer sannolikt att variera mellan olika utfoérare, beroende pd
en rad olika faktorer. Potentiellt 6kade intikter pd grund av okat
infl6de kommer sannolikt till stor del att gd in 1 verksamheten och
anvindas for att finansiera aktiviteter. For utférarna kan mojligheten
att mota det 6kade intresset himmas av faktorer som tillgdng pa t.ex.
lokaler och ledare. Dessa flaskhalsar ir sannolikt olika stora for olika
utforare. Under 2024 har regeringen avsatt medel till flera aktorer
for forberedande och kapacitetsstirkande insatser infor att fritids-
kortet lanseras.

Utforare av avgiftsfria fritidsaktiviteter kommer inte att omfattas
av fritidskortet

Civilsamhillet, liksom s&vil kommuner som regioner, anordnar dven
kostnadsfria ledarledda och regelbundna fritidsaktiviteter f6r barn.
En konsekvens av reformen ir att dessa aktorer inte fir det
ekonomiska tillskott till verksamheten som fritidskortet kan
innebira for utférare av avgiftsbelagda fritidsaktiviteter. En
potentiell konsekvens av detta kan bli att utférare viljer att borja ta
en avgift for verksamheten. Se avsnitt 12.9 for konsekvenser for
utférare av fritidsaktiviteter inom niringslivet.
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Det finns skil att f6lja hur utférare av avgiftsfria fritidsaktiviteter
kan komma att pdverkas i samband med inférandet av fritidskortet
och analysera hur de skulle kunna 3 del av de positiva effekter som
inférandet av fritidskortet kan innebira. Det bedéms dirfor att en
myndighet bor {3 1 uppdrag att f6lja utvecklingen av avgifterna for
fritidsaktiviteter 1 fritidskortet, och hur de avgiftsfria aktiviteterna
ska kunna ta del av dessa positiva effekter.

Kostnader for RF och Svenskt Friluftsliv

Av E-hilsomyndighetens samlade delredovisning (januari 2024)
framgdr att RF och Svenskt Friluftsliv ser behov av att stédja sina
medlemsorganisationer och féreningar med utbildning och
administrativt  stéd  kopplat till inférandet av fritidskortet.
E-hilsomyndigheten har i sin redovisning angett uppskattade
kostnader f6r RF och Svenskt Friluftsliv f6r 2025 och 2026, utifrin
organisationernas egna underlag. I Tabell 10 nedan framgir att RF
uppskattar kostnader om 7 miljoner kronor per &r fér utbildning
under 2025 och 2026. Svenskt Friluftsliv uppskattar kostnader
6 miljoner kronor for utveckling och implementering av
administrativt stéd under 2025 samt 1 miljon kronor {or
implementering av administrativt stéd 2026.

225



Ds 2024:16

Tabell 10. Uppskattade kostnader for Sveriges Riksidrottsforbund (RF) och
Svenskt Friluftsliv 2025-2026 (i tusental kronor)

2025 2026

RF

Deltagande i projektet for framtagande av losning for fritidskortet 1000 1000
Uthildning och stdd till féreningar 7000 7000

Kommunikation 1000 1000

Svenskt Friluftsliv

Arbete med implementering och administrativt stod 1000 1000

Utveckling av IT-plattform for rapportering och uppféljning 5000 0

Totalsumma kostnader RF + Svenskt friluftsliv 15000 10 000

Bedémningen i promemorian ir att de medel som RF och Svenskt
Frilufesliv har tilldelats under 2024 1 hog grad omfattar de behov av
forberedande och stodjande insatser som organisationerna beskriver
1 sina underlag till E-hilsomyndigheten. Fér 2025 bedéms RF och
Svenskt Friluftslivs kostnader for fortsatt stédjande insatser for
utforare att uppga till 3 miljoner kronor vardera. Direfter bedoms
insatserna kunna hanteras inom organisationernas befintliga
ekonomiska resurser.

Bedomning av administrativa kostnader for utférare som
omfattas av fritidskortet

Till f61jd av forslaget pd utformning av den digitala tjinsten, och mot
bakgrund av att fritidskortet i en majoritet av fallen vintas utgora en
delbetalning av aktiviteten, kommer utférarna i regel att ta emot tv3
inbetalningar for ett barns fritidsaktivitet. En delbetalning av
avgiften med fritidskort frén E-hilsomyndigheten, och en betalning
med det resterande beloppet frdn virdnadshavaren. Det blir sedan
upp till utférarna att kontrollera att de tagit emot det korrekta
totalbeloppet f6r barnets fritidsaktivitet.

I dag anvinder en del utférare olika typer av kommersiella
foreningssystem for foreningens administration, t.ex. hantering av
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medlemsregister eller fakturahantering. Beroende pa hur systemen
ir utformade kan leverantdrer av dessa system behdva bygga nya
funktioner for att pd ett effektivt sitt kontrollera att utféraren fatt
hela avgiften betald. S3dana eventuella nya funktioner 1 befintliga
system kan innebira 6kade kostnader for dessa leverantérer och det
riskerar 1 sin tur att leda till hégre avgifter f6r utférare att anvinda
de aktuella foreningssystemen. I det fall administrationen av
fakturor skots av utforaren sjilv (ej via kommersiellt férenings-
system), kan utféraren behéva ta fram nya arbetssitt for att hantera
och kontrollera tvd inbetalningar for en avgift. I bida ovan beskrivna
fall kan det innebira 6kade administrativa kostnader f6r utférarna.
Det dr dock svirt att estimera hur stor en sddan 6kning kan bli.

For att en utforare ska kunna omfattas av fritidskortet behover
denne anséka om att ingd 1 utférarregistret. En sddan ansékan blir
en ny administrativ uppgift for utférarna. Regelverkets utformning
innebir att det kommer att stillas olika krav pd utférare inom olika
verksamhetsomriden for att kunna ing i utforarregistret.

Sammantaget bedoms det att reformen kan bidra till en viss 6kad
administration f6r utférarna. Hur stor den administrationen blir dr
beroende av pd vilket sitt utforarens befintliga system och rutiner
paverkas eller inte av fritidskortets utformning. For att kunna
finansiera en eventuell 6kad administration ir det sannolikt att
utférarna behéver 6ka intikterna. Fritidskortet kan bidra till okat
infldde av barn och unga som kan medfoéra kade intikter vilka,
beroende pd vinstmarginalen i aktiviteterna, kan finansiera hela eller
delar av den 6kade administrationen. Det finns dock en risk att
utférarna kan tvingas 6ka intikterna genom hojda avgifter. Det finns
dven en risk att utférare viljer att inte anséka om att ingd 1
utforarregistret for att begrinsa den administrativa bordan. Det
skulle medféra ett minskat utbud av fritidsaktiviteter inom ramen
for fritidskortet och sannolikt dven en ligre nyttjandegrad for
fritidskortet.

Vidare finns en viss risk att utforare anpassar verksamheten till
att virdnadshavare genom fritidskortet fir 6kad betalningsférmiga.
Om utféraren redan har stor efterfrigan pd aktiviteter frin en
kopstark grupp och inte har ndgon 6nskan att utdka verksamheten,
kan en 6kad avgift innebira ytterligare méjligheter att utveckla och
forbittra verksamheten fér de redan betalande medlemmarna. Det
finns skil att f6lja utvecklingen av avgifterna for fritidsaktiviteter i
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samband med inférandet av fritidskortet (se tidigare rubrik Utforare
av avgiftsfria fritidsaktiviteter kommer inte att omfattas av
fritidskortet).

Stad till utforare for forberedande och kapacitetsstarkande
insatser

En framgingsrik satsning pd fritidskort fér barn och unga
forutsitter att en bredd av utfoérare finns tillgingliga och har
kapacitet att erbjuda fritidsaktiviteter till barn och unga utifrin deras
olika férutsittningar, behov och énskemal.

For att stirka potentiella utférares férutsittningar och kapacitet
infér inférandet av fritidskortet beslutade regeringen den 18 april
2024 om att tillféra medel tll en bredd av aktorer infér att
fritidskortet fér barn och unga ska inféras. RF och Svenskt
Friluftsliv tilldelades 100 miljoner kronor respektive 10 miljoner
kronor for att under 2024 genomféra insatser som bl.a. handlar om
att stirka, tillgingliggdra och 6ka kinnedomen om verksamheter f6r
barn och unga i kommuner 6ver hela landet med en stor andel barn
1 ekonomiskt svaga hushll, rekrytera och utbilda ledare samt att 6ka
mojligheterna f6r barn och unga med funktionsnedsittningar att
hitta till och delta i fritidsaktiviteter (S2023/02773). Vidare fick
MUCEF i uppdrag att fordela 20 miljoner kronor till barn- och
ungdomsorganisationer som har beviljats organisationsbidrag fér
bidragsiret 2024 enligt forordningen (2011:65) om statsbidrag till
barn- och ungdomsorganisationer (S2024/00850). Samtidigt fick
dven Kulturrddet 1 uppdrag att forbereda for inférandet av fritidskort
fér barn och unga genom att skapa férutsittningar for stirke
kapacitet 1 den kommunala kulturskolan, f6r vilket myndigheten
tilldelades 32 miljoner kronor (S52024/00849). Dirtill beslutade
regeringen att tilldela RF 100 miljoner kronor for att stédja okad
tillgdng till anliggningar och idrottsmiljoer for att pd sd sict frimja
barns och ungas delaktighet i idrottsaktiviteter (S2024/00848).

12.9 Konsekvenser for naringslivet

Det finns dven ett stort antal kommersiella utférare av organiserade
fritidsaktiviteter f6r barn och unga inom idrott, kultur, friluftsliv
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och annan barn- och ungdomsverksamhet. Dessa utférare kommer
inte att omfattas reformen och fér dem innebir fritidskortet en
konkurrensnackdel gentemot de utférare som omfattas av reformen.
Om fritidskortet framfor allt medfér att mdlgruppen utdkar antalet
fritidsaktiviteter man deltar 1, si boér konsekvenserna for de
kommersiella utférarna bli begrinsade. Om fritidskortet diremot
leder till att barn och unga enbart eller i hégre utstrickning in
tidigare viljer fritidsaktiviteter dir fritidskortet kan anvindas, kan
reformen pd sikt innebira minskad l6nsamhet f6r de kommersiella
aktdrerna. Omfattningen av dessa konsekvenser ir dock inte méjligt
att bedoma 1 dagsliget.

Utover kommersiella utférare kan reformen idven f3
konsekvenser for kommersiella leverantérer av féreningssystem for
utférare. Enligt uppskattningar frdn E-hilsomyndigheten finns det
ett 20-tal olika leverantdrer av sidana system. Anvindningen av
dessa foreningssystem ir relativt vanligt férekommande bland vissa
typer av utférare. Till exempel uppskattar RF att ca 50 procent av
deras medlemsforeningar anvinder nigon typ av kommersiellt
foreningssystem. Enligt Kulturrddet ir motsvarande andel ca 80
procent bland kulturskolorna. Motsvarande uppgifter saknas
1 dagsliget for utforare inom Svenskt Friluftsliv och barn- och
ungdomsorganisationer som beviljats organisationsbidrag av
MUCEF. Som framgar ovan kan inférande att fritidskortet medfora
att vissa leverantdrer av foreningssystem behdver bygga nya
funktioner for att underlitta hanteringen av fritidskortet. Det skulle
innebira en kostnad fér leverantorerna av dessa system. Det ir 1
dagsliget inte mojligt att skatta hur stora dessa kostnadsokningar
kan bli f6r leverantérerna.

12.10 Konsekvenser for jamstalldheten

Ett inférande av ett fritidskort f6r barn och unga bedéms gynna bade
flickor och pojkar i lika stor utstrickning och medfér dirfér inga
negativa konsekvenser f6r jimstilldheten.

Enligt SCB:s undersokning om barns levnadsférhillanden 2023
fanns inga statistiskt sikerstillda skillnader i andelen flickor och
pojkar (12-15 &r) som idrottade 1 en férening eller deltog i annan
vuxenledd fritidsaktivitet. Diremot visar samma undersékning att
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flickor med utlindsk bakgrund deltog i fritidsaktiviteter i ligre
utstrickning dn dvriga grupper av barn och unga (se avsnitt 12.12).
Fritidskortet kan bidra till ett 6kat deltagande i denna grupp, dels
genom att sinka de ekonomiska trésklarna, dels genom att skapa
uppmirksamhet runt betydelsen av en aktiv fritid. P4 s sitt kan
reformen bidra till 6kad jimstilldhet.

12.11 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet

Okade méjligheter fér barn och unga att delta i ledarledda och
regelbundna fritidsaktiviteter kan dven piverka brottsligheten,
eftersom ett prosocialt umginge och deltagande 1 regelbundna och
ledarledda aktiviteter pd fritiden kan motverka risken att ett barn
eller ung person begir brott eller utdvar annat normbrytande
beteende (Socialstyrelsen 2020-2-6597, Bedoma risk och behov for
barn och unga som begdr brott eller har annat normbrytande
beteende Kunskapsstod for socialtjansten). I avsnitt 12.7 beskrivs
sdvil potentiella samhillsbesparingar pd ling sikt av minskad
ungdomsbrottslighet och annat normbrytande beteende, som
svarigheterna 1 att berikna dessa.

Nir nya férminer inférs finns det en f6rhéjd risk f6r att stoden
blir utsatta for brott. Det konstateras 1 betinkandet Ett stirkt och
samlat skydd av vilfirdssystemen (SOU 2023:52, s.121). Vid
inférandet av en ny reform som innebir att medel betalas ut till en
mingd olika aktdrer behdver det nya systemet dirfér utformas pd
ett sidant sitt att korrekta utbetalningar sikerstills.

Ett fritidskort till barn och unga ir en ny reform som innefattar
ett stdd till den enskilde personen som fir anvindas till betalning av
fritidsaktiviteter f6r barn och unga. Det kan inte uteslutas att
brottslighet kan férekomma inom ramen fér fritidskortet. De
dtgirder som foreslds for att motverka felaktiga utbetalningar inom
ramen for systemet med fritidskort beskrivs i avsnitt 6.
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12.12 Konsekvenser for mojligheterna att na det
integrationspolitiska malet

Enligt SCB:s befolkningsstatistik hade ca 27 procent av barn och
unga i ilder 8-16 &r i Sverige utlindsk bakgrund®. Cirka 13 procent
var utrikes fédda.  SCB:s understkning om barns levnads-
forhillanden (frdn 2023) visar att deltagande 1 ledarledda och
regelbundna fritidsaktiviteter i viss min ir olika mellan barn och
unga med svensk och utlindsk bakgrund. Flickor (12-18 &r) med
utlindsk bakgrund dgnar sig 1 ligre utstrickning (41 procent) &t
foreningsidrott dn flickor 1 samma aldersgrupp med svensk
bakgrund (56 procent). For pojkar ir ménstret det omvinda, en
hogre andel pojkar med utlindsk bakgrund dgnar sig it férenings-
idrott (65 procent) ir pojkar med svensk bakgrund (57 procent).
For andra ledarledda fritidsaktiviteter dn foreningsidrott finns inga
statistiskt sikerstillda skillnader mellan barn och unga med olika
bakgrund.

Det ir vanligare att barn och unga med utlindsk bakgrund lever i
hushill med 18g ekonomisk standard. Detta giller sirskilt utrikes-
fodda barn. Fritidskortet kan 4 stor betydelse for méjligheterna att
delta i organiserade fritidsaktiviteter fér dessa barn och unga.
Reformen kan dven bidra till att uppmirksamma barn, unga och
virdnadshavare om méjligheterna till organiserade fritidsaktiviteter.
Fritidskortet kan bidra till att stirka foreningslivet och utbudet av
ledarledda och regelbundna fritidsaktiviteter 1 omrdden dir utanfor-
skapet ir stort. Det kan i sin tur kan bidra till mer jimlika
mojligheter till en aktiv och meningsfull fritid for alla barn och unga.
Ett generellt 6kat deltagande 1 ledarledda och regelbundna fritids-
aktiviteter kan medfora att barn och unga med utlindsk bakgrund
upplever 6kad tillhorighet och delaktighet 1 samhillet.

12.13 Forenlighet med EU-rdtten

Forslaget paverkar inte den fria rorligheten inom EU och medfor
inte heller 1 6vrigt ndgra sirskilda konsekvenser f6r EU- eller EES-

® Personer med utlindsk bakgrund definieras som personer som ir utrikes fo6dda, eller inrikes
fodda med tvd utrikes fodda forildrar. Personer med svensk bakgrund definieras som personer
som ir f6dda i Sverige med tvd inrikes fodda f6rildrar eller en inrikes f6dd och en utrikes f6dd
forilder.
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medborgare. Forslaget bedoéms vara forenligt med EU-ritten.
Forslaget bedoms inte pdverka Sveriges internationella dtaganden 1
ovrigt.

12.14 Nollalternativet — konsekvenser av om
fritidskortet inte infors

Samtliga konsekvenser och berikningar som redogors for i detta
kapitel gors med utgdngspunkt i nollalternativet. Det innebir att en
utebliven reform innebir att de ekonomiska trosklarna fér barn- och
unga att delta 1 ledarledda och regelbundna fritidsaktiviteter inte
sinks. Det innebir ocksi att kostnaderna fér reformen, foér de
myndigheter som fir nya uppgifter, uteblir. Det innebir ocksi att
konsekvenserna foér utforare av ledarledda och regelbundna
fritidsaktiviteter uteblir, bdde potentiella administrativa kostnader
och intikter 1 form att 6kat inflode av aktiva medlemmar.

Vad giller de mer ldngsiktiga konsekvenserna sd ir dessa lika svira
att berikna for ett nollalternativ som fér den féreslagna reformen.
Utvecklingen 6ver tid i1 andelen barn och unga som deltar i
ledarledda och regelbundna fritidsaktiviteter ir osiker. Det beror
delvis pd att totalriknad statistik saknas och att SCB indrat sina
frigor om fritidsaktiviteter 1 den &terkommande urvalsunder-
sokningen om barns levnadsférhillanden. Det ir dirfér svrt att
prognosticera hur utvecklingen av barns och ungas deltagande i
fritidsaktiviteter kan komma att utvecklas utan tillgingen till ett
fritidskort. Diremot finns en risk att den pigdende negativa trenden
1 férekomsten av psykisk ohilsa, bland barn och unga fortsitter,
vilket kan komma att medfoéra bdde individuellt lidande och stora
samhillskostnader p3 sikt.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om fritidskort
Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om ett statligt stod for vissa
avgifter for barns fritidsaktiviteter som tillhandahills av utférare som ir
registrerade 1 ett register 6ver vissa utforare av fritidsaktiveter {6r barn
(fritidskort).

Syftet med lagen ir att frimja barns férutsittningar att delta i sddana
fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och meningsfull fritid 1 gemenskap
med andra.

I paragrafen anges lagens innehill och syfte. Overvigandena finns i
avsnitt 3.1.

I paragrafens forsta stycke anges att lagen innehiller bestimmelser
om fritidskort. Av bestimmelsen framgir att fritidskort ir ett
statligt stod som kan anvindas for betalning av vissa avgifter for
barns fritidsaktiviteter som tillhandahills av en utférare som ir
registrerad 1 ett register 6ver vissa utforare av fritidsaktiviteter for
barn (s.k. godkind utforare).

Paragrafens andra stycke anger syftet med lagen.
2§ E-hilsomyndigheten prévar frigor om fritidskort.

I paragrafen regleras vilken myndigheten som prévar frigor om
fritidskort. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

I paragrafen anges att det ir E-hilsomyndigheten som har i
uppgift att prova frigor om fritidskort. Med att prova frigor om
fritidskort avses de uppgifter som framgdr av lag och férordning,
ssom att handligga ansokningar om fritidskort och ansékningar om
att anvinda fritidskort for betalning inklusive att fatta beslut 1 sddana
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drenden och att handligga och besluta i drenden om krav pid
terbetalning.

Forutsittningar for stéd i form av fritidskort

3§ Stdd 1 form av fritidskort kan beviljas en av barnets virdnadshavare
som ir bosatt i Sverige och som har barnet bosatt hos sig, frin och med det
&r di barnet fyller 8 4r till och med det &r d4 barnet fyller 16 4r.

I paragrafen regleras vissa grundliggande forutsittningar som ska
vara uppfyllda for att stéd 1 form av fritidskort ska kunna beviljas.
Overviganden finns i avsnitt 3.2.

I paragrafen anges att endast en av barnets vrdnadshavare kan
beviljas fritidskort. I paragrafens stills dven krav pd att virdnads-
havaren ir bosatt 1 Sverige och har barnet bosatt hos sig. Med
bosittningen avses hir detsamma som 1 folkbokféringslagen
(1991:481). Nir det giller barn som stir under virdnad av tvd
vérdnadshavare som inte bor tillsammans och barnet bor vixelvis
hos virdnadshavarna, ir omstindigheten att barnet ir folkbokfort
hos en virdnadshavare styrande vid E-hilsomyndighetens
bedémning om vem av vrdnadshavarna som ska beviljas fritidskort
(jfr 7 a § folkbokforingslagen).

I paragrafen anges dven vilka barn som omfattas av fritidskort.
Fritidskort kan beviljas for ett barn, frin och med det ir d& barnet
fyller 8 ar till och med det &r d& barnet fyller 16 ar.

4§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan med stod
av 8kap. 7§ regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
forutsittningar for stdd 1 form av fritidskort.

Regeringen kan ocksi med stéd av samma bestimmelse meddela
foreskrifter om stddets storlek, forutsittningar fér att anvinda
fritidskortet for betalning och krav pd utférare av fritidsaktiviteter for barn.

Paragrafen innehiller en upplysning om att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer med stéd av den sk.
restkompetensen kan meddela foreskrifter. Overvigandena finns i
avsnitt 3.1.

234



Ds 2024:16

I paragrafens forsta stycke framgar att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare foreskrifter om
forutsittningar f6r stod 1 form av fritidskort.

Av paragrafens andra stycke framgdr att regeringen kan meddela
foreskrifter om stddets storlek, foérutsittningar for att anvinda
fritidskortet for betalning och krav pd utférare av fritidsaktiviteter
for barn.

Ansékan

5§ Fritidskort beviljas efter ansékan.

I paragrafen regleras de formella forutsittningarna fér att beviljas
fritidskort. Overviganden finns i avsnitt 4.2.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att fritidskort endast
kan beviljas efter ansokan. Det krivs dels en ansékan for att beviljas
fritidskort, dels en ansokan for att fi anvinda fritidskortet for
betalning av en fritidsaktivitet.

Aterbetalning och iterkrav

6§ Den som har beviljats fritidskort ir dterbetalningsskyldig om denne
har orsakat att stédet har limnats felaktigt eller med ett for hogt belopp
genom att limna oriktiga uppgifter.

Detsamma giller om stddet i annat fall har limnats felaktigt eller med
ett for hogt belopp och den som beviljats stédet har insett eller skiligen
borde ha insett detta.

I paragrafen regleras férutsittningarna for terbetalningsskyldighet
nir stéd i form av fritidskort har limnats. Overvigandena finns i
avsnitt 4.3.

Enligt paragrafens forsta stycke ir den som har beviljats fritidskort
dterbetalningsskyldig om fritidskort har limnats felaktigt eller med
ett for hogt belopp. Den som beviljas fritidskort dr barnets
virdnadshavare. I paragrafen forutsitts att stddet har limnats, dvs.
vardnadshavaren ska ha ftt ett beslut om anvindning av fritidskort
for betalning av avgifter for barnets fritidsaktiviteter. Det ir i
sammanhanget inte avgdrande om utféraren har tagit emot en
betalning eller inte. Enligt paragrafen forutsitts det att den som har
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beviljats stodet ocksd ska ha orsakat den felaktiga utbetalningen
genom att limna oriktiga uppgifter, for att en &terbetalnings-
skyldighet ska komma pd friga. Ndgon provning av om virdnads-
havaren har haft insikt om felaktigheten ska inte goras.

Enligt paragrafens andra stycke ir den som limnats fritidskort
ocksd iterbetalningsskyldighet om stddet 1 annat fall in 1 f6rsta
stycket limnats felaktigt eller med hogt belopp. For
dterbetalningsskyldighet enligt denna bestimmelse krivs det dock
att virdnadshavaren skiligen borde ha insett att fritidskort limnats
felaktigt eller med for hogt belopp. Det kan t.ex. réra sig om att
E-hilsomyndigheten har limnat fritidskort med ett for hogt belopp
pd grund av en felrikning hos myndigheten. I ett sidant fall ska alltsd
hinsyn tas till om virdnadshavaren varit 1 god tro eller inte.

7§ En utférare som fritidskort har betalats ut till, dr terbetalnings-
skyldig om stodet har limnats felaktigt eller med ett f6r hégt belopp och
utféraren har insett eller skiligen borde ha insett detta.

I paragrafen regleras de forutsittningar som giller for
terbetalningsskyldighet for utforare som fritidskort har betalats ut
till. Overviganden finns i avsnitt 4.3.

I paragrafens regleras att en utférare som fritidskort betalats ut
till dr dterbetalningsskyldig om fritidskort har limnats felaktigt eller
med for hogt belopp. Det kan t.ex. vara friga om att E-hilso-
myndigheten har fororsakat att fritidskort har betalats ut med ett for
hégt belopp. Det kan dven vara friga om att utféraren ir den som
fororsakat det felaktigt limnade fritidskortet, t.ex. genom att inte
tillhandah&lla sidana fritidsaktiviteter som krivs fér att kunna
anvinda fritidskortet for betalning (se avsnitt 3.4). En si3dan
omstindighet kan leda till en felaktig utbetalning av fritidskort. Om
fritidskortet har limnats felaktigt eller med fér hogt belopp stills det
dock krav pd att utforararen skiligen borde ha insett detta. Det
innebir att det inte finns grund for 8terkrav om utféraren varken har
insett eller borde ha insett felaktigheten.

8§ E-hilsomyndigheten ska besluta att kriva tillbaka fritidskort om
terbetalningsskyldighet foreligger enligt 6 eller 7 §.

I paragrafen regleras nir E-hilsomyndigheten ska besluta om
dterkrav. Overviganden finns i avsnitt 4.3.
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Av bestimmelsen f6ljer att E-hilsomyndigheten ska fatta beslut
om &terkrav av fritidskort om férutsittningarna enligt 5 eller 6 § ir
uppfyllda, dvs. nir 4terbetalningsskyldighet féreligger for
virdnadshavare respektive utférare. Om forutsittningarna for
terbetalningsskyldighet ir uppfyllda fér bdde virdnadshavaren och
utféraren ir det upp till myndigheten att bedéma mot vem
dterkravet ska riktas.

19 §anges nir E-hilsomyndigheten helt eller delvis kan avstd frin
ett krav pd dterbetalning (se kommentaren till den paragrafen).

9§ Om det finns synnerliga skil, fir E-hilsomyndigheten besluta att helt
eller delvis avstd frdn att kriva dterbetalning.

I paragrafen regleras forutsittningarna for att avstd helt eller delvis
frin ett krav p3 dterbetalning. Overviganden finns i avsnitt 4.3.

Av bestimmelsen framgir att det krivs synnerliga skil for att
E-hilsomyndigheten ska kunna besluta att helt eller delvis avstd frdn
ett krav pd &terbetalning. I begreppet synnerliga skil ligger att
bedémningen ska vara mycket restriktiv. Bedémningen fir géras
utifrin en samlad bedémning i varje enskilt fall.

Synnerliga skil kan exempelvis féreligga om myndigheten har
gjort en felaktig berikning som lett till en felaktig utbetalning av ett
relativt 13gt belopp eller om det av andra skil skulle anses uppenbart
oskiligt eller stotande att besluta om 4terkrav. Om den
iterbetalningsskyldige har fororsakat den felaktiga utbetalningen
medvetet eller av grov oaktsamhet, bor synnerliga skil normalt sett
inte foreligga.

Ritt att meddela foreskrifter

10§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer f&r meddela
foreskrifter om skyldighet for kreditinstitut och betaltjinstleverantorer att
limna sddana uppgifter som behovs for granskning av utbetalningar av
fritidskort.

Med kreditinstitut avses sidana kreditinstitut som avses 1 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse samt utlindska kreditinstitut
enligt samma lag om institutet har filial 1 Sverige. Med betaltjinst-
leverantdrer avses sidana betaltjinstleverantdrer som avsesi 1 kap. 3 § lagen
(2010:751) om betaltjinster.
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Paragrafen innehiller ett bemyndigande f6r regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
uppgiftsskyldighet for kreditinstitut och betaltjinstleverantorer.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Paragrafens forsta stycke innehdller ett bemyndigande som
mojliggdr foreskrifter om en skyldighet for kreditinstitut och
betaltjinstleverantdrer att limna vissa uppgifter. Den s.k. bank-
sekretessen 1 1 kap. 10§ lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse utgor siledes inget hinder mot att uppgifterna
limnas.

I paragrafens andra stycke anges vad som avses med kreditinstitut
och betaltjinstleverantdrer. Med kreditinstitut avses kreditinstitut
enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse samt utlindska
kreditinstitut enligt samma lag om institutet har filial 1 Sverige.
Begreppet kreditinstitut definieras 1 1 kap. 5 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse som bank- och kreditmarknadsforetag. Med
filial avses enligt samma lag ett avdelningskontor med sjilvstindig
forvaltning.  Med  betalgdnstleverantérer  avses  sidana
betaltjinstleverantorer enligt lagen om betaltjinster. Enligt 1 kap.
3§ lagen om betaltjinster definieras betaltjinstleverantérer som
sddana leverantorer som tillhandahiller betaltjinster och som bl.a. ir
kreditinstitut, utlindska kreditinstitut inom EES och filialer till
utlindska kreditinstitut frdn linder utanfér EES, betalningsinstitut
och registrerade betaltjinstleverantorer.

11§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om uppgifts- och underrittelseskyldighet for Sveriges
Riksidrottstérbund och Svenskt Friluftsliv.

Paragrafen innehiller ett bemyndigande f6r regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
uppgifts- och underrittelseskyldighet for Sveriges
Riksidrottsforbund och Svenskt Friluftsliv. Overvigandena finns i
avsnitt 5.3.3.

Bemyndigandet mojliggor foreskrifter om en uppgiftsskyldighet
for Sveriges Riksidrottsférbund och Svenskt Friluftsliv att limna
vissa uppgifter. Bemyndigandet mojliggor dven foreskrifter om
skyldighet for Sveriges Riksidrottsforbund och Svenskt Friluftsliv

att underritta om vissa uppgifter.
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Overklagande

12§ Beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

I paragrafen regleras oOverklagande av beslut enligt lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Av forsta stycket framgar att alla beslut som E-hilsomyndigheten
fattar enligt lagen far 6verklagas och att besluten ska éverklagas till
allmin férvaltningsdomstol.

Vid 6verklagande av en férvaltningsritts avgorande krivs enligt
andra stycket provningstillstdnd for att milet ska kunna provas 1
kammarritt.

13.2 Forslaget till lag om E-halsomyndighetens
behandling av personuppgifter i arenden om
fritidskort

Lagens tillimpningsomride

1§ Denna lag giller vid E-hilsomyndighetens behandling av person-
uppgifter i verksamhet som avser irenden om fritidskort enligt lagen
(2025:000) om fritidskort och féreskrifter som har meddelats i anslutning
till den lagen.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingdr 1 eller kommer att ingd 1 ett register.

I paragrafen regleras lagens tillimpningsomride. Overvigandena
finns 1 avsnitt 8.5.

Av paragrafens forsta stycke framgdr att lagen ir tillimplig vid
behandling av personuppgifter 1 E-hilsomyndighetens verksamhet
som avser irenden om fritidskort. Definitioner av begreppen
behandling och personuppgifter finns 1 artikel 4.2 och 4.1 1 EU:s
dataskyddsforordning.

I paragrafens andra stycke begrinsas tillimpningsomridet till en
viss typ av behandling av personuppgifter, nimligen di behandlingen
ir helt eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingr i
eller kommer att ingd i ett register. Manuell behandling som inte
ingdr i, eller kommer att ingd 1, ett register faller siledes utanfor
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lagens tillimpningsomride. Bestimmelsen ir utformad 1 nira
anslutning till artikel 2.1 i EU:s dataskyddsférordning och bér
tolkas pd samma sitt som den bestimmelsen. En definition av
register finns i artikel 4.6 1 EU:s dataskyddsférordning.

Foérhallandet till annan dataskyddsreglering

2§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med
avseende p behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsférordning), hir benimnd EU:s dataskyddsférordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats 1
anslutning till lagen.

I paragrafen anges lagens forhdllande till annan reglering.
Overvigandena finns i avsnitt 8.6.

Forsta stycket upplyser om att lagen innehdller bestimmelser som
kompletterar EU:s dataskyddsférordning. EU:s dataskydds-
forordning ir direkt tillimplig i medlemsstaterna, men férutsitter
och tilldter i vissa avseenden nationella bestimmelser som komp-
letterar férordningen, vilket bl.a. finns 1 denna lag. Hinvisningen till
EU:s dataskyddsférordning avser férordningen i dess vid varje
tidpunkt gillande lydelse.

Av andra stycket framgdr lagens forhillande till dataskyddslagen.
Den senare lagen ir subsidiir 1 férhillande till denna lag, och giller
endast om denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen inte innehdller nigra avvikande bestimmelser.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

3§ Artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsforordning om ritten att gora
invindningar giller inte vid sddan behandling av personuppgifter som ir
tilliten enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
lagen.

240



Ds 2024:16

I paragrafen regleras begrinsningar av ritten att gora invindningar.
Overvigandena finns i avsnitt 8.7.

Undantaget omfattar ritten fér den registrerade att nir som
helst, av skil som hinfor sig till hans eller hennes specifika situation,
gora invindningar mot behandlingen av personuppgifter. Undan-
taget utgdr en sidan begrinsning i den nationella ritten som ir
tilliten enligt artikel 23 1 EU:s dataskyddsférordning. Vid sidan
behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt lagen, eller
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den, giller dirmed
inte ritten enligt artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning att gora
invindningar mot behandlingen.

Personuppgiftsansvar

4§ E-hilsomyndigheten ir personuppgiftsansvarig f6r behandling av
personuppgifter enligt denna lag.

Paragrafen reglerar vilken myndigheten som har person-
uppgiftsansvar enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 8.8.

Av bestimmelsen framgir att E-hilsomyndigheten dr person-
uppgiftsansvarig fér personuppgiftsbehandling enligt lagen.

En definition av begreppet personuppgiftsansvarig finns 1 artikel
4.7 1 EU:s dataskyddsforordning. Av EU:s dataskyddsférordning
foljer vissa skyldigheter for den som ir personuppgiftsansvarig. Den
personuppgiftsansvarige ansvarar bla. fér att kunna visa att
behandlingen av personuppgifter sker pd ett korrekt sitt (se artikel
5.1 och 5.2), att se till att limpliga tekniska och organisatoriska
tgirder genomfors (se artikel 24.1) och att den registrerade ersitts
for skada som en rittsstridig behandling av personuppgifter har
medfort (se artikel 82).

Andam4l for behandling av personuppgifter

5§ E-hilsomyndigheten fir behandla personuppgifter i verksamhet som
avser drenden om fritidskort om det ir nédvindigt f6r att

1. handligga drenden, eller

2. vidta kontrolldtgirder som syftar till att férebygga, férhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar.
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I paragrafen anges de primira dndamilen fér myndighetens
behandling av personuppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 8.9.1.

Andamilen iterspeglar de behov av personuppgiftsbehandling
som E-hilsomyndigheten har f6r att kunna utféra sina uppgifter. De
primira indaméilen ger tillsammans med den sekundira indamals-
bestimmelsen 1 6 § och bestimmelsen om finalitetsprincipeni? § en
ram for vilken personuppgiftsbehandling som ir tilldten.

Av paragrafen framgar att en grundliggande forutsittning for att
en personuppgift ska vara tilliten att behandla ir att den ir
noédvindig for att utféra en uppgift som myndigheten har.
Nodvindighetskravet innebir inte att behandlingsitgirden ska vara
oundginglig (se prop. 2017/18:105 s. 189). I kravet pd nédvindighet
ligger dock att personuppgifter inte fir behandlas om syftet med
behandlingen kan uppnis med andra medel, t.ex. genom att
anonymisera uppgifterna (se prop. 2017/18:232 s. 117).

Enligt forsta punkten fir E-hilsomyndigheten behandla
personuppgifter om det ir nédvindigt for att myndigheten ska
kunna utféra sin uppgift att handligga irenden. Denna uppgift
regleras bla. i den féreslagna lagen om fritidskort. Andamilet
omfattar all den behandling av personuppgifter som ir nédvindig
for att myndigheten ska kunna utféra denna uppgift. Som exempel
pd sddan behandling kan nimnas handliggning av ansékningar om
fritidskort, inhimtning av uppgifter frin andra myndigheter inom
ramen f6r den handliggningen och de administrativa dtgirder som
kan behévas och som foljer med uppgiften att genomféra
utbetalningar av fritidskort. Vidare kan myndigheten behéva limna
personuppgifter till utférare och betalningsférmedlande bank och
andra finansféretag for att utbetalningen ska kunna verkstillas.
Myndigheten kan ocksd behdva kontrollera inlimnade uppgifter,
t.ex. uppgifter om bankkonto.

Av andra punkten framgdr att E-hilsomyndigheten fir behandla
personuppgifter om det dr nédvindigt f6r att myndigheten ska
kunna vidta kontrolldtgirder som syftar till att férebygga, férhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar. Andamilet omfattar
E-hilsomyndighetens dataanalyser och wurval. Arbetet med
dataanalyser och urval kan bestd 1 att analysera samband, ménster
och avvikelser genom bearbetning av uppgifter 1 syfte att identifiera
utbetalningar av fritidskort som kan vara felaktiga. I detta arbete
med att vidta kontrollitgirder ingdr dven E-hilsomyndighetens
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skyldighet att underritta Forsikringskassan om att det finns en
misstanke om felaktiga utbetalningar om den ir kopplad till
Forsikringskassans register dver vissa utférare av fritidsaktiviteter
for barn (se avsnitt 6.2). I det arbetet ingdr dven E-hilsomyn-
dighetens uppgiftsskyldighet som framgir av lagen (2024:307) om
uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar frdn
vilfirdssystemen samt fusk, regelévertridelser och brottslighet i
arbetslivet. Aven behandling av sidana uppgifter ska omfattas av
indamilet.

6§ Personuppgifter som behandlas fér indamil som anges i 5§ fir
behandlas av E-hilsomyndigheten dven fér att fullgora uppgiftslimnande
som sker i verensstimmelse med lag eller férordning.

Paragrafen innehdller en s.k. sekundir indamilsbestimmelse om
mojligheten att behandla personuppgifter f6r indamal utéver de som
anges i den primira indamélsbestimmelsen. Overvigandena finns i
avsnitt 8.9.2.

Av bestimmelsen féljer att de uppgifter som behandlas for
primira indamil enligt 5§ dven fir behandlas for att fullgdra
uppgiftslimnande som sker 1 Overensstimmelse med lag eller
forordning. Behandlingen forutsitter sdledes att uppgifterna redan
ir foremdl f6r behandling enligt 5 §. Bestimmelsen omfattar sddant
uppgiftslimnande som sker pd grund av att myndigheten ska limna
ut uppgifter 1 fall di utlimnande inte kan ske med st6d av 5 §.
Bestimmelsen omfattar dven sidant uppgiftslimnande som sker
med stdd av bestimmelser som medfér att uppgifter fir limnas ut,
t.ex. den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Bestimmelsen omfattar uppgiftslim-
nande till myndigheter och andra aktorer, t.ex. Polismyndigheten.
Avgoérande ir att uppgiftslimnandet sker med stéd av lag eller
férordning.

7§ Personuppgifter som behandlas enligt 5 eller 6 § fir behandlas dven
fér andra indamal in de som uttryckligen anges i lagen, under férutsittning
att uppgifterna inte behandlas pa ett sitt som dr of6renligt med det indamil
for vilket uppgifterna samlades in.

Paragrafen innehiller en bestimmelse om finalitetsprincipen i EU:s
dataskyddsforordning. Overvigandena finns i avsnitt 8.10.
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Paragrafen tydliggdr att finalitetsprincipen 1 artikel 5.1 b 1 EU:s
dataskyddsforordning giller vid behandling av personuppgifter
enligt lagen. Behandling av personuppgifter enligt denna paragraf
forutsitter att uppgifterna har samlats in f6r nigot av de primira
indamdl som anges 1 5§. Bestimmelsen ir utformad i nira
anslutning till artikel 5.1 b och bér tolkas pd samma sitt. Detta
innebir bl.a. att behandling for arkivindamdl av allmint intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsindamail eller statistiska
indamil 1 enlighet med artikel 89.11 EU:s dataskyddsférordning inte
ska anses vara oférenlig med de ursprungliga indamélen. Det innebir
ocksd att de omstindigheter som anges 1 artikel 6.4 i EU:s
dataskyddsforordning ska beaktas vid bedémningen av om
behandlingen ir férenlig med finalitetsprincipen.

Finalitetsprincipen innebdr bla. att personuppgifter som har
himtats in f6r indamailet att handligga drenden om fritidskort, i ett
senare skede kan anvindas 1 syfte att férebygga, forhindra eller
uppticka felaktiga utbetalningar av fritidskort.

Kinsliga personuppgifter

8§ Personuppgifter som avses 1 artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning
(kidnsliga personuppgifter) fir behandlas med stéd av artikel 9.2 g i
férordningen om det ir nédvindigt med hinsyn till de indamal som avses

15 och 6 §§.

Paragrafen reglerar hur kinsliga personuppgifter fir behandlas.
Overvigandena finns i avsnitt 8.11.

Bestimmelsen ersitter den generella bestimmelsen 1 3 kap. 3 §
forsta stycket lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsférordning avseende undantag frin férbudet
mot behandling av kinsliga personuppgifter, som giller dir
sektorsspecifik reglering saknas (prop. 2017/18:105 s. 91), och inne-
bir 1 likhet med den bestimmelsen ett undantag frin férbudet. De
personuppgifter som myndigheten far behandla med st6d av bestim-
melsen ir sddana som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskydds-
forordning, nimligen personuppgifter som avsléjar bla. ras eller
etniskt ursprung, politiska &sikter, religiés eller filosofisk over-
tygelse eller medlemskap i fackférening och uppgifter om hilsa eller
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning.
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Bestimmelsen omfattar inte behandling av uppgifter om en
persons nationalitet, eftersom en sidan uppgift normalt inte ger
upplysning om etniskt ursprung. Likasd faller som regel uppgifter
om att en viss person nirmast kommer frdn en viss virldsdel eller ett
visst land utanfér bestimmelsens tillimpningsomrade. Skulle en
sddan uppgift i det enskilda fallet t.ex. avsldja etniskt ursprung faller
den dock inom bestimmelsens tillimpningsomride (jfr prop.
2016/17:89 s. 142).

E-hilsomyndigheten fir enligt bestimmelsen behandla kinsliga
personuppgifter om det ir nddvindigt med hinsyn till indamailet
med behandlingen. Behandling av kinsliga personuppgifter bor ofta
kunna bedémas som nédvindig nir uppgifterna krivs for att kunna
handligga ett irende. Myndigheten har ocksd 1 uppgift att vidta
kontrolldtgirder genom att granska utbetalningar av fritidskort
utifrdn sddana uppgifter. Behandlingen miste dock alltid kunna
motiveras. I kravet pd nédvindighet ligger att personuppgifter inte
far behandlas om syftet med behandlingen kan uppnds med andra
medel, tex. genom att anonymisera uppgifterna eller i stillet
behandla andra typer av uppgifter.

9§ Sokningar fir inte utforas 1 syfte att {3 fram ett urval av personer
grundat pd kinsliga personuppgifter.

Paragrafen reglerar under vilka foérutsittningar som sékningar
avseende vissa kategorier av uppgifter fir géras. Overvigandena
finns i avsnitt 8.12.1.

I paragrafen finns ett foérbud mot vissa sokningar. Sok-
begrinsningen omfattar alla tekniska &tgirder som innebir att
uppgifter anvinds f6r att strukturera eller systematisera information
1 syfte att fi fram ett urval av personer grundat pd kinsliga
personuppgifter. Vad som avses med kinsliga personuppgifter
framgdr av kommentaren till 8 §. Genom bestimmelsen f6rbjuds
sokningar som gors for att 4 fram ett urval av personer som t.ex. har
en viss politisk &sikt, religios dskddning eller sexuell liggning.
Diremot hindrar bestimmelsen inte sékningar som gors i nigot
annat syfte in att identifiera ett urval av individer, t.ex. fér att utdva
tillsyn, ta fram verksamhetsstatistik for registervird eller f6r att soka
efter ett namn.
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Tillging till personuppgifter

10§ Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till det som var och en
behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter enligt denna lag.

Tillgingen till personuppgifter ska kontrolleras och f&ljas upp
regelbundet.

Paragrafen reglerar den interna tillgdngen till personuppgifter i
E-hilsomyndighetens verksamhet som avser fritidskort. Overvigan-
dena finns i avsnitt 8.12.2.

Av paragrafens forsta stycke foljer att E-hilsomyndigheten ir
skyldig att se till att tillgdngen till personuppgifter begrinsas till det
som var och en behéver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter
enligt lagen. Det ir sledes vilka arbetsuppgifter den som tjinstgor
vid E-hilsomyndigheten har, inom verksamhet som avser fritids-
kort, som ska vara styrande f6r vilka uppgifter som denne ska fa
tillgdng uill. Bestimmelsen ir inte endast tillimplig vid nyanstillning
av en medarbetare, utan forutsitter att tillgdngen tll person-
uppgifter f6ljs upp och forindras efter hand som dndringar i den
enskilde medarbetarens arbetsuppgifter ger anledning till det.

Av andra stycket {6ljer att E-hilsomyndigheten ocks8 ir skyldig
att se till att Stkomsten till personuppgifter kontrolleras. Atkomsten
ska ocksd foljas upp regelbundet. Det ir 1 férsta hand upp till
myndigheten att nirmare bestimma formerna f6r detta, men det kan
t.ex. ske genom loggar.

Lingsta tid som personuppgifter fir behandlas

11§ DPersonuppgifter fir inte behandlas under lingre tid in vad som ir
nddvindigt med hinsyn till indamélet med behandlingen, dock som lingst
tre ir efter utgdngen av det kalenderir di fritidskort senast beviljades 1
drendet eller ansdkan om fritidskort avslogs.

Forsta stycket hindrar inte att en behérig myndighet arkiverar och
bevarar allminna handlingar eller att arkivmaterial limnas till en

arkivmyndighet.
Paragrafen innehéller en huvudregel om lingsta tid f6r behandling

av personuppgifter vid E-hilsomyndigheten. Overvigandena finns i
avsnitt 8.14.
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Paragrafens forsta stycke innebir en skyldighet f6r myndigheten
att upphdra med behandlingen av personuppgifter si snart
personuppgifterna inte lingre behévs med hinsyn till det dndamél
for vilket de behandlas. Detta innebir att personuppgifterna ska tas
bort eller avidentifieras pd ett sddant sitt att alla identifierings-
mojligheter férsvinner. Bestimmelsen stiller krav pd myndigheten
att kunna motivera fortsatt behandling av personuppgifter, t.ex.
infér en tillsynsmyndighet. Om uppgiften behandlas for flera olika
dndamal, far den dock fortsitta att behandlas fér de andra indamilen
om behovet av behandling kvarstar for dessa

Av paragrafens andra stycke framgar att framgar att bestimmelsen
om lingsta tid f6r behandling inte hindrar att personuppgifterna
arkiveras av en behorig myndighet eller att arkivmaterial limnas till
en arkivmyndighet.

13.3  Forslaget till lag om andring i lagen (2024:307)
om uppgiftsskyldighet fér att motverka felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen samt fusk,
regel6vertradelser och brottslighet i arbetslivet

2§ Arbetsformedlingen, Bolagsverket, Centrala studiestddsnimnden,
E-hilsomyndigheten, Forsikringskassan, Inspektionen fér vird och om-
sorg, Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten,
Skatteverket, en kommun eller en arbetsléshetskassa ska limna en uppgift
som den forfogar 6ver till en annan av dessa aktdrer om uppgiften behdvs i
den mottagande aktdrens forfattningsreglerade verksamhet fér att
sikerstilla korrekta beslutsunderlag {or att {6rebygga, férhindra, uppticka
eller utreda felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.

En uppgift som omfattas av sekretess ska dock inte limnas ut om
overvigande skil talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut.

Forsta stycket giller inte i friga om uppgifter som omfattas av sekretess
enligt 15-20 kap., 24 kap. 2a och 88§, 25 kap. 1-8 §§, 26 kap. 1-6 §§,
29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap. 1§ forsta stycket, 2 och 12 §§, 33 kap. 2 och
4a§§, 36 kap. 3§, 40 kap. 2 och 5 §§ samt 41-43 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

I paragrafen regleras vilka aktorer som omfattas av lagens sekretess-
brytande uppgiftsskyldighet. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.
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Paragrafen dndras pd s8 sitt att E-hilsomyndigheten liggs till i
upprikningen av aktdrer som ska limna en uppgift som den férfogar
over till 6vriga myndigheter som riknas upp i bestimmelsen 1 syfte
att sikerstilla korrekta beslutsunderlag f6r att forebygga, férhindra,
uppticka eller utreda felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.

3§ Skyldigheten att limna en uppgift enligt 2 § giller utbetalningar frén
vilfirdssystemen av sidana bidrag, ersittningar, pensioner och lin for
personligt dndamil som enligt lag eller férordning beslutas av
Arbetsférmedlingen, Centrala studiestddsnimnden, Forsikringskassan,
Migrationsverket, ~Pensionsmyndigheten, en kommun eller en
arbetsloshetskassa och betalas ut till en enskild person (ekonomisk f6rméan)
och sidana stdd, bidrag och ersittningar som enligt lag eller f6rordning
beslutas av Arbetsférmedlingen, E-hilsomyndigheten, Forsikringskassan
eller en kommun och avser en enskild person, men betalas ut till eller
tillgodoriknas nigon annan in den enskilde (ekonomiskt stod).

I 2 § avses med felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen sidana
ekonomiska férminer och ekonomiska stéd som har beslutats, betalats ut
eller tillgodoriknats felaktigt eller med ett f6r hégt belopp.

I paragrafen regleras vad uppgiftsskyldigheten enligt 2 § omfattar.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Paragrafen indras pd s sitt att utbetalningar av bidrag och
ersittningar som E-hilsomyndigheten beslutar om enligt lag eller
férordning liggs till i upprikningen.

13.4 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2025:000)

12 kap.

7a§ Beslut om anvindning av fritidskort {6r betalning far inte pdverka
berikningen av {orsorjningsstdd enligt 7 § tredje stycket andra meningen.

Paragrafen ir ny och anger ett undantag frdn berikningen av riks-
normen. Overvigandena finns i avsnitt 3.6.

Paragrafen foreskriver att beslut om anvindning av fritidskort
inte f&r paverka berikningen av f6rsérjningsstod enligt 7 § tredje
stycket andra meningen. Bestimmelsen innebir att socialnimnden
inte kan hinvisa till beslut om anvindning om fritidskort for att
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motivera en sinkning av forsérjningsstodet 1 forhdllande il
riksnormen 1 det enskilda fallet.
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