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Slutrapport IOP unga ensamkommande 2017 — 2024
1. Inledning

Malgruppen som omfattades av IOP avtalet har varit en diversifierad grupp med gemensamma
erfarenheter av flykt och separation fran sina ursprungsfamiljer, samt en lang och komplex
migrationsprocess. Malgruppen har haft en mangarig erfarenhet av kontakt med det offentliga som
resulterat i brustna relationer och sviktande fértroende. Civilsamhéllets verksamheter har under
manga ar arbetat upp ett fortroende i en malgrupp som lever i marginalerna. Insatserna inom IOP:t har
bidragit till att skapa ett sammanhang och erbjudit trygga platser dar civilsamhéllet och malgruppen
har kunnat skapa nya fortroendefulla relationer. Denna miljd har bidragit till en 6kad mojlighet for
malgruppen att stanna kvar inom eller atervanda till samhallet. Det har varit en forutséttning for att
bygga ett fortroende for det offentliga med malet att individerna skulle kunna skapa en hallbar vag
framat.

2. Bakgrund

IOP avtalet for unga ensamkommande tecknades i tiden efter 2015 da manga unga ensamkommande
barn kom till Sverige och dar manga unga senare fick avslag pa sin ansokan om asyl eller blev av med
sina insatser fran socialtjansten i samband med 18 ars dagen, eller aldersuppskrivning, vilket
resulterade i att manga unga hamnade i, eller riskerade att hamna i, stor utsatthet nar stodet fran
samhéllet forsvann.

Malgruppen definierades som ensamkommande barn och unga upp till 20 &r som befann sig i
asylprocessen, som fatt avslag pa sin asylansékan, eller som kommit till Sverige utan att ha
kontaktat svenska myndigheter. Under dialogen mellan Stockholms Stad och organisationerna
konstaterades att det fanns ett behov av att hitta langsiktiga, saval som hallbara losningar. Det
konstaterades dven att det saknades adekvata offentliga insatser, bade for den grupp av
ensamkommande barn och unga som stod utanfér samhéllets insatser, men ocksa for den grupp som
riskerade att hamna dér. Stockholms stad, Stockholms Stadsmission, Radda barnen, Svenska Roda
Korset och Barnrattsbyran paborjade ett samarbete september 2017 inom ramen for ett idéburet
offentligt partnerskap, 10P.

Avtalet forlangdes sedan fran 1 september 2021 till 31 december 2021. Som en konsekvens av att
malgruppen blivit dldre beslutade Barnrattsbyran i samband med denna forlangning att inte langre
vara en del av partnerskapet. Ett nytt avtal med forhojd alder upp till 24 ar, sléts fran 1 januari 2022
under ett ar med mojlig forlangning med ytterligare ett ar. Avtalet upphorde helt sista juni 2024.

2.1 Syfte och mal med partnerskapet

e arbeta for att forbattra ungdomens livssituation i staden tills ungdomen erhaller
uppehallstillstand eller atervander.

o starka samverkan for att skapa en trygg lankning mellan den idéburna sektorn och
myndigheter som kommer i kontakt med malgruppen.

o med utgangspunkt i socialtjanstlagen och kommunallagens vistelsebegrepp ar malet med
partnerskapet att lindra ndd, framja psykisk och fysisk halsa och fa barn och ungdomar att
stanna inom, eller atervanda till, valfardssystemet for att na langsiktiga losningar.



2.2 Organisationernas ataganden inom IOP
Svenska Roda Korset

e Bedriva vardférmedling genom formedling till och kontakt med vardinrattningar samt visst
samtalsstod genom sjukskdterska och socionom.

o Efterforskning av nara anhoriga dar kontakten har forlorats pa grund av krig, vapnad konflikt,
naturkatastrof eller migration.

e Underlatta tervandandet for malgruppen, utifran dennes 6nskan och villkor, genom stod,
information och végledning.

Radda Barnen

e Psykosocialt stod i form av gruppverksamheter via métesplatsen TC garden.

e Individuellt stoéd av verksamhetsansvarig socionom och/eller timanstalld vid behov av mer
langsiktigt arbete med ungdomen eller konkreta punktinsatser

o Genom verksamheten kartldgga ungdomar i sdrskilt utsatthet och stddja dessa, antingen via
verksamheten eller genom att slussa vidare till relevanta aktorer

Stockholms Stadsmission

e Anonyma och trygga motesplatser for stddjande samtal och social samvaro.

o Basbehov i form av mat/klader/hygien/SL-biljetter

e Lankning och medfdljning med ungdomarna exempelvis till sjukvard.

e Juridisk radgivning och information (individuell och i grupp).

e Ungdomscoacherna ska pa ungdomens uppdrag, tillsammans med ungdomen, utforska olika
alternativ utifran den individuella situation som ungdomen befinner sig i. Skapa forutsattningar
for ungdomen att fatta informativa beslut. Information och radgivning om rattigheter och stod
i myndighetskontakter.

Barnrattsbyran (klev ur partnerskapet 31 augusti 2021)

o Kvalificerad juridisk och social radgivning samt rad och praktiskt stod till minst 50 barn och
unga i malgruppen per ar. Uppdrag att driva 6verklagandeprocesser ingar inte.

¢ Radgivande kontakter med gode mén, socialsekreterare, anstallda inom elevhalsa och BUP
med flera.

e Aterkommande samtal pé stadens boenden utifrén behov och 6nskemél fran malgruppen och
personalen, dartill nara kontakt med personalen pa ungdomsjouren.

e Sociala aktiviteter tillsammans med malgruppen, ett tillfalle varannan manad. Aktiviteterna
inkluderar bade aktiviteter i lokalen och aktiviteter pa andra platser.



2.3 Diagram péa antal unika individer organisationerna har gett stod till inom 10P
ensamkommande mellan ar 2018 — 2023

3. Samarbete under aren

Parterna inom IOP:t har haft ett ndra samarbete sedan starten i september 2017 fram tills
partnerskapets slut juni 2024. Arbetet har samordnats via samverkansgrupp och styrgrupp.
Samverkansgruppen har under aren bland annat arbetat intensivt med att samla in och sprida kunskap
om gymnasielagen, andringar i migrationslagstiftningen, psykisk ohdlsa, brottsutsatthet och
missbruksproblematik kopplad till malgruppen ensamkommande. Samverkansgruppen har delat
erfarenheter och identifierat luckor i systemet géllande de unga ensamkommande som fatt tillfalliga
uppehallstillstand och unga som har hamnat utanfor samhéllets insatser. Det har kravts omfattande
insatser i att vagleda och informera malgruppen i kontakt med olika myndigheter for att gora det
mdojligt att komma in i systemet vad géaller exempelvis boende, skolplats, val av behérig utbildning,
ansGkan om studielan, forsorjningsstod. Under de ar som har gatt sedan partnerskapet ingicks, ar det
tydligt att samverkan har resulterat i att vi bland annat har kunnat fa till en snabbare och tryggare
lankning och det har bland annat lett till att ledtider har kapats vilket har resulterat att individen i
storre utstrackning har kunnat fa tillgang till ratt insatser utifran dennes behov. Parterna har samverkat
kring enskilda arenden, dar det ocksa har varit en stor tillgang att regionskoordinatorn for
méanniskohandel deltagit i arbetsgruppen.

Vart ndra samarbete har ocksa resulterat i att vi snabbt har kunnat stélla om vara resurser utifran
aktuell 1&gesbild i samhéllet. Som ett exempel, nér det blev Kklart att den nya gymnasielagen hade
rostats igenom, bestdmdes det snabbt att vi skulle samla alla organisationer for att erbjuda praktisk
hjalp med att fylla i ansokan och fa vidare information rérande bland annat skola och ekonomisk
ersattning. Tanken med denna verksamhet var att skapa en samsyn i hur vi informerade malgruppen
rérande gymnasielagen, denna samordning ledde till att vi minskade dubbelarbete och att vi
sakerstallde att malgruppen fick samma information fran samtliga organisationer.

Under partnerskapet har vi genomfort flera gemensamma insatser, som den storre satsningen som
beskrevs har ovan som bidrog till att stotta ver 300 ungdomar att ansoka om
gymnasielagen/forlangning av gymnasielagen. Vi har &ven kunnat samarbeta nar det kommer till



arenden rérande nodbistand, vilket var ett viktigt larandetillfalle och gav majlighet till att diskutera
omraden dar det funnits utrymme for forbattringar, samt att dela med av oss av olika lyckade
lankningar rérande detta omrade. 2019 tog parterna gemensamt fram en enkat for att undersoka hur
stor andel av de unga som vi motte var utsatta for ndgon form av exploatering. Vi hade indikationer
om att malgruppen riskerades att exploateras eller redan varit utsatta for exploatering. Det var 103
unga deltog i undersékningen som visade att manga av de unga vi motte var eller hade varit utsatta for
olika former av exploatering. Under hosten 2022 genomférdes tvd gemensamma insatser for att stotta
ungdomar som hade tillfalligt uppehallstillstand genom gymnasielagen och som efter avslutade
studier och efter fatt anstéllning behovde stod att ansoka om permanent uppehallstillstand.

Vi har under aren utvecklat var gemensamma kompetens bland annat genom att fortbilda oss under
vara samverkansmaten med externa gaster som jobbar med relaterade omraden och genom att vi
kompletteras varandras kunskapsomraden. Den gemensamma omvarldsbevakningen som vi har gjort
tillsammans har skapat en mer komplex och sanningsenlig bild av situationen for vara malgrupper.
Nér det var mojligt har vi sett en fordel med att sprida denna kunskap vidare till viktiga aktérer inom
staden genom exempelvis forelasningar eller deltagande pa viktiga sammankomster som ror
malgruppen. Den kunskap som har samlats in och dokumenterats inom IOP har dven spridits
nationellt och inom Europa (till exempel genom medverkan i EUPROM Project) da exempelvis
Socialstyrelsen, Lansstyrelsen, Jamstalldhetsmyndigheter och flera kommuner utanfér Stockholm
Stad efterfragat erfarenheterna kring samarbetet.

Verksamheterna inom partnerskapet har kontinuerligt arbetat med att vara lankar in i samhéllet for de
barn och unga som har hamnat utanfor eller riskerat att hamna utanfor samhallets

insatser. Partnerskapet har genom aren bidragit till att lindra ndd och framja psykisk och fysisk hélsa
pa flertalet satt. Partnerskapet har erbjudit trygga maétesplatser med professionella som kunnat ge
adekvat stod och sékra hanvisningar till vard och radgivning. Det har exempelvis innefattat
stodsamtal, information om och kontakt med sjukvard, traumabehandling, juridisk radgivning eller
hjalp med familjeaterforening, stod i kontakt med Migrationsverket och ambassader. Det har ocksa
innefattat forelasningar och samtalsgrupper kring fragor som ar aktuella for malgruppen samt stod
kring basbehov som mat och klader. Respektive verksamhet har arbetat med principer om egenmakt
och sjalvstarkande aktiviteter for att bidra till att individen ska fa en storre kunskap om sin situation,
samt mojliga vagar framat for att narma sig en tryggare livssituation.

4. lakttagelser genom aren
4.1 Boendesituation

Under aren har vi stott pa ett flertal ungdomar utan sékra boendeforhallanden. Manga har besokt vara
verksamheter utan att sedan ha en sovplats for natten. Flertalet av Stockholm Stadsmissions och Radda
Barnens deltagare har under detta samt foregaende ar fatt boendeplats via Project Soulidarity HR (och
aven Nya rum) som bland annat Svenska Rdda Korset ger medel till. Utan dessa boendeplatser hade
betydligt fler behovt sova pé gatan och riskera att hamna i &nnu storre utsatthet.

For de som beviljats uppehallstillstand, exempelvis genom gymnasielagen, har det ocksa ofta varit
svart att komma in pa bostadsmarknaden och hitta ett hallbart och tryggt boende. Majoriteten av de
unga med tillfalligt uppehallstillstand som vi métt i vara verksamheter har bott som inneboende eller i
andra- eller tredjehandskontrakt, ofta med hoga hyror och dér det &ven kan ha varit olika regler som
de behdovt forhalla sig till, sa som att man inte fatt anvanda koket vissa tider eller inte ta hem vanner.
Trangboddhet har ocksa varit ett stort problem.

4.2 Vard
Insatserna som gjordes i borjan av partnerskapet handlade om att ge stéd och information om hur man

soker vard i praktiken. Vi har hela tiden utgatt fran malgruppens juridiska status i kontakt med
sjukvarden och hjélpt till med allt ifran att boka tider, folja med individer till sjukvarden, till att bestrida



felaktiga sjukvardsfakturor och i flera fall dven direkta nekande till sjukvard eller remissvagran i
specialistvarden da det kopplats till patientens juridiska status.

Till en borjan handlade dock mest om allt fran lattare somatisk vard och rad om egenvard, till att hanvisa
till den offentliga varden samt hjalpa individer som tvingats flytta att aterfa vardkontakter.

Det som initialt upplevdes som det mest utmanade var att hitta ratt vardniva for att mota upp den
psykiska ohalsan. Det var i dessa fall aven svart att hanvisa de vi moétte till den offentliga varden.
Bedomningen efter det forsta aret var att det inte fanns sa stora behov av somatiska insatser men stora
behov av samtal och psykolog och att dessa behov var svara att méta.

En vanlig uppfattning som samtliga organisationer motte fran psykologer/kuratorer i den offentliga
varden, var att det upplevdes svart att hjdlpa ungdomarna om de inte har de mest basala behoven
tillgodosedda forst. Det resulterade i ett moment 22 dar ungdomarna kom i klam.

Nagot ar in i projektet lyftes problematik kring missbruk, fler inom partnerskapet hade observerat att
det forekom ett utbrett missbruk inom malgruppen men att individerna nekades vard. Det forefoll sig
som att malgruppen nekades insatser kopplat till missbruk fran kommunen och detta ledde i sin tur till
att aven akuta insatser med avgiftning nekades av regionen da det inte fanns nagra uppfoljande insatser
efter avgiftning. Situationen lyftes till en strategisk niva, bland annat i samtal med Sveriges Kommuner
och Regioner, SKR.

Pandemin ledde till en forsvarad tillgang till vard da manga mottagningar, déaribland BUP, 6vergick till
att bara ta emot akuta besok. Detta ledde till att flera i malgruppen tappade kontinuiteten i sina
vardkontakter. Varden évergick dven i att tillgangliggora sig digitalt vilket hindrade malgruppen att fa
vard da de saknade tillgang till forutséttningar sa som Bank-1D. Tidigare kunde malgruppen boka tider
och fa kontakt med varden genom att ga till en reception, nagot som nu var omgjligt. Det kunde dven
konstateras att malgruppen levde pa ett satt som omojliggjorde att folja uppsatta riktlinjer kopplat till
smittspridning och att det fanns en informationsbrist hos malgruppen kring smittan och vilka
restriktioner som géllde.

For manga sammanfoll dven Covid-19 med avslutade gymnasiestudier och manga i malgruppen var
tvungna att skaffa ett fast arbete inom 6 manader for att kunna behalla sitt uppehallstillstand. Denna
stress ledde till ytterligare psykisk ohélsa.

I samband med Covid-19 slapptes aven flera ur malgruppen fran forvaren. Detta resulterade i att
individer inte fick tillgang till sina ordinarie lakemedel, ofta olika former av psykiatrisk medicinering.
Att personer fick lamna forvaren resulterade aven i att individerna hamnade pa nya platser i Sverige
och inte visste hur de skulle ga till vaga for att aterknyta sina vardkontakter. Da manga redan kénde till
eller varit pa Radda Barnen och Stadsmissionens verksamheter soktes dessa upp pa nytt. Lankningar
kunde da goras till vardformedlingen som stéttade individerna i att aterfa gamla eller knyta nya
vardkontakter. Forlust av kontinuitet i varden efter att personer slapps fran forvar ar ett for
vardformedlingen sedan tidigare kant problem och nagot som lyft med ansvariga pa Migrationsverket
vid flera tillfallen.

Senaste aren har kontakten med varden forandrats for malgruppen da majoriteten levt i Sverige sedan
flera ar och vet hur man ska s6ka vard. Darav har fokus senaste aren legat pa hur individen kan navigera
i varden och vilken vardniva som kravs beroende pa sjukdomstillstand.

Nagot som varit anmarkningsvart ar att malgruppen, som en foljd av varierande juridiskt status genom
aren, har flera olika “identifikationskort” att visa upp i kontakt med vérden, tex gammalt ID-Kort,
utganget LMA-kort, nytt LMA-kort, kort fran region Stockholm for papperslosa osv. Detta skapar en
stor forvirring och osakerhet hos malgruppen kring vad som skall visas upp i kontakt med varden.

Vi ser att det vid vissa fall finns tydliga behov, sa som nekad fortsatt psykiatrisk vard i 6vergang mellan
BUP och vuxenpsykiatri, hdnvisning och stéd i upprattande av kontakt med psykiatrin for suicidnéra
patienter, stod i bedémning om individ blivit nekad vard pa felaktiga grunder.



4.3 Psykisk ohdalsa

Manga som vi méter i var verksamheter har trauman fran handelser i hemlandet och/eller resan till
Sverige som mycket ung och utan sina foréldrar/familj. | Sverige har de sedan levt lange med oro
kring sin asylprocess och behdvt vanta en otroligt lang tid pa beslut kring uppehallstillstand i och med
att Migrationsverket hade otroligt langa handlaggningstider. Vissa vantade dver tva ar pa att fa sin
asylansokan provad for att sedan fa ett avslag och i samband med sin 18 &rs dag bli av med alla
insatser fran samhallet; stod fran socialtjansten, boende i hvb/familjehem, god man etc. Detta innebar
att man som 18 &ring hamnade pa “gatan” och i en pappersldssituation.

Sedan antogs gymnasielagen i tvd omgangar och en stor del av dessa unga beviljades
uppehallstillstand for studier. Darefter kom pandemin som gjorde det svart att klara av sina studier
och svart att hitta en varaktig anstallning som uppfyller Migrationsverkets krav. Det & manga av
dessa unga manniskor som nu aterigen fa avslag pa ansokan om uppehallstillstand och ska utvisas.

Genom aren har vi traffat manga unga som utryckt suicidtankar dar vi har arbetat valdigt intensivt
med stod och lankningar till varden.

4.4 Missbruk

Majoriteten av de unga vi mott som har haft ett missbruk har utvecklat missbruket under sin tid i
Sverige, ofta efter avslagsbeslut pa sin ansokan om uppehallstillstand eller efter att blivit myndig och i
samband med det blivit av med alla sina insatser fran socialtjansten och stod fran god man etc. Flera
uppger att det ocksa var i samband med hemldshet som bruket borjade, for vissa blev ocksa
forsaljning av droger ett satt att forsorja sig.

I vissa fall har missbruket startat som en form av sjalvmedicinering. Unga har uttrycket smnproblem,
aterkommande mardrommar, angest, stor oro kring sin situation och har tagit droger for att forsoka
stdvja dessa tankar och kanslor.

Utmaningen har varit stort i att mota dessa unga i ett pagaende missbruk da mojlighet till vard varit
obegransad eller obefintlig. Missbruk riknas inte som ”vard som inte kan ansta”. Alla former av
insatser fran socialtjanst sa som behandlingshem/6ppenvard har malgruppen inte ratt att
tillhandahalla. Rédda Barnen har bland annat arbetat en hel del med privata mottagningar sa som
prima maria som erbjudit 6ppenvardsbehandling i form av samtal och lamna prover och som tagit
emot malgruppen. Brist pa boende eller omfattande missbruk har dock gjort denna insats otillracklig
for manga. Arbetet med NA (anonyma narkomaner) har ocksa varit aktuellt bade pa det satt att de har
bjudits in till verksamheten och ungdomar har slussats dit. Insatsen ar ingen behandling men har
kunnat erbjuda stddsamtal och kontaktpersoner utan myndighetsbeslut.

Att mota malgruppen i verksamhet har ocksa varit utmanande da motesplatser generellt har noll
tolerans for droger. Vi har dock behdévt anpassa det till en form av lagtréskelverksamhet och gjort
individuella beddmningar om ungdomen kan befinna sig i verksamhet under kvallen eller ej. Har
missbruket varit uppenbart tydligt och stért dvriga i gruppen har personen behdvt avvisas. Till
skillnad fran personer dar bade socialtjanst och/eller anhdriga finns att tillga, har avvisandet av
personer utan bada dessa mojligheter varit mycket svart. | manga fall har de avvisats pga. sitt
missbruk utan att kunna hanvisas till annan plats, vilket i sig &r en stor risk for individen.

Vi ser ocksa unga med tillfalliga uppehallstillstdnd som kommer till vara verksamheter med pagaende
missbruk dér de bland annat hamnat mellan stolarna hos socialtjanst och eller inte kunnat driva sina
arenden framat pa egen hand och behovt stod med detta.



4.5 Exploatering

Nar mojligheten att vanda sig till samhallet for stod begransas sa 6kar risken avsevart att bli utsatt for
utnyttjande, exploatering, manniskohandel osv. Unga som far avslag pa sin asylansékan hamnar i stor
utsatthet utanfor samhallets skyddsnét, utan tak éver huvudet och utan pengar till mat. Utsattheten
som unga hamnar i medfor att risken att utnyttjas for att fa mat och husrum ar stor. Manga hamnar
helt i handerna pa manniskors vélvilja — eller pa den som utnyttjar situationen. Vi ser en stor risk att
de vi moter riskerar att utnyttjas pa olika satt, i manniskohandel, ménniskoexploatering eller utnyttjas
péa annat satt. Vi ser aven att personer som ar i en pagaende asylprocess riskerar att utnyttjas pa
liknande séatt, pa grund av att det ekonomiska bistandet for asylsékande (dagersattning enligt LMA) ar
lagt. Reglerna i lag om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) innebr att ratten till ekonomiskt
bistdnd och boende upphor efter att ett avslag pa en asylansékan borjat gélla. Reglerna och
tillampningen av socialtjanstlagen innebér att personer som tidigare sokt asyl i Sverige och fatt avslag
pa sin ansokan utestangs fran mojligheten till stod fran socialtjansten. Det innebér att personer som
tidigare varit asylsokande utestangs bade fran mojligheten till stod fran socialtjansten och fran stod
enligt LMA. De har inte heller ratt att arbeta i Sverige, och saknar da helt mgjlighet att forsorja sig
sjalva.

Vi har haft unga i vara verksamheter som har blivit utsatta for manniskohandel, exploatering och
andra former av utnyttjande pa grund av att de inte har haft tillgang till tillrackligt stod fran samhallet
pa grund av deras legala status i Sverige. Dessa unga har blivit utnyttjade som arbetskraft, sexuellt
utnyttjade for sdngplats, utnyttjade att stada, diska, passa barn, utnyttjade av kriminella natverk och
hotade att bega brott etc.

4.6 Limbo

Vi har i vara verksamheter métt ett antal individer som har 6nskat atervanda men dar det trots
omfattande stod fran oss inte har varit mojligt. De har inte heller beviljats uppehallstillstand pga.
praktiskt verkstéllighetshinder da det ar otroligt hdga krav pa bevisning att man har uttémt alla
mojligheter att atervanda. Personer som befinner sig i limbo blir fast i limbo under valdigt lang tid i
Sverige utan mojlighet till laglig forsorjning eller stodinsatser fran valfardssamhallet.

Efter talibanernas maktovertagande i Afghanistan var det manga av vara deltagare som beviljades ny
prévning, men flera av de som sokte asyl fran Afghanistan fick aterigen avslagsbeslut. Trots det
forsamrade sékerhetslaget sa har Migrationsverket bedomt att manga inte har asylskal gentemot
Afghanistan. Det bidrog till stor oro hos deltagare i vantan pa utredning eller beslut. Afghanistans
ambassad utfardar inte resehandlingar eller pass, det finns inget samarbete eller pagaende samtal
mellan EU och talibanerna. Detta medfor att personer med utvisningsbeslut hamnar i limbo, utan ratt
till dagersattning och boende fran Migrationsverket eller annat stod fran samhéllet. Deltagare i vara
verksamheter beskriver sjalva att personer i limbo tvingas in i utanforskap i stallet for att fa mojlighet
att arbeta och forsorja sig sjélv, vara med och bidra till samhallet. Manga unga fran framst
Afghanistan har Iamnat Sverige och rest till ett annat EU-land, frdmst Frankrike. Vi har iakttagit att
manga av vara deltagare som har lamnat Sverige och sokt asyl i Frankrike har fatt uppehallstillstand
med flyktingstatus i Frankrike, och det trots att de enligt Dublin forordningen skulle ha skickats
tillbaka till Sverige, men dér Frankrike har gjort en annan beddmning av asylérendet.

| vara verksamheter har vi métt unga fran Marocko som har befunnit sig i limbo under flera ar bade i
Sverige och i andra lander inom EU, men som inte tas emot av Marocko. Marocko har endast tagit emot
personer med faststalld identitet. Vi har métt unga fran Marocko som har utsatts fér manniskohandel i
annat EU-land och fatt status som offer for manniskohandel men som efter dverforing till Sverige, enligt
Dublin férordningen, inte fatt sina rattigheter tillgodosedda som offer for manniskohandel trots



myndigheters skyldighet att tillgodose detta enligt internationella konventioner. Utan rétt stodinsatser
ar risken stor att de unga utsattas for manniskohandel eller andra former av exploatering pa nytt.

4.7 Gymnasielagen

De unga som vi mott som med tillfalligt uppehallstillstand enligt Gymnasielagen har haft en relativt
ordnad tillvaro men problem med boendelésning, flera har aven befunnit sig langt ifran
arbetsmarknaden. Gemensamt for samtliga &r att de upplevt en hog stressniva och stor oro. Oron har
grundats till stor del i att deltagarna sjélva ar ansvariga for att uppna alla kriterier for att fa ett permanent
uppehallstillstand. De har behdvt kanna till alla kriterier och sakerhetsstélla att skola och arbetsgivare
har kunskap och lever upp till kraven. Det har inte funnits rum fér misstag eller hinder av andra slag.
Aven de som har haft en ordnad tillvaro har upplevt att de inte klarat av att skicka in en fullstandig
ansOkan utan hjalp fran organisationerna inom partnerskapet. de maste ha ett arbete och jobba kvar éven
om de vantrivs eller blir daligt behandlade. De ser aven att en oro finns kring okunskapen om lagens
tolkningar och avsaknad av praxis och en oro for vad som ska handa med Gymnasielagen nasta ar.
Manga uppfyller inte kraven for ett permanent uppehallstillstand och hamnar dérav ater i en papperslos
situation. Man ser ocksa att personer som valt soka asyl igen under handlaggningen for permanent
uppehallstillstand enligt nya gymnasielagen, har blivit nekade ratten till offentligt bitrade. Att soka asyl
utan offentligt bitrade &r réttsosakert.

Migrationsverket har langa handlaggningstider, samtidigt har Migrationsverket krav pa varaktig
anstéllning vilket innebdr en anstéllning som ar minst tva ar fran den dagen ansékan om permanent
uppehallstillstand skickats in. Vi mott unga vuxna som har vantat dver ett ar pa att fa sin ansékan
prévad av Migrationsverket. Risken ar att en sokande far avslag som ett resultat av langa
handlaggningstider. Flera av de unga vuxna som vi métt kampar med psyKkisk ohélsa och har levet
manga ar under stor press pa att slutfora sina studier och hitta en varaktig anstallning for att kunna
beviljas permanent uppehallstillstand.

4.8 Malgruppens paverkan/upplevelse av det politiska samtalet/retoriken under aren

Samtliga verksamheter uttrycker att deltagarna har en storre oro infor framtiden utifran det radande
samhallsklimatet. De som saknar uppehallstillstand kanner stor uppgivenhet och de som har tillfalliga
och permanenta uppehallstillstand &r oroliga for att forlora sina rattigheter och tillstand. Den politiska
situationen har resulterat i att deltagare uttrycker att de inte k&nner sig valkomna i Sverige.

4.9 Tidoavtalet

Né&r Tidoavtalet tecknades var det flera punkter som rér migration och integration som skapade en stor
oro hos malgruppen om vad detta kommer att innebara och vi har fatt manga fragor fran deltagare
gallande detta. Ett exempel ror bristande vandel, dar vi ser mycket oroligt och starkt pa att bade
missbruk och prostitution ingar i detta. Flera av vara deltagare har hamnat i missbruksproblematik som
en direkt konsekvens av hemldshet, obehandlad psykisk ohdlsa och det faktum att inte ha ett tillstand i
Sverige. Majoriteten kom som barn och har inte haft missbruk sedan tidigare utan borjade forst nar de
kom till Sverige /Europa. Missbruk ar klassat som en sjukdom av Folkhdlsomyndigheten. Att riskera
utvisning pa grund av en sjukdom ser vi endast som ett bevis pa att manniskosynen avseende flyktingar
skiljer sig fran majoritetsbefolkningen. Forstaelse tycks saknas om problematiken. Samtliga
verksamheter traffar ungdomar med vilja om att bli drogfria men dar stodinsatserna inte alltid &r
tillrackliga for att uppna énskningarna om man saknar tillstand i Sverige. Detta beror ocksa pa hur
omfattande missbruket har hunnit att bli. Det finns dock flera goda exempel fran verksamheterna, bland
annat fran TC-garden, dar unga, dven utan tillstand, men med stod och hjalp lyckats bli drogfria.

Vad galler prostitution ar detta en exploateringsform dar malgruppen vi mater &r sarbara och riskerar
att utnyttjas. Den livssituation som inte &r sjalvvald, som kan handla om att sakna tak éver huvudet, mat
och pengar kan gora individerna till typiska offer for att utnyttjas genom prostitution. Vi ser detta som



ett strukturellt problem som behéver bemdtas som sddant och inte orsaka annu mer lidande for
malgruppen i form av risk for utvisning.

Skarpta krav for medborgarskap och forslag om att ta bort systemet med permanenta uppehallstillstand
ar ytterligare punkter som vi ser kommer leda till konsekvenser for malgruppen. Osékerheten kring
deras framtid kommer leda till fortsatt stress, nedsatt motivation och forsamrad maéjlighet till integrering
samt en 6kad psykisk ohélsa.

Redan idag ser vi att vissa vi moter viljer att inte ta kontakt med myndigheter pa grund av radsla for
att polisen ska kontaktas och att de ska bli tagna till férvar och utvisas. Vilket om informationsplikten
inférs med hdgsta sannolikhet kommer att 6ka. Rédsla for myndigheter kommer att 6ka och risken &r
att misstro for myndigheter kommer att 6ka an mer aven hos personer som har rétt att vistas i landet.
Kan komma att forsvara det arbete som civil samhéllet bedriver da det i forlangningen kan minska
tilliten till organisationer, foreningar, etc. Radsla att &ven vi ska dela information med polis och
Migrationsverket. Samtidigt kan man ana att fler kommer att behdva vénda sig till civil samhéllet for
stod om rédslan att kontakta myndigheter okar.

4.10 Massflyktingdirektivet

Nar kriget i Ukraina brot ut markte vi att malgruppen, dar majoriteten ar fran Afghanistan, drabbades
av langa vantetider hos Migrationsverket. Intervjuer flyttades fram och deltagare beskrev att kanslan av
utanforskap i det svenska samhéllet 6kade. De beskrev radsla 6ver att massflyktsdirektivet skulle bidra
till att farre personer fran andra lander forutom Ukraina skulle kunna fa asyl i Sverige, oavsett
skyddsbehov. Utdver det upplevde flera en radsla att som grupp bli bortglémd nér hjalporganisationer
riktade mer resurser och fokus till personer fran Ukraina, Fragor som uppstod handlade bland annat om
det kommer bli mindre stod kvar till andra flyktinggrupper. Att, exempelvis, SL erbjod endast de som
flytt fran Ukraina gratis resor samt andra foretag som ocksa erbjod rabatterade priser eller gratis
aktiviteter sarskilt riktade till Ukrainska familjer, ukrainska flaggan som lyste upp pa sergels torg, och
andra exempel, skapade en kansla av diskriminering och fragor om varfor de inte blev bemétta pa
samma satt. Vi markte ocksa att det blev svarare for malgruppen (gymnasielagen och personer som fatt
tillfalliga uppehallstillstand) att hitta boendeplatser under denna period. Manga som ville hyra ut
tidigare prioriterade uttalat i stéllet ukrainska familjer.

5. Avslutande ord

Vi lever i en foranderlig varld. Restriktiva migrationslagar, hardnat samhallsklimat och
coronapandemin har forsamrat situationen for malgruppen. Aven sikerhetslaget i omvérlden
forandras, vilket paverkar de unga vi har mott och fortfarande méter pa olika sétt. For att kunna stotta
de som har hamnat eller riskerar att hamna utanfor samhallets insatser behévs samverkan. Samverkan
inom IOP:t och organisationernas insatser for malgruppen unga ensamkommande under perioden
2017-2024 har gett goda resultat. Genom att vara olika verksamheter har vi kompletterat varandra och
har darigenom méta flera av malgruppens behov. Var styrka &r att vi snabbt kan mobilisera oss for att
stotta de som deltar i vara verksamheter och na ut med information och riktade stodinsatser. Goda
exempel pa detta ar samordning av stodet att ansoka om uppehallstillstand genom nya gymnasielagen,
omstallningen under coronapandemin for att mota upp det 6kade behovet hos malgruppen, samt nar
det fattades beslut om verkstallighetsstopp till Afghanistan.

Hos de unga vi méter i vara verksamheter som befinner sig utanfor samhallets insatser ar radslan for
myndigheter ofta stor och vi k&nner oro for att den mer restriktiva politiken med bland annat forslaget
om informationsplikt kommer att skapa ett storre utanforskap. Vi forutspar en stor utmaning om
malgruppens upplevda majlighet att vanda sig till samhéllet for olika former av stod kommer att
minska i och med den mer restriktiv politiken. Detta tror vi kan 6ka risken att bli utsatt for



utnyttjande, exploatering, ménniskohandel, och andra typer av brott, samt att bli fast i exploateringen
da man inte ser nagon vag ur den. Civilsamhéallet kommer behéva spela en stor roll framéver i
kontakten med individer och vi ser vikten att samverka med Staden for att stddja manniskor i
utsatthet.



