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brottsforebyggande atgarder for barn och unga
(SOU 2024:30)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2024/655

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialnimnden godkanner forvaltningens tjénsteutlatande
som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Utredningen En statlig ordning med brottsforebyggande atgirder for
barn och unga har haft i uppdrag att analysera och ldmna forslag till
en ordning med ungdomskriminalitetsnimnder (MUK) liknande den
som finns 1 Danmark. Av utredningen framgér att de senaste arens
samhéllsutveckling i Sverige tyder pa att allt fler och yngre barn
och unga involveras i grov valdsbrottslighet och behdver bemétas
med delvis nya arbetssdtt och mer verksamma insatser.

For att 4stadkomma tydligare atgérder fran samhéllets sida nér barn
och unga har hamnat i en kriminell bana och for att m&jliggora
tidigare, tillrdckliga och mer samordnade insatser foreslés i
utredningen, 1 likhet med den danska ordningen, att beslut om och
uppfoljning av individuella brottsférebyggande atgérder till barn
och unga 1 malgruppen bor regleras i en ny sérskild lag.

Forslaget innebér att en ny statlig myndighet inrdttas: Myndigheten
mot ungdomskriminalitet, MUK. Om det finns risk for att den unge
kommer bega brott av allvarligt slag ska MUK besluta om en
handlingsplan med brottsforebyggande atgérder for den unge.
Malgruppen som kan komma i fraga for en handlingsplan &r barn
upp till 18 &r utan nedre aldersgrins, dir det finns risk for att den
unge kommer att begé brott av allvarligt slag.

Socialndmnden &r skyldig att verkstilla den handlingsplan som
MUK har beslutat om. Handlingsplanen innehéller krav pa
deltagande i socialtjdnstens insatser, men dven insatser fran andra
huvudman, t.ex. kontakt med hélso-och sjukvard eller
fritidsaktiviteter. Vid sidan av socialtjanstens ordinarie uppfoljning
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av insatserna ska Kriminalvirden ansvara for att f6lja och
kontrollera verkstélligheten av handlingsplanen, bdde av den unge
och av socialtjdnsten.

Sammantaget avstyrker forvaltningen forslaget med att inrdtta
ungdomskriminalitetsndimnder. Forvaltningen framhaller 1 stéllet
fortsatt stiarkt samverkan med relevanta aktorer, prioritering av
effektiva och kunskapsbaserade metoder och att inférandet av ny
socialtjanstlag prioriteras och resurssitts korrekt sé att fler kan nas
av stod 1 tidigare skede. Att bygga upp ett parallellt system med en
ny lag, en ny myndighet och en ny typ av uppfoljning dér det saknas
tillrdcklig forskning om effekterna av ett sddant system bor déarfor
inte ges prioritet.

Det riskerar ocksa att forsvéra socialtjanstens arbete, leda till
undantrangningseffekter for andra malgrupper inom socialtjansten
och dessutom fa en stor paverkan pa det kommunala sjdlvstyret.

Parallella system riskerar dven att skapa otydlighet mellan straff och
sociala insatser gentemot enskilda och samhillet 1 stort.

Om forslaget genomfors riskerar tilliten till socialtjansten minska,
vilket dven skulle paverka mdjligheterna att nd ut med frimjande
insatser och forebyggande stod till barn och unga och deras
familjer.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen och att beslutet justeras
omedelbart.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har 6verlimnat drendet till stadsledningskontoret,
socialndmnden, Farsta stadsdelsndmnd, Hisselby-Villingby
stadsdelsnamnd, S6dermalms stadsdelsnamnd, Jarva
stadsdelsndmnd och Norra innerstadens stadsdelsndmnd.
Remissvaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 25:¢
augusti 2024.

Arendet

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och ldmna forslag till
en ordning med ungdomskriminalitetsndmnder liknande den som
finns i Danmark. I uppdraget har ingétt att

» beskriva den danska ordningen och redogdra for vilka
lardomar som kan dras,

» analysera mojligheterna att infora en ordning liknande den
danska i Sverige

* lamna nddvéndiga forfattningsforslag for att inrétta en
ordning med ungdomskriminalitetsnimnder som ar anpassad
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till svenska forhallanden och regelverk utifrin ett statligt
huvudmannaskap.

Den danska ordningen

Utredningens forslag grundar sig pa den ordning med
ungdomskriminalitetsnimnd som infordes i Danmark 2019.
Grundstenarna i den danska ordningen bygger pa att staten, genom
berorda myndigheter, griper in, beslutar om och foljer upp
brottsforebyggande atgarder till barn och unga mellan 10 och 17 ar
som har begatt eller misstanks for allvarlig brottslighet. Syftet &r att
forhindra att barn och unga begér brott och involveras i en kriminell
livsstil. Beslut om atgéirder fattas av en oberoende nimnd som é&r
sammansatt av ledamdter frdn bade réttsvasendet och kommunen
med kompetens om och erfarenhet av malgruppen.

Ordforanden ska vara en ordinarie domare och de andra tvé
ledamdterna fran polisen respektive kommunens socialtjdnst. Hoga
krav stills pa enskilda barn och unga och deras vardnadshavare for
att tydliggora det egna ansvaret att komma till ratta med en negativ
situation.

Staten ansvarar for att f6lja upp och kontrollera att de
brottsforebyggande dtgirderna genomfors sé att insatser snabbt kan
vidtas om utvecklingen gar at fel héll. I Danmark &r det
motsvarande Kriminalvirden som har detta ansvar.

Utredningens utgangspunkter

Av utredningens direktiv framgar att forslagen ska utgd frén ett
statligt huvudmannaskap. En svensk ordning liknande den danska
innebér séledes att staten i vissa delar far ansvar for beslut om och
uppfoljning av brottsférebyggande insatser till enskilda barn och
unga. Aven om kommunernas dvergripande ansvar for malgruppen
kvarstar innebér forslaget i vissa delar en inskrankning i det
kommunala sjdlvstyret.

Forslaget med att tillsdtta utredningen om att infora ett statligt
huvudmannaskap bygger péd antagandet att socialtjdnsten inte 1
tillrdcklig grad foljer upp eller fattar rétt beslut i enskilda drenden.

Vid utformningen av forslagen har utredningen haft att forhélla sig
bland annat till det befintliga straffréttsliga systemet och den sociala
skyddslagstiftningen i Sverige. Forslagen i sin helhet har 1 sé stor
utstrackning som mojligt anpassats till befintligt regelverk och
forhdllanden i1 Sverige utan att fringa de huvudsakliga grundstenar
som reformen i Danmark vilar pd. De delar av forslagen som
omfattar ett statligt huvudmannaskap utgar fran den svenska
forvaltningsmodellen och dirmed den styrning som tillimpas for
svenska myndigheter.
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Utredningen framhaller att de senaste drens allvarliga
samhéllsutveckling i Sverige med allt fler och allt yngre barn och
unga som involveras i1 grov valdsbrottslighet behover bemdtas med
nya dtgirder. Behovet av att staten tar ett tydligare ansvar for
styrning pé det brottsforebyggande omradet har betonats. Ett system
liknande det danska skulle kunna bidra till att ge en tydligare
helhetsbild av vilka brottsforebyggande atgérder som vidtas till en
malgrupp som samhéllet i dag har stora utmaningar att klara av, hur
de genomfors och vilken effekt de fir. Detta skulle kunna ligga till
grund for ett mer enhetligt, effektivt och 1dngsiktigt
brottsforebyggande arbete till en malgrupp som har stor negativ
paverkan pd samhallet. Ett system dér staten tar ansvar for att
besluta om, och f6lja upp insatser till barn och unga 1 malgruppen
blir inte som i dag avhédngigt av kommunens prioriteringar och
resurser for individer 1 médlgruppen. Den enskildes delaktighet och
eget ansvar for att komma till rdtta med en negativ situation eller
utveckling tydliggors samtidigt som det sdkerstills att den enskilde
fér stod att uppfylla och genomfora de krav som stélls genom
beslutade atgirder.

Ny lag foreslas

I likhet med den danska ordningen foreslar utredningen att beslut
om och uppf6ljning av individuella brottsférebyggande atgérder till
barn och unga i malgruppen bor regleras i en ny sirskild lag. Lagen
ska bendmnas lagen om brottsforebyggande atgarder for unga.
Forslaget innebér en sdrskild ordning saval i forhdllande till
socialtjanstlagen (2001:453) som annan lagstiftning, sésom LVU
och straffritten. I lagen ska tydliga ansvarsforhdllanden samt
rattigheter och skyldigheter for enskilda i den nya ordningen
regleras.

Malgrupp for ny lag

Malgruppen dr barn och unga med hemvist 1 Sverige som &r under
18 ar och som riskerar att bega brott av allvarligt slag ska omfattas
av reformen. Utredningen foresldr ingen nedre aldersgréns.
Utredningen har identifierat andra kriterier 4n 1 Danmark for att nd
de barn och unga som Idper stor risk att dras in 1 allvarlig
brottslighet. Bedomningen av om det finns en sadan risk ska
grundas pé den enskildes beteende, levnadsforhillanden, eventuell
brottslighet och 6vriga omstidndigheter. Vid beddmningen ska det
sarskilt beaktas om barnet eller den unge vistas 1 en kriminell milj6.

Beslut om brottsforebyggande dtgirder bor baseras pa en samlad
beddmning av olika omstdndigheter som sammantaget talar for att
barnet eller den unge é&r i riskzonen for att utveckla en destruktiv
kriminell livsstil. En sddan ordning innebir att samhéillet kan gripa
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den danska. Det tydliggdrs ocksa att systemet inte ar straffréttsligt.
Barn och unga kan involveras successivt 1 kriminalitet och det kan
vara svart att identifiera en tydlig grans nér ett barn eller ung person
har gétt fran att vara i riskzonen for att hamna i1 kriminalitet till att
ha etablerat ett kriminellt beteende. Aven om det inte kan klarliggas
att ett visst enskilt brott har begétts kan det 4ndd vara uppenbart att
barnet eller den unge riskerar att dras in 1 kriminalitet och &r 1 behov
av atgarder.

Utredningen har bedomt att antalet barn och unga som kommer att
omfattas av reformen kommer att uppga till mellan 1 500 och 2 000
nya individer drligen. Det dr dock svart att bedoma hur ménga barn
och unga som riskerar att utveckla en kriminell livsstil och begé
brott av allvarligt slag 1 framtiden. Nyligen gjorda beddmningar av
antalet barn och unga under 18 &r som ansluter sig till eller befinner
sig 1 kriminella ndtverk har genomforts av Polismyndigheten och
Brottsforebyggande radet. Uppgifterna behover betraktas med
forsiktighet eftersom det finns ett stort morkertal och andra
osdkerhetsfaktorer. De geografiska skillnaderna dr stora och antalet
varierar ocksa over tid beroende pa brottsutvecklingen och andra
faktorer, vilket gor att den organisation som ska byggas upp
behover ha ett stort matt av flexibilitet.

En ny statlig myndighet inrittas

Utredningen foreslar att en ny nationell statlig myndighet inréttas,
Myndigheten mot ungdomskriminalitet, MUK. Vid MUK ska
finnas sju regionala beslutsorgan som fattar beslut om individuella
brottsforebyggande atgarder till barn och unga i mélgruppen.
Beslutsorganen ska besta av tre ledamdter. Ordféranden ska vara
eller ha varit domare. Ovriga ledaméter ska vara anstillda av
Polismyndigheten och av en kommun och ska ha erfarenhet av
arbete med barn och unga. Arbetet ska bedrivas i takt med det
pagaende utvecklingsarbetet inom omradet och i ndra samverkan
med andra aktorer. Det kommer att krévas stora insatser for att
informera barn och unga, vardnadshavare, och andra berérda om
den nya ordningen. Vidare ska myndigheten sammanstilla och
sprida kunskap om vilka brottsforebyggande atgédrder som vidtas for
malgruppen samt vilken effekt de far. Myndigheten kan pa sa sitt
bidra med stdd till kommunerna i det brottsférebyggande arbetet
med barn och unga i riskzonen for kriminalitet.

En statlig uppfoljning av socialtjansten infors
Socialndmnden ar skyldig att verkstilla den handlingsplan som
MUK har beslutat om. Handlingsplanen innehaller krav pa
deltagande i socialtjinstens insatser, men dven insatser frin andra
huvudman, t.ex. kontakt med hélso-och sjukvard eller

Remiss av Betinkandet - En statlig ordning  {T1tidsaktiviteter. Vid sidan av socialtjdnstens ordinarie uppfoljning
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kontrollera verkstélligheten av handlingsplanen, bade av den unge
och av socialtjansten.

Da Kriminalvédrden har stora utmaningar och det finns principiella
inviandningar mot att myndigheten skulle fa ett uttalat
brottsforebyggande uppdrag ldmnar utredningen tvd alternativa
forslag. Det forsta alternativa forslaget ar att MUK far ansvar for att
besluta om individuella brottsforebyggande atgirder for barn och
unga och att Kriminalvarden far ansvar for att f6lja upp och
kontrollera genomforandet av de brottsférebyggande atgérderna.
Den andra alternativa forslaget ar att MUK far ansvar bade for att
besluta om individuella brottsforebyggande atgirder for barn och
unga och for att folja upp och kontrollera att de brottsforebyggande
atgdrderna genomfors.

Polismyndighetens roll

Polismyndigheten dr den myndighet som ska {4 ansvar for att
initiera drenden till MUK genom beslut om hénvisning av drenden
rorande enskilda individer som omfattas av lagen om
brottsforebyggande dtgdrder for unga. Ett drende ska hénvisas till
MUK om det finns risk for att barnet eller den unge kommer att
bega brott av allvarligt slag. Bedomningen av om det finns en sadan
risk ska grundas pa barnets eller den unges beteende,
levnadsforhédllanden, eventuell brottslighet och 6vriga
omstandigheter. Vid beddmningen ska det sérskilt beaktas om
barnet eller den unge vistas 1 en kriminell milj6. Innan
Polismyndigheten fattar beslut om att hanvisa ett drende ska
uppgifter om barnet eller den unge inhdmtas fran ansvarig kommun.

Socialnamndens roll

Forslagen innebér nya dtaganden for kommunerna under hela
processen. Infor ett beslut i MUK ska ett yttrande inhdmtas fran
socialndimnden. Socialndmndens yttrande ska innehalla en
beddmning av risken for att barnet eller den unge kommer bega
brott av allvarligt slag och forslag pa 1ampliga brottsférebyggande
atgarder for barnet eller den unge. Socialndmnden ska utse en
sarskild handlidggare for barnet eller den unge. Socialndmnden ska
ocksa ansvara for att verkstdlla de insatser som MUK beslutar om.

MUKSs uppdrag

Om MUK bedomer att det finns risk for att barnet eller den unge
kommer bega brott av allvarligt slag ska ett beslut fattas om en
handlingsplan med brottsforebyggande atgérder. Riskbedémningen
ar densamma som vid Polismyndigheten men grundas pa ett mer
omfattande och utforligt beslutsunderlag. De brottsforebyggande
atgdrderna ska utgd fran barnets eller den unges och
vardnadshavarens behov, forutsittningar och forhallanden.
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En handlingsplan ska innehalla en eller flera brottsforebyggande
atgdrder i form av insatser och krav. Vid provningen av vilka
insatser och krav som en handlingsplan ska innehalla ska barnets
eller den unges och virdnadshavarens instillning till varje atgérd
samt ldmpligheten av dtgidrden 1 6vrigt beaktas. Insatserna kan vara
i form av 6ppenvard, eller heldygnsvard. MUK foreslés enbart
kunna fatta beslut om sédana insatser som socialndmnden 1 dag har
rétt att fatta beslut om enligt socialtjdnstlagen. Dessa insatser kan
vara till exempel vara kontaktperson, sarskilt kvalificerad
kontaktperson, kontaktfamilj, familjebehandling eller annan
likvardig behandling, strukturerade stod- och behandlingsprogram
och stddsamtal. Aven sociala insatsgrupper bér kunna ingd som en
insats 1 en handlingsplan.

Atgirder kan beslutas dven utan samtycke. En handlingsplan ska
vara tidsbestimd och gélla 1 hogst tvd ar. Nér det finns behov far
MUK efter en fornyad provning fatta beslut om éndring eller
upphorande av en handlingsplan. Beslut om handlingsplanen fér
overklagas till allméan forvaltningsdomstol. Om det finns skil for
det ska MUK éven kunna anmoda socialndmnden att ta stdllning till
behovet av en ansokan om vard med stod av LVU samt till behovet
av sidant stod eller sddana insatser till virdnadshavare som
socialndmnden kan besluta om.

Arenden hos MUK ska handliggas skyndsamt. Offentligt bitréide
ska forordnas for barnet eller den unge och hans eller hennes
vérdnadshavare i drenden och mél som ror beslut om handlingsplan
eller fornyad provning av en handlingsplan, om det inte kan antas
att behov av bitrade saknas.

MUK ska avgora drenden efter muntlig handldggning i form av ett
personligt mote vid de regionala beslutsorganen. Barnet eller den
unge samt hans eller hennes vardnadshavare ér skyldiga att delta vid
motet. Till motet ska dven socialndmnden och den myndighet som
ansvarar for uppfoljningen kallas. Aven en stédperson for barnet
eller den unge far medverka, om det inte dr olampligt. Motet ska
utformas och anpassas sé att barnet eller den unge kan tillgodogdra
sig syftet och innehallet. Barnet eller den unge och hans eller
hennes virdnadshavare ska f tillfélle att yttra sig. Barnet eller den
unge ska fa tillfélle att framf6ra sin asikt.

Socialndmnden ska ansvara for att barnet eller den unge genomfor
de insatser som framgar av handlingsplanen. Om det finns behov av
ytterligare insatser enligt socialtjdnstlagen under verkstilligheten av
en handlingsplan fir socialnimnden, utan att dndra
handlingsplanen, besluta om siddana insatser. Verkstilligheten ska
bedrivas i ndra samrdd med den myndighet som ansvarar for

Remiss av Betdnkandet - En statlig ordning uppfoljnlngen
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Det ska noggrant foljas upp och kontrolleras att dtgérderna 1 en
handlingsplan verkstélls och genomfors. Barnet eller den unge ska
fa en sérskild ungdomshandlidggare vid den myndighet som
ansvarar for uppfoljningen. Kontroll av att barnet eller den unge
genomfor atgirderna i handlingsplanen ska goras minst en gang i
veckan under den inledande perioden av handlingsplanens
giltighetstid. Vid god efterlevnad kan kontrollerna dérefter goras
mer sdllan, dock minst en gang per manad. Uppf6ljningen ska dven
omfatta regelbundna méten med barnet eller den unge. Ett forsta
uppfoljningsmote ska genomforas senast sju dagar efter det att ett
beslut om handlingsplan har fattats. Vid moétet ska
ungdomshandléggaren, barnet eller den unge, dennes
vardnadshavare och den sérskilda handldggare som socialnimnden
har utsett for den unge delta.

Om planen inte foljs

Om barnet eller den unge misskdter genomforandet av atgérderna i
handlingsplanen eller uteblir fran uppfoljningsmétena ska atgirder
vidtas omgéende. Den myndighet som ansvarar for uppfoljning och
kontroll ska snarast kalla till ett siarskilt uppfoljningsmote samt
lamna en skriftlig uppmaning. Vid upprepad misskotsamhet kan
myndigheten gora hembesok hos barnet eller den unge, om detta
inte ar uppenbart olampligt. MUK ska underrittas om
misskdtsamheten eller om handlingsplanen inte genomfors av andra
skdl. MUK har da mojlighet att ta upp drendet till fornyad provning.
Om det &r sérskilt pakallat far MUK foreldgga socialnimnden att
vidta dtgirder for att barnet eller den unge ska kunna genomfora
atgirder 1 handlingsplanen pa ett &ndamalsenligt sétt samt férordna
om Polismyndighetens hjilp att soka efter och himta den unge till
ett mote vid den myndighet som ansvarar for uppfoljning och
kontroll.

En ny ordning i den svenska forvaltningsmodellen
Utredningens forslag om en ny ordning for beslut om och
uppf6ljning av individuella brottsforebyggande atgérder &r ett nytt
inslag 1 den svenska forvaltningsmodellen och ett nytt dtagande for
staten. Det innebér ocksd nya uppgifter for kommunerna. Att
genomfora forslagen dr en omfattande process som noggrant
behover forberedas for att genomforandet ska bli sd effektivt som
mojligt. Utredningen foreslar darfor att regeringen utser en sirskild
utredare som ska forbereda och genomfora reformen. Det padgiende
utvecklingsarbetet och eventuella lagéndringar som genomfors pa
det brottsforebyggande omrddet méste beaktas i detta arbete.

Utvardering och uppfoljning av reformen foreslas

Det ér angelédget att reformen utvérderas. Utredningen foreslér att
Statskontoret eller annan ldmplig myndighet ska fa i uppdrag att
folja upp och utvérdera reformen utifran de mal som riksdagen och
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regeringen har angett. Utvirderingen bor avse effektivitet,
resursutnyttjande, organisation och samverkan mellan
myndigheterna. Vidare foreslas att Brottsforebyggande radet eller
annan ldmplig myndighet far uppdrag att utvirdera reformen nar det
géller dess effekter pa kriminalitet bland barn och unga samt barns
och ungas rattigheter, delaktighet och integritet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och utveckling.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 21 augusti 2024 och
funktionshinderrddet har haft mdjlighet att behandla drendet den 22
augusti 2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen instdmmer 1 att det generellt behdver goras mer for
att forebygga och forhindra den situation med 6kad géngkriminalitet
och en allt yngre malgrupp som rekryteras in 1 gingmiljo.
Samverkan i ett tidigt skede mellan olika aktdrer for att stdvja en
ogynnsam utveckling for barn och unga behover fortsatt prioriteras.

Nya angrepps- och arbetssitt behovs fran ménga samhillsaktorer
for att vinda utvecklingen, dir socialtjdnsten ér en viktig part bland
andra. Fler behover nas av, ta emot och fullfolja kunskapsbaserade
insatser.

Staden har ett pagaende och vil utvecklat arbete idag

I staden gors redan idag och sedan en léngre tid tillbaka flera olika
insatser pa olika nivaer for att motverka att barn och unga dras in i
kriminalitet och for att mojliggora att den som dr kriminell ska ges
forutséttningar att hoppa av. En strategi ar antagen av
kommunfullméktige for att forhindra att barn och unga dras in i
kriminalitet.

Samverkansstrukturer och samlokalisering med polismyndigheten
finns pa plats och en upparbetad samverkan finns dven med
kriminalvérd och polis genom Trefas. Socialtjdnsten och skolan har
ett gott samarbete och skolsociala team finns pa plats.

Flera utvecklingsinitiativ pagar, bland annat ett samarbete med barn
och ungdomspsykiatrin, BUP, i Stockholm som i pilotprojekt nu
kommer att ingé i arbetet med sociala insatsgrupper, SIG. Ett storre
socialt investeringsprojekt har ocksa inletts for att stirka vardkedjan
for barn och unga som varit placerade. Utdver det har staden ingatt i
samarbete med socialstyrelsen for att implementera fler av de
kunskapsbaserade metoder som ska anvéindas. Till hosten initieras
ett arbete med att infora funktionell familjeterapi, FFT, och alla
stadsdelsforvaltningar ingar i arbetet och kommer att utbildas i
metoden som foresprakas av socialstyrelsen.
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Forvaltningen ser inte att inférandet av MUK &r svaret pa hur man
ska komma till ritta med att barn och unga riskerar att dras in i
kriminalitet. Att inféra en ordning motsvarande de danska
ungdomskriminalitetsndmnderna i Sverige riskerar att bade
underkdnna och underminera socialtjanstens roll och kompetens och
minska tilliten till socialtjinsten samt kommer att innebéra en stor
inskrdankning 1 det kommunala sjélvstyret.

Forvaltningen vill framfora féljande farhagor med forslaget:
e Den nya lagen riskerar att forsvara tillitsbygget

Aven om MUK:s verksamhet inte handlar om pafoljder utan om
forebyggande sociala insatser finns det 6verhdngande risker, vilket
ocksa danska utvérderingar visar, att forfarandet kan uppfattas sé av
barn och vérdnadshavare nir ndmnden bestar av en domare, en polis
och en kommunal tjdnsteperson, och den statliga delen av
uppfoljningen (eventuellt) genomfors av Kriminalvarden.

Med en ny kommande socialtjanstlag med ett tydligare
forebyggande perspektiv att arbeta mer proaktivt och komma in 1 ett
skede dar problematiken dnnu inte véxt sig alltfor stor kommer att
skapa nya mojligheter for socialtjansten. Om MUK inf6rs finns risk
att tilliten till socialtjansten minskar, vilket skulle paverka
mojligheterna att na ut med fraimjande insatser och forebyggande
stod till barn och unga och deras familjer.

Om nédmnden uppfattas som nidrmare knuten till brottsbekimpande
aktorer kan det riskera att skramma bort barn, unga och deras
vérdnadshavare frin att soka eller ta emot ndmndens hjélp. Det gér i
motsatt riktning med intentionerna i nya socialtjdnstlagen.

o Ett parallellt system som riskerar att bli ineffektivt

Den foreslagna ordningen riskerar att leda till parallella
myndighetsprocesser och generera fler inblandade
myndighetspersoner i varje enskilt d&rende. Kriminalvarden foreslas
exempelvis i egenskap som myndighet med uppf6ljningsansvar for
MUK att vid misskétsamhet kunna goéra hembesok. Det blir
ytterligare en intressent som ska samarbeta och folja upp samma
insatser for familjen. Det kan riskera att bli forvirrande for
familjerna att forsta rollfordelningen mellan myndigheterna.

Utredningen bedomer att socialtjénsten i1 de flesta fall skulle ha
genomfort de insatser som MUK foreslar 4nda. Den danska
uppfoljningen bekriftar denna bild, 1 92 % av fallen 1 Danmark
beslutade MUK likadant som socialndmnden.

Det kan dven skapa forvirring i ndr exempelvis Polisen ska gora
orosanmdlningar och nér de ska anmila ett drende till MUK. Om en
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ungdom har begétt ett brott bor dven det ordinarie réttssystemet dra
igéng, vilket skapar ytterligare parallella processer.

Parallella system riskerar ocksa att skapa otydlighet mellan straff
och sociala insatser gentemot enskilda och samhéllet i stort. Att
Kriminalvarden forslas fé ett uppfoljningsansvar géllande en
malgrupp som &nnu inte begétt brott kan uppfattas som att sociala
insatser dr straff. Detta undergriver socialtjinstens uppdrag att
komma in tidigt med sociala insatser, ett arbetssétt som bygger pa
tillit och fortroende.

I den nya socialtjanstlagen framhalls vikten av att de insatser som
socialtjansten ger ska vara byggda pé vetenskap och beprovad
erfarenhet. Forslaget saknar tillrdckligt vetenskapligt stod for att det
ska ha en brottsforebyggande effekt.

e Andra utredningar som pagair kan ge nya verktyg

Det pagér just nu ett stort antal utredningar inom omradet, bland
annat Utredningen om Oppna insatser utan samtycke till
vérdnadshavare och fler tidiga insatser till barn och unga

(S 2022:D). Dessa initiativ kan resultera i forslag som i viss
utstrackning motsvarar vad som dsyftas med MUK:s befogenheter,
med den viktiga skillnaden att det da ror sig om nya mojligheter till
insatser som socialnimnden kan fatta beslut om att verkstélla
utifran sin egen kvalificerade beddmning av vad som ér bést for
barnet i det enskilda fallet.

Aven sekretesslagstiftningen ses dver for att se om det behdvs
justeringar sa att myndigheter ska kunna utbyta behovlig
information, bl.a. for att motverka att barn och unga dras in i
kriminalitet.

e Patagliga risker for undantrangningseffekter

Forvaltningen befarar att socialtjdnstens bedomningar kommer att
paverkas negativt utifran att yttrande till MUK ska inkomma inom
tre veckor fran socialtjdnsten. Utredning och bedomning av behov,
risker och skydd tar vanligtvis lédngre tid att utreda och bedoma,
sarskilt i komplexa drenden med manga riskfaktorer. D&
socialtjansten ska arbeta kunskapsbaserat och anvinda
rekommenderade beslutsstdod sdsom EARL och SAVRY tar det
vanligtvis ldngre tid att genomfora en bedomning, sarskilt i
komplexa drenden med ménga riskfaktorer och fa skyddsfaktorer,
vilket drendena for MUK sannolikt kommer att innefatta. For att
kunna ldmna ett yttrande inom den angivna tidsramen kommer det
att krdvas prioriteringar inom stadsdelsnimndernas verksamhet och
sannolikt riskerar det att bli resurskrdvande och medfora
undantringningseffekter gentemot andra angeldgna drenden.
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I sammanhanget finns langt fler, stérre sociala problem &n
kriminalitet, som socialtjinstens insatser har i uppdrag att motverka,
sa som vald 1 néra relation, barnmisshandel, psykisk ohélsa,
barnfattigdom och skadligt bruk och beroende. Att vixa upp med
dessa riskfaktorer kan ocksa oka risken att senare hamna 1
kriminalitet. Att arbeta med dessa malgrupper dr nagot som
socialtjénsten parallellt behdver kunna prioritera.

e Orimlig paverkan pa det kommunala sjilvstyret

Att socialndmnden ska verkstilla atgidrder som en annan myndighet
beslutat riskerar att kraftigt motverka socialndmndens eget arbete
med att bygga goda relationer till de personer som &r aktuella dar.

Att infra en ordning dér den som beslutar om insatser inte ansvarar
for kostnaderna for verkstilligheten innebir att kommunen mister
radighet dver sin egen budget. Det finns dven risker i att
socialtjdnstens tvingas verkstilla ndgot som gar emot den egna
beddomningen. Detta far anses som stora inskrankningar i det
kommunala sjdlvstyret.

Forvaltningen forordar att forslaget inte ska genomfoéras
Forvaltningen forordar att det pagaende arbete som gors ska fortgd
och dir sa krdvs intensifieras. Resultatet av de utredningar som
pagar inom omradet sdsom utredningen om insatser utan samtycke
och oversyn av sekretesslagstiftningen bor invintas. Dessa tva
utredningar kan komma att ge socialtjdnsten béttre forutsittningar
att utfora sitt uppdrag. Utdver det behover statens ansvar for den
slutna ungdomsvarden sdkerstélla platstillgangen och kvaliteten pé
insatserna for de barn och unga som har behov av institutionsvérd.
Likvil behover kvaliteten och tillgangen pd HVB hemmen som kan
mota mélgruppen 6ka. Har pagar statliga utredningar som
forhoppningsvis kan bidra till en mer fungerande vardkedja.

De resurser det skulle kosta att bygga upp en ny myndighet och ett
parallellt system bor istéllet 1dggas pa kiarnverksamheten inom
socialtjansten. Genom att staten stérker resurserna till socialtjédnsten
okar forutséttningarna att kunna erbjuda adekvata och
kunskapsbaserade insatser for malgruppen sé att fler kan nés av rétt
stod 1 rétt tid.

Utover det forordar forvaltningen att staten tar ansvar for att det ska
bli mgjligt att tillhandahalla rekommenderade insatser.
Socialstyrelsen kunskapsstod med rekommendationer avseende
insatser till barn och unga for att motverka normbrytande beteende
och hindra aterfall i brott gér idag inte att tillimpa fullt ut. En del av
de insatser som Socialstyrelsen rekommenderar &r dock inte
tillgéngliga i Sverige eller tillhandahalls genom licens fran privata
aktorer. Det dr darfor onskvért med en nationell statlig aktor
ansvarar for att de rekommenderade insatserna tillgangliggors
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genom implementering och utbildning i de kommuner dir behoven
finns och uppstar.

Om fGrslaget trots allt kommer att genomforas kan socialtjénsten
behdva se Over sin organisering av arbetet med unga i kriminalitet
for att minimera risk for undantrangningseffekter och for att barn
och ungdomar i kriminalitet och deras familjer i mdjligaste mén ska
motas samordnat och inte fragmenterat.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen och beslutet justeras
omedelbart.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga
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