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Remiss av Forslag till Myndigheten for familjeratt
och fordldraskapsstods allmadnna rad (HSLF-FS
2025:XX) om socialndmndens ansvar for fragor
om vardnad, boende och umgange

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2024/809

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialnimnden godkanner forvaltningens tjédnsteutlatande
som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till socialndimnden remitterat
konsekvensutredning - forslag till 4ndring i foreskrifterna (HSLF-
FS 2025:XX) om socialndmndernas ansvar for frdgor om vardnad,
boende och umgénge for besvarande.

Den 1 juni 2017 tog Myndigheten for familjeratt och fordldrastod
(MFoF) 6ver Socialstyrelsens ansvar som foreskrivande myndighet
pa socialndmndens familjerdttsliga omrade. Socialstyrelsens
allméinna rad om socialnimndens ansvar for vissa fragor om
vardnad, boende och umgange (SOSFS 2012:4) togs oférdndrade
over av MFoF (HSLF-FS 2017:51). Dessa allminna rad innehaller
rekommendationer till stod for socialndimndens handlaggning av
vissa fragor om vardnad, boende och umgénge enligt fordldrabalken
(1949:381); FB och socialtjanstlagen (2001:453), SoL. MFoF:s
intentioner med revideringen &r att de allménna rdden ska vara
aktuella, &ndamalsenliga och utifrdn ny lagstiftning bidra till att
stirka barnréttsperspektivet. MFoF planerar dven att uppdatera
handboken inom omradet.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget av dndring 1
foreskrifterna om socialndmndernas ansvar for frdgor om vérdnad,
boende och umgénge. Dock efterlyses ett fordjupat resonemang
kring att ett utdkat ansvar for socialndmnden kan leda till en 6kad
arbetsborda for socialnimnden. Detta ar 1 sig en resursfrdga och kan
innebéra en kostnadsokning.
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Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterat
konsekvensutredning - forslag till &ndring 1 foreskrifterna (HSLF-
FS 2025:XX) om socialndmndernas ansvar for frigor om vardnad,
boende och umgénge for besvarande.

MFoF tog dver Socialstyrelsens ansvar som foreskrivande
myndighet pa socialndmndens familjeréttsliga omréde den 1 juni
2017. Socialstyrelsens tidigare allminna rad om socialnimndens
ansvar for vissa fragor om vardnad, boende och umginge (SOSFS
2012:4) togs oforandrade over av MFoF (HSLF-FS 2017:51).

De idag allménna raden innehéller rekommendationer till stod for
socialndimndens handlaggning av vissa fragor om vardnad, boende
och umginge enligt FB och SoL.

MFoF riktar sina allménna rdd framst till kommunernas
socialndmnder, sirskilt handldggare och beslutsfattare som arbetar
med vardnad, boende och umgiinge. Aven domstolar och de berérda
barnen och fordldrarna paverkas av dessa rad. Radens
tillimpningsomrade har omformulerats for att klargora vilka fragor
och vilka medarbetare som omfattas.

Arendet

Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen svensk lag; lag
(2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter. Enligt artikel 12 ska konventionsstaterna tillforsékra det
barn som é&r 1 stdnd att bilda egna dsikter ratten att fritt uttrycka
dessa i alla fragor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmétas
betydelse i forhallande till barnets dlder och mognad. Sedan 1 juli
2021 finns en straftbestimmelse om barnfridsbrott i 4 kap 3 §
brottsbalken (1962:700), BrB, vilken innefattar vissa brottsliga
girningar som har bevittnats av ett barn som &r néarstaende eller
tidigare nérstdende till bade gdrningsmannen och den som
girningen begéds mot.

De nuvarande allminna raden, ofordndrade sedan 2012, revideras
for att dterspegla nya bestimmelser och stirka barnrittsperspektivet.
Detta inkluderar betoning pé barns ratt till information och
delaktighet, samt 6kat fokus pa att uppticka valdsutsatthet.
Forslaget innehaller ocksa fortydligande gillande dokumentation i
handldggning for att stirka barnrattsperspektivet. Nuvarande
allméinna rad behdver revideras for att ligga i linje med gillande
lagstiftning. MFoF:s intentioner med revideringen &r att de
allménna raden ska vara aktuella och utifran ny lagstiftning bidra
till att stdrka barnréttsperspektivet.
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Majoriteten av rekommendationerna fran HSLF-FS 2017:51
overfors till de nya raden som ocksé bearbetas sprakligt.

Revideringarna syftar till att ge béttre stod till socialndmnderna 1
deras arbete med vardnad, boende och umgénge. Forslaget har
utarbetats med input frin relevanta myndigheter och
yrkesverksamma, och inkluderar uppdateringar for att sdkerstélla att
rdden dr aktuella och dndamalsenliga. De allmdnna raden kommer
att kompletteras med en reviderad handbok inom omrédet.

Forslagen till nya allménna rdd &r inte att betrakta som nya
aldgganden for kommunerna och bedéms inte utgéra ndgon
oproportionerlig inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen.
Enligt MFoF:s konsekvensutredning bedoms inte det nya forslaget
medfora ndgon storre merkostnad for kommunerna eftersom det i
forsta hand handlar om fordndrade rutiner hos socialndmnderna vid
handldggning av fragor om vardnad, boende och umgénge. MFoF
foreslar att de nya allménna rdden ska trdda i kraft den 1 november
2025.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och utveckling.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 21 augusti 2024.
Funktionshindersrddet har mdjlighet att behandla drendet vid
sammantridet den 22 augusti 2024.

Konsekvenser for barn

I konsekvensutredningen har en barnkonsekvensanalys uppréttats. I
barnkonsekvensanalysen framkommer det att MFoF:s allménna rad
beror barn (personer under 18 ér) till separerade fordldrar som har
kontakt med familjerétten. Dessa barn paverkas av den praktiska
handldggningens genomforande, s som barnets delaktighet, savél
som av den slutliga beddmningen av frdgorna om vardnad, boende
och umgénge. Barns ritt till delaktighet och inflytande 1 frigor som
ror dem dr en central del av barnkonventionen. Att barnet far
information &r avgorande for att skapa delaktighet och en
forutséttning for att barnet ska kunna uttrycka sin asikt.

Forslaget innebér dndringar dir det framgar att ndimnden, i alla
avsnitt dar samtal med barnet sker, bor ge barnet information med
utgangspunkt fran dess forutsittningar och behov samt mojlighet att
berétta om sin tillvaro och framf6ra sina asikter. Forslaget
fortydligar att ndmnden, i alla avsnitt ddr samtal med barnet sker,
bor fraga barnet om uppgifterna som barnet har ldmnat har
uppfattats rétt. Det framgér dessutom av forslaget att barnet, dven
vid samarbetssamtal bor erbjudas en tid for uppfoljningssamtal, om
det inte dr oldmpligt.
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Ytterligare ett forslag innebér att socialndmnden, nér inget samtal
dger rum med barnet, bor informera fordldrarna om barnets rétt till
information och verka for att fordldrarna ger barnet sdidan med
utgangspunkt fran dess forutsittningar och behov.

Konsekvenser for jamstélldhet

Aven en konsekvensanalys for jimstilldhet har formulerats i
konsekvensutredningen. MFoF bedomer att forslagen inte bedoms
paverka kvinnor och mén eller flickor och pojkar olika. Alla
grupper berdrs av socialnimndens familjerattsliga arbete, fordldrar,
barn och referenspersoner — omfattas oavsett kon. Forbéttrad
kvalitet 1 socialtjdnstens arbete med familjerittsliga fragor kan dock
indirekt frimja jimstélldhet. Forslaget betonar exempelvis vikten av
att upptéacka véldsutsatthet hos barn och forildrar, vilket kan bidra
till 6kad jamstélldhet eftersom véld i néra relation dr en konsekvens
av ett ojdmstallt samhaélle.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialforvaltningen stéller sig positiv till revideringen av nuvarande
allméinna rad om socialnimndernas ansvar for fragor om vardnad,
boende och umgéinge med hinsyn till flera lagéndringar inom
verksamhetsomradet.

Det finns behov av ytterligare stdd till socialndimnder och domstolar
for att forbattra kvaliteten pé riskbedomningar i d&renden och mal
om vardnad, boende och umgénge. Forslaget omfattar allménna rad
om att uppgifter om riskfaktorer ska inhdmtas i stérre utstrackning
an 1 nuvarande allménna rad vilket 4r en forutséttning for att
uppticka vald. Dessa uppgifter om riskfaktorer ska redovisas till
domstolen. Ett fortydligande av socialnimndens ansvar, bland annat
genom att konkretisera barnets rétt till information och delaktighet i
handldggningen av fragor om vardnad, boende och umgénge,
forstiarker barnrittsperspektivet.

Forvaltningen noterar att konsekvensutredningen inte ndimner nagot
om utredningen "Framtidens socialtjanst" (SoU 2020:47) och den
potentiella pdverkan som forslagen frdn den utredningen kan ha pé
verksamhetsomradet inom véardnad, boende och umginge. Det hade
det varit onskvirt med ett resonemang kring varfor man inte valt att
invédnta den nya socialtjdanstlagen.

Konsekvensutredningen behandlar de kostnadsmassiga
konsekvenserna for kommunerna i samband med foreslaget om
andringarna 1 foreskrifterna gillande socialnimndernas ansvar for
frdgor om vérdnad, boende och umgénge. Enligt
konsekvensutredningen bedoms det nya forslaget inte medfora
ndgra storre merkostnader for kommunerna, dd det frimst handlar
om forédndrade rutiner vid socialnimndernas handldggning av dessa
fragor. Forvaltningen instimmer i myndighetens forslag och stodjer
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ett stiarkt barnrittsperspektiv 1 handlaggningen. Dock efterlyses ett
fordjupat resonemang kring att ett utdkat ansvar for socialnimnden
kan leda till en 6kad arbetsborda for socialndmnden. Detta ér 1 sig
en resursfrdga och kan slutligen innebéra en kostnadsokning.

Sammanfattningsvis tillstyrker forvaltningen forslaget till &ndring i
foreskrifterna om socialndmndernas ansvar for frdgor om vérdnad,
boende och umgénge.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Veronica Wolgast Carstorp Anna Mattsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga

1. Konsekvensutredning — Forslag till nya rdd om
socialndmndens ansvar for frigor om vardnad, boende och
umgange.
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