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Remiss av Motion om att reformera stadens
insatser for hemlosa

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2024/377

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkdnner forvaltningens tjénsteutlatande som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till socialndimnden remitterat en motion fran
Andrea Hedin (M). I motionen foreslas att kommunfullmiktige
beslutar att reformera utbudet av insatser for hemlosa i enlighet med
motionens intentioner. Motiondren har identifierat nagra sarskilt
utsatta grupper for vilka motionéren anser att insatserna behover ses
over. Dessa grupper dr personer med allvarlig psykisk ohilsa,
personer 1 prostitution och ménniskohandel samt dldre personer 1
hemloshet.

Forvaltningen instimmer med motiondren om att det dr viktigt att
Stockholms stad kontinuerligt utvecklar arbetssitt for att mota
behoven hos de som lever i eller som riskerar att hamna i hemldshet
och redovisar 1 tjansteutlatandet aktuella inriktningar och pagiende
utvecklingsarbete kring de malgrupper motionéren identifierat som
sarskilt utsatta.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterat en motion fran
Andréa Hedin (M) med forslag om att reformera stadens insatser for
hemldsa. Ovriga remissinstanser ir stadsledningskontoret, Enskede-
Arsta-Vantérs stadsdelsnidmnd, Hisselby-Villingby
stadsdelsndmnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Convictus,
Fralsningsarmén Stockholm, Stadsmissionen och Talita.

Remissvaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 1
oktober 2024.
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Arendet

Motionéren skriver att nar forutsattningar 1 manniskors
levnadsvillkor fordndras paverkar det ocksd hur gruppen av hemldsa
ser ut samt att gruppen personer som lever i hemldshet inte har
samma sammansittning eller erfarenheter som for tio eller tjugo ar
sen. Mot denna bakgrund menar motionéren att det dr av storsta vikt
att en stor kommun som Stockholms stad hela tiden fordndrar och
utvecklar sina arbetssitt for att mota méalgruppens behov.

Motionéren har identifierat nagra sarskilt utsatta grupper for vilka
motiondren anser att insatserna behover ses over:

e Personer med allvarlig psykisk ohélsa
Motiondren hénvisar till en granskning gjord av tidningen Faktum,
enligt vilken bristande kontakt med vdrden utgor ett stort hinder nir
personer som lider av psykossjukdom ska fa hjilp enligt Lag
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT). I flertalet domar
enligt LPT anges enligt motiondren enligt hemldshet som ett skil
till fortsatt sluten tvangsvéard. Motiondren menar att samarbetet
mellan kommun och region méste bli battre nér det kommer till att
personer med svar psykisk ohélsa skrivs ut och att socialtjénsten i
Stockholms stad darfor bor fa ett uppdrag att stirka samarbetet med
Region Stockholm for den hir mélgruppen.

e Personer i prostitution och ménniskohandel
Motiondren skriver att da polisen gor tillslag och pétraffar individer
som &r offer for trafficking och prostitution dr det ofta svart att hitta
tillfalliga boendeldsningar for dessa personer. Moderaterna vill att
staden, med sina bostadssociala resurser, erbjuder battre stdd och
boende till offer for trafficking och prostitution. Motionidren menar
dock att det ar otillrackligt att enbart lamna prostitution for stunden
och att offer for sexhandel dven behdver stod kring rehabilitering
och att hitta vdgar till ett nytt liv. Stockholms stad bor enligt
motionédren “kroka arm” med idéburna aktorer for att utveckla exit-
och rehabiliteringsprogram.

e Aldre personer i hemldshet
Motiondren lyfter att andelen hemldsa pensionérer har dkat de
senaste dren och att det dr den 6kade forekomsten av psykisk
ohilsa, demenssjukdomar, somatiska sjukdomar i kombination med
ekonomiska svarigheter som &r nagra av de bidragande orsakerna
till att gruppen dldre hemldsa dkar. Motionédren anser att det krivs
forebyggande insatser och 6kad medvetenhet bland personer som
kommer i kontakt med dldre, framfor allt genom att vidareutbilda
medarbetare inom socialtjinsten och dldreomsorgen i att kunna
mota de dldres behov. Motionédren anser att man bor flytta fram
positionerna ytterligare kring att forebygga hemldshet bland éldre
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och att mojligheten till stdd och insatser behover kunna ges i
tidigare skede for att forebygga avhysningar.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och utveckling.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 18 september 2024.
Rédet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla
drendet den 19 september 2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen instimmer med motiondren om att det r viktigt att
Stockholms stad kontinuerligt utvecklar arbetssitt for att mota
behoven hos de som lever i eller som riskerar att hamna 1
hemloshet. I Stockholms stads program for att motverka hemldshet
2020-2025" formuleras det enligt f6ljande: Arbetet for att motverka
hemloshet dr och behover vara i stindig utveckling, bade for att
kunna méta nya personer och grupper av personer som soker
socialtjdnstens bistand och for att kunna utarbeta evidensbaserade
metoder for att stodja personer i deras processer ur hemloshet (s.
36, andra stycket).

I det foljande ldmnar forvaltningen synpunkter kring de grupper {or
vilka motionéren anser att insatser behover ses over.

Personer med allvarlig psykisk ohalsa

Forvaltningen kdnner inte igen uppgiften om att hemloshet ska ha
angivits som skal till fortsatt tvdngsvard enligt LPT. Kriterier for
vérd enligt LPT ér strikta och foljande maste vara uppfyllt>:

e Allvarlig psykisk storning
e Behov av psykiatrisk vard dygnet runt
e Att personen motsatt sig behdvlig vard.

Forvaltningen har med anledning av uppgifterna i motionen tagit
kontakt med foretrddare for psykiatrisk vdrd inom regionen och fatt
bekriftat att hemldshet i sig inte &r ett skil for fortsatt tvangsvérd.
Det kan ddremot forekomma att personer blir kvar 1 slutenvard pa
frivillig basis for att avvakta planering avseende boende med
socialtjdnsten. Det kan exempelvis vara fallet for personer med
forhojd valdsrisk dar hemldsheten 6kar sarbarhet och risk for
valdsutdvande.

Lag (2017:612) om samverkan vid utskrivning fran sluten hélso-
och sjukvard?® (LUS) syftar till att frimja en god vard och en
socialtjanst av god kvalitet for enskilda som efter utskrivning fran

I Microsoft Word - Bilaga 1 till SLKs tjut Programmet ny version.docx
(start.stockholm)

2 Dina rittigheter i tvdngsvarden — Vird enligt LPT (socialstyrelsen.se)

3Lag (2017:612) om samverkan vid utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard |
Sveriges riksdag (riksdagen.se)




-4l Stockholms
@ stad

Remiss av Motion om att reformera stadens
insatser for hemlosa

Tjansteutlatande
Dnr SOF 2024/377
Sida 4 (6)

sluten vérd behover insatser fran socialtjansten, den kommunalt
finansierade hélso- och sjukvérden eller den regionfinansierade
Oppna varden. I detta syfte ska lagen sérskilt frimja att en patient
med behov av insatser skrivs ut frdn den slutna varden sa snart som
mojligt efter det att den behandlande ldkaren bedomt att patienten ar
utskrivningsklar (2 §).

Stadens socialtjidnst arbetar dagligen med att efterfolja LUS och de
arbetssitt som foljer av lagstiftningen. Forvaltningen dr medveten
om att det forekommer avvikelser utifrdn fastslagna arbetssitt, vilka
exempelvis kan vara relaterade till tekniska fel 1 det digitala system
som anvénds for informationsdverforing. Denna typ av avvikelser
ska enligt forvaltningens mening rapporteras och foljas upp enligt
de strukturer som finns.

Vad giller mélgruppen personer med allvarlig psykisk ohédlsa anser
forvaltningen sammanfattningsvis att savél den lagstiftning som de
arbetssétt som finns pa plats ér tillrdckliga och att det 16pande
arbetet med att eliminera tekniska avvikelser behover fortsitta.

Strukturer for gemensamt utvecklingsarbete mellan stadens
socialtjénst och regionen finns ocksd, och kommer bland annat till
uttryck genom pilotprojektet Forstarkt samverkan. Projektets
malgrupp &r personer med komplex samsjuklighet 1 form av svérare
skadligt bruk och beroende 1 kombination med allvarlig psykisk
sjukdom, social utsatthet och nedsatt funktionsforméga. Personer 1
malgruppen ska dartill sakna formaga att ta emot insatser inom
ramen for ordinarie samverkansstruktur samt ha behov av sérskild
samordning over langre tid. Forvaltningen testar tillsammans med
ett antal stadsdelsndmnder och védrdgivare inom regionen
arbetssdtten under 2024 och kommer dérefter att utvirdera dessa.

Personer i prostitution och manniskohandel

Forvaltningen har i tjénsteutldtande till socialndmnden 2024-04-23
lamnat svar pa remiss fran kommunstyrelsen avseende betdnkandet
Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)* Utredningen bakom betankandet
har bland annat haft i uppdrag att ta fram och ldmna forslag pa
utformning och organisering av exitprogram for vuxna personer
utsatta for prostitution och minniskohandel for sexuella andamal. I
betidnkandet foreslds ett exitprogram for vuxna och program for
barn for vuxna och barn 1 behov av omfattande hjélp for att kunna
ldamna utnyttjande 1 prostitution eller ménniskohandel for sexuella
dndamal.

Forvaltningen stéller sig i tjansteutldtandet overlag positiv till
forslagen 1 betdnkandet Ut ur utsatthet och till forslaget om att
socialtjansten ska ha ett samordnande ansvar for programmen och

4 tjansteutlatande-remiss-av-ut-ur-utsatthet-sou-202397-och-sexuellt-utnyttjande-
i-pornografiska-syften-valdsutsatthet-som-behover-synliggoraspdf (stockholm.se)
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dess tvdrprofessionella team. Forvaltningen menar samtidigt att det
ar viktigt att se hur utsattheten inom prostitution hinger ihop med
annan utsatthet for vald och anser mot bakgrund av detta att det &r
viktigt att stodinsatser inte blir alltfor specialiserade sa att personer
med komplexa stodbehov riskerar att hamna mellan olika
verksamheters omraden.

I betidnkandet Ut ur utsatthet lyfts vikten av civilsamhéllets
kompletterande stod till malgrupperna. Forvaltningen delar
utredningens forslag om att beakta en langsiktig forsorjningsplan till
civilsamhéllets aktorer med motiveringen att civilsamhéllet spelar
en virdefull roll i1 att komplettera kommuners och regioners

insatser.

Aldre personer i hemloshet

De senaste aren har flera satsningar gjorts inom socialforvaltningen
for malgruppen édldre sa som inforandet av dldrelots, inférandet av
placeringssamordnare vid boendeenheten samt 6ppnandet av
utredningsplatser. I stadens budget for 2023 fick dldrendmnden i
uppdrag att i samarbete med socialndmnden ta fram en nollvision
for dldre 1 hemldshet. Nimnderna har inom ramen for nollvisionen
tagit fram ett flertal reckommendationer for hur Stockholms stads
socialtjanst bor arbeta for att nd en nollvision for dldre i hemloshet’.

Bland rekommendationerna finns kunskapshdjande aktiviteter
riktade till medarbetare om bland annat vriakningsforebyggande
arbete, vad det innebér for en dldre person att befinna sig i
hemldshet och hur man kan stédja malgruppen i végen till eget
boende. En annan rekommendation &r att stadsdelsndmnderna
fortsitter att utveckla och stirka det uppsdkande och forebyggande
arbetet, samt att detta gors i samverkan med frivilligorganisationer.
Funktionen &ldrelots vid socialforvaltningens uppsokarteam fyller
en viktig funktion i det uppsdkande arbetet och rekommenderas
behallas och utvecklas.

Socialndmnden har tillsammans med dldrendmnden tagit fram en
vigledning for det vrikningsforebyggande arbetet med personer
som &r 65 &r och dldre utifrdn vad som sdrskilt bor beaktas nér det
géller mélgruppen. Bland annat rekommenderas att sékerstélla att
det finns lokala rutiner vid stadsdelsndmnderna dér det tydligt
framgér hur intern samverkan och handliggning ska ske. Aven
regelbunden samverkan mellan socialtjénst och lokala hyresvirdar i
syfte att gemensamt arbeta vrikningsforebyggande rekommenderas.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa motionen.

5 tjansteutlatande-nollvision-inga-aldre-ska-leva-i-hemloshet-i-stockholms-
stadpdf
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