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Remiss av Motion om att domda till samhallstjanst
genom Frivarden ska gora ratt for sig

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2024/513

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till socialndimnden remitterat en motion fréan
Dennis Wedin (M). I motionen foreslas att kommunfullméktige
beslutar att:

- Stockholms stad uppdrar Kommunstyrelsen att ta fram en
strategi for stadens samordning med frivirden om
arbetsplatser for samhillstjdnst, samt att inrédtta en
samordningsfunktion med uppdrag att utveckla samverkan
mellan staden och frivdrden.

- Stockholms stad uppdrar trafikndmnden och
servicendmnden att dér det &r mojligt och sdkert ordna
arbetsplatser dugliga for frivardens klienter. Prioriterade
arbetsplatser bor vara inom park- och naturskotsel,
gaturenhillning samt klottersanering.

Forvaltningen dr enig i att det skulle kunna finnas lampliga
uppgifter inom stadens verksamheter som skulle kunna passa for
samhéllstjinst men menar att andra remissinstanser s som
exempelvis arbetsmarknadsforvaltningen har béttre fGrutsittningar
att ta stéllning i drendet och da &ven i fragor om konkurrensrisk med
ovriga arbetsmarknadsatgérder som bedrivs 1 Stockholms stad.

Forvaltningen har ett padgédende samverkansarbete med
Kriminalvarden med ett brottsférebyggande uppdrag, dir
avdelningen for strategi och utveckling har en samordnande roll.

Forvaltningen har slutligen dven ett padgéende arbete med en
projektorganisation som leder omstéllningen till en ny
socialtjénstlag (SOU 2020:47), dir en utvidgning av det
brottsforebyggande arbetet foreslas, varfor forvaltningen inte ser
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behov av att inrdtta separata samordningsfunktioner vid sidan av
pagaende omstéllningsarbete.

Forvaltningen foreslar att socialndimnden godkénner
tjansteutlatandet som svar pa remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndimnden remitterat en motion fran
Dennis Wedin (M) om att domda till samhillstjanst genom
frivarden ska gora ritt for sig. Ovriga remissinstanser ir
stadsledningskontoret, servicendmnden, trafikndmnden,
Kriminalvarden och KRIS. Remissvaret ska vara kommunstyrelsen
tillhanda senast den 1 oktober 2024.

Arendet

[ motionen framfor motionéren att det &r 2023 domdes cirka 350
personer i Stockholms stad till samhillstjanst, men att staden trots
detta inte tagit emot ndgra samhéllstjdnstarbetare de senaste tre ren
och inte bidragit tillrdckligt under lang tid.

Motiondren menar att denna brist ar sirskilt pataglig d& frivarden
star infOr allt storre utmaningar med att hitta och rekrytera aktorer
som kan erbjuda deras klienter meningsfulla arbetsuppgifter. Detta
problem ar inte unikt for Stockholm, pa flera olika héll i landet
pekar man pé avsaknad av platser for de som blir démda till
samhallstjanst.

I motionen lyfts att Brottsforebyggande radet varnar for att bade
offentliga och privata aktorer har svrigheter att erbjuda
arbetsplatser som inte bara bidrar till samhéllet utan ocksd uppfyller
de regler och kriterier som Kriminalvarden stéller. Samtidigt stir
Stockholms stad infor en annan utmaning: att forbattra arbetet pa
serviceomraden inom gaturenhallning, park- och naturskotsel samt
klottersanering. Motiondren menar att det exempelvis vore en stor
tillgdng med ménniskor som manuellt kan hjélpa till med
skrapplockning pd platser som maskiner har svért att né.

Motiondren menar vidare att for att mota dessa behov ar det viktigt
att erbjuda arbetsuppgifter som motsvarar verksamhetsbehoven.
Omréaden som gatustddning, underhall av gator och torg, snd- och
grusrdjning samt park- och naturskdtsel lider av brist pa arbetskraft,
och hér kan personer med samhillstjdnstdomar gora betydande
insatser samtidigt som staden fir den arbetskraft den behdver for att
uppritthélla en ren och trygg stadsmiljo.

I motionen framfors att motiondren foreslar att fler forvaltningar ska
Oppna upp for att erbjuda platser till frivarden, med sérskild
prioritering av platser kopplade till gaturenhéllning och park- och
naturskdtsel. For att genomfora detta behover staden utveckla en
strategi for att fordela platserna och bor 6verviga att inrétta en ny
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eller utveckla en redan befintlig samordningsfunktion. En central
funktion for att samordna och kartldgga ldmpliga arbetsplatser inom
stadens verksamheter dr enligt motiondren avgorande.

Motionidren anser att genom att implementera detta forslag och
Oppna upp for fler arbetsplatser inom olika forvaltningar, skapa en
central funktion for samordning samt erbjuda arbetsuppgifter som
motsvarar verksamhetsbehoven, kan Stockholms stad bidra till
frivardens utmaningar for samhéllstjanstdomda, mota
kompetensforsorjningsbehoven samt bidra till att de stockholmare
som en gang agera mot samhallsintresset &r med och forsonar sina
brott till sitt samhille.

Med anledning av ovan anforda foreslas att kommunfullmiktige
beslutar att:

- Stockholms stad uppdrar Kommunstyrelsen att ta fram en
strategi for stadens samordning med frivarden om
arbetsplatser for samhaéllstjénst, samt att inrétta en
samordningsfunktion med uppdrag att utveckla samverkan
mellan staden och frivarden.

- Stockholms stad uppdrar trafikndmnden och
servicendmnden att dir det ar mdjligt och sdkert ordna
arbetsplatser dugliga for frivrdens klienter. Prioriterade
arbetsplatser bor vara inom park- och naturskétsel,
gaturenhallning samt klottersanering.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och utveckling.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 18 september 2024.
Rédet for funktionshinderfrdgor har haft mgjlighet att behandla
arendet den 19 september 2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Samhaéllstjinst innebar att den som domts for ett brott ska utfora
praktiskt, oavlonat samhéllsnyttigt arbete pé sin fritid — istéllet for
att sitta 1 fangelse. Arbetet kan vara i en ideell organisation, eller i
offentlig verksamhet men inte i ett vinstdrivande foretag.
Arbetsuppgifterna kan handla om till exempel sortering eller att
hjélpa till med trddgérdsskotsel eller stidning. Frivarden ar den del
av rattsviasendet som har ansvar for den praktiska delen med
samhallstjianst pa uppdrag av domstolen. Ansvaret omfattar att
utfarda personutredningar, dar lamplighetsbedomningar ingér,
informera om samhillstjénst till klienter, finna ldmpliga
arbetsplatser och skota kontakten med dessa samt att tillsammans
med arbetsplatser och klienter géra upp fungerande scheman.

For att en person skall domas till samhillstjanst behdvs inte bara att
domstolen finner personen skyldig, det behdvs ocksa en bedomning
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av att personen ar lamplig for att géra samhéllstjénst och dessutom
samtycker till det.!

Det finns flera viktiga punkter att beakta nér det géiller
samhéllstjanst. Framforallt nir det géller dess forhéllande till
ordinarie arbetsmarknadsétgirder. For att undvika den snedvridna
konkurrensen pa arbetsmarknaden bor samhéllstjanstuppgifterna
inte ersétta arbete som annars skulle utforas av betald arbetskraft.
Det kan vara skadligt for den ordinarie arbetsmarknaden pé ett sitt
som innebdr att arbetsgivare véljer att inte anstélla personal via
reguljéra anstdllningar. Samhallstjénst bor ses som ett komplement
till ordinarie arbetsmarknad och arbetsuppgifterna for de domda ska
vara sddana som inte normalt skulle utforas av anstéllda pa
arbetsmarknaden.

Det ér séledes avgorande att samhéllstjédnst utformas pé ett sitt som
bidrar till samhéllsnyttan utan att paverka den ordinarie
arbetsmarknaden negativt. Detta kan uppnés genom att hitta
arbetsuppgifter som inte konkurrerar med betald arbetskraft. Detta
skulle kunna vara arbete inom vilgérenhetsorganisationer,
miljovardsprojekt eller andra former av samhillsnyttig verksamhet
som inte kan finansieras genom vanliga arbetsmarknadsatgarder.

Forvaltningen ér enig 1 att det skulle kunna finnas lampliga
uppgifter inom stadens verksamheter som skulle kunna passa for
samhallstjinst men menar att andra forvaltningar som exempelvis
arbetsmarknadsforvaltningen har battre forutséttningar att ta
stéllning 1 fragan och avgora behovet. Arbetsmarknadsforvaltningen
ansvarar for stadens arbetsmarknadsinsatser och har i frigan om
samhdllstjanst &ven mojlighet att beakta eventuella konkurrensrisker
med Gvriga arbetsmarknadsatgarder som bedrivs 1 Stockholms stad.

Av motionen foreslas en samordningsfunktion med uppdrag att
utveckla samverkan mellan staden och frivarden.
Socialforvaltningen har ett samordnande uppdrag och pagéende
samverkan med Kriminalvarden géllande det forebyggande arbetet
for att motverka éterfall 1 brott.

En del av det arbetet 4r implementering av Insluss som
samverkansmetod i samtliga stadsdelsnimnder och
socialforvaltningen som intensifierats under 2024.2 Det finns dven
aktuella 6verenskommelser mellan Stockholms stad och
Kriminalvarden géllande rutiner for handldggning av kontraktsvard
och vardvistelse. Till detta tillkommer samverkan kring sociala

Uhttps://www .kriminalvarden.se/fangelse-frivard-och-
hakte/frivard/samhallstjanst/
2 For mer information om Insluss, se: https://www.kriminalvarden.se/inslussning
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insatsgrupper (SIG), Trefas och ungdomsoévervakning, for att
ndmna nagra.

Forvaltningen ser att Socialdepartementets promemoria Ett
fortydligat brottsforebyggande ansvar for socialndmnden® vars
forslag kompletterar betdnkandet En hallbar socialtjdnst — En ny
socialtjdnstlag (SOU 2020:47) behover tas 1 beaktning innan staden
eventuellt upprittar en specifik samordningsfunktion enkom for
atgiarden samhillstjanst. Lagindringarna, som fokuserar pa att
bredda och konkretisera socialtjdnstens ansvar 1 det
brottsforebyggande arbetet, foreslas triada i kraft samtidigt som
forslagen till andringar i betdnkandet trader i kraft, 1 juli 2025.
Forvaltningen har hir ett pagadende arbete med en
projektorganisation som leder omstéllningen till en ny
socialtjanstlag varfor forvaltningen inte ser behov av att inritta
separata samordningsfunktioner vid sidan av pagéende
omstéllningsarbete.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkénner
tjdnsteutlatandet som svar pa motionen.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga

1. Motion om att domda till samhéllstjanst genom Frivarden
ska gora ritt for sig.

3 Regeringskansliet, Socialdepartementet (2023): Ett fortydligat
brottsforebyggande ansvar for socialnimnden - Promemoria 2023-12-04
S2023/03181



Attesterat av
Detta dokument har godkants digitalt av féljande personer:

Namn Datum
Veronica Wolgast Carstorp, Socialdirektor 2024-09-11
Maria Karlsson, Bitr. avdelningschef 2024-09-11



		2024-09-11T19:12:29+0200




