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Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen.

Sammanfattning

Utjamningskommittén 2022 har haft i uppdrag att géra en bred
oversyn av systemet for kommunalekonomisk utjimning och LSS-
utjdmningen samt vid behov foresld fordndringar. Betidnkandet
innehaller forslag pa forandringar 1 inkomstutjamningen,
kostnadsutjimningen, LSS-utjamningen samt strukturbidraget. Det
innehaller ocksa forslag pa riktlinjer for riktade statsbidrag samt ett
resonemang kring tillviaxt kopplat till inkomstutjamning. Till
fordndringarna finns forslag pd hur inférandet ska ske.

Socialndmnden ser positivt pa att en bred dversyn av det
kommunalekonomiska utjamningssystemet i sin helhet har
genomforts, vilket behdvs med en viss regelbundenhet.
Socialndmnden ser ddremot ett stort antal utmaningar och negativa
konsekvenser av utredningens forslag inom ramen fér nimndens
ansvarsomraden. Effekten av kommitténs forslag for utfallet i
delmodellen for individ- och familjeomsorg innebér att 1 mdkr till
det kommunalekonomiska utjimningssystemet ska komma fran
Stockholms stads individ- och familjeomsorg. Namnden stéller sig
ytterst tveksam till att detta skulle vara mdjligt sett till
socialtjanstens utmaningar och ekonomiska forutséttningar.

Néamnden ser positiv pa att LSS-utjdmningssystemet inkluderas 1
oversynen da det rader stora kostnadsskillnader mellan Sveriges
kommuner samt forslaget om att undanta personakostnadsindex i
utjdmningssystemet. Flera delar i1 personalkostnadsindex har varit
problematiska, och for staden innebér forslaget en nagot positiv
effekt. Socialnimnden ar 6verlag positiv till att utredningen foresléar
att regeringen rekommenderar inforandet av statsbidragsprincipen,
det vill sdga farre riktade statsbidrag till formén for generella
statsbidrag.
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Socialforvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner
forvaltningens svar pa remissen.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 28 april 2022 att tillsétta en
parlamentariskt sammansatt kommitté, Utjimningskommittén 2022.
Kommitténs uppdrag var att gora en bred dversyn av systemet for
kommunalekonomisk utjimning och LSS-utjdmningen samt vid
behov foresld fordndringar. I uppdraget ingick ocksa att se dver
vilka av dagens riktade statsbidrag som skulle kunna inordnas 1 det
generella statsbidraget till kommunsektorn. Dérutdver har
kommittén haft i uppdrag att lamna forslag pa atgirder for att
motverka hdga och 6kande skattesatser i kommuner och regioner,
inklusive dtgarder for att minska risken for negativa bieffekter av
inkomstutjimningen pa tillvaxten.

Syftet med uppdraget ér att sékerstélla att den
kommunalekonomiska utjimningen ger kommuner och regioner
likvirdiga ekonomiska forutsdttningar att tillhandahélla
valfardstjanster och annan kommunal service, trots skillnader 1
skattekraft och strukturella forutsittningar.

Innan regeringen tar stdllning till kommitténs forslag har
betinkandet skickats pa remiss till bland annat Stockholms stad.
Socialnimnden ombeds av kommunstyrelsen att redovisa de
effekter som forvéntas for verksamheten av att omvandla riktade
statsbidrag till generella motsvarande samt redovisa synpunkter pa
savil berdkningsgrunder som statistiska underlag inom ndmndens
ansvarsomrade pa vilket kommitténs forslag for kommunal
utjimning vilar. Ndmnden bor dven redovisa en bedémning av
konsekvenser inom nimnden ansvarsomrdde om kommitténs
forslag till berdkningsgrunder for utjgmningssystemet blir
verklighet. Ndimnden kan dven redovisa tdnkbara konsekvenser av
om verksamheten istéllet for berdkningsgrunden ges ett generellt
sparbeting om 2,5 procent av kostnaderna.

Arendet

Utjamningskommittén 2022 har haft i uppdrag att gora en bred
oversyn av systemet for kommunalekonomisk utjamning och LSS-
utjdmning och foreslar en rad fordndringar. Foreslagna fordndringar
foreslas inforas fran och med 1 januari 2026.

Riktade statsbidrag

Utover det generella stodet till kommunsektorn via det
kommunalekonomiska utjamningssystemet stodjer staten
kommuner ekonomiskt med hjélp av riktade statsbidrag.
Kommitténs forslag ér att statsbidrag som gér till verksamhet for
vilken kommuner ir ansvariga ska, som huvudregel, vara generella.
Undantag fran denna huvudregel ar att statsbidrag ska kunna ges:
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e som kostnadsersdttningar for uppgifter som alagts
kommuner av staten

e vid extraordindira situationer dir kommuner kan pdverkas 1
olika omfattning

e ndr det finns en samsyn om behovet av riktat statsbidrag,
samt

e om det finns sérskilda skél

Totalt 17 riktade statsbidrag foreslas i betdnkandet inordnas i det
generella statsbidraget till kommunsektorn. Inom social omsorg
giller det:

e Statsbidrag for att forebygga ofrivillig ensamhet bland dldre
-100 mnkr

e Statsbidrag till kommuner som bedriver verksamhet med
personligt ombud for vissa personer med psykiska
funktionsnedséattningar -100 mnkr

e Statsbidrag till stirkt fordldrastod (allmén del) -197 mnkr

e Stdd for habiliteringserséttning (daglig verksamhet) -350

mnkr
e Statsbidrag for att sdkerstédlla en god vard och omsorg om
aldre -4mnkr
Inkomstutjdmning

Inkomstutjamning syftar till att skapa likvérdiga ekonomiska
forutséttningar i kommuner genom att utjamna skillnader 1
invanarnas beskattningsbara inkomster. I kommitténs forslag till ny
inkomstutjdmning foreslas foljande fordndringar:

e Uppdaterad skattesats till 2022 érs niva, inklusive justering
for skattevaxlingar

e Okad garantiniva fran 115 procent till 116 procent

e Okad kompensationsgrad for bidragsmottagande regioner
frén 90 till 95 procent.

Kostnadsuti@mning

Offentliga tjénster kostar olika mycket att tillhandahélla beroende
av strukturella omstidndigheter bortom enskilda kommuners
kontroll. Kostnadsutjamningens syfte ar att utjimna dessa skillnader
och skapa likvérdiga ekonomiska forutséttningar for att
tillhandahélla kommunal service i alla delar av landet.

Dagens kostnadsutjamningssystem bestar av foljande delmodeller:

Forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
Forskoleklass och grundskola

Gymnasieskola

Kommunal vuxenutbildning (komvux)

Individ- och familjeomsorgen

Aldreomsorg

Infrastruktur och skydd



kg

~~4 Stockholms
o stad

Y

Remiss av Nétt och jamnt - Likvardighet
och effektivitet i kommunsektorn (SOU
2024:50)

Tjansteutlatande
Dnr SOF 2024/566
Sida 4 (10)

e Kollektivtrafik
e Verksamhetsovergripande kostnader

Kommittén foreslar att delmodellerna for verksamhetsdvergripande
kostnader och infrastruktur och skydd utgér och delas upp efter
verksamhetsomrade och att foljande delmodeller tillkommer:

e Réddningstjinst

e Befolkningsminskning

e Fastighet

e Politisk verksamhet
Kommittén foreslar att andra delmodellen gillande individ- och
familjeomsorg genom att dela upp delmodellen 1 tvé nya
komponenter; en for barn- och ungdomsvard och en for dvrig
individ- och familjeomsorg. Uppdelningen syftar till att ge en mer
rittvis utjdimning av kommunernas kostnad. Barn- och
ungdomsvarden utgdr nidstan 50 procent av kommunernas kostnad
for individ- och familjeomsorgen och bor saledes hanteras separat
for att ge kommuner med hoga kostnader inom omrédet en rimlig
kompensation. Delmodellen for individ- och familjeomsorgen
dndras dven att inkludera erséttning for overgripande
administration, som overfors fran delmodellen for
verksamhetdvergripande kostnader.

LSS-utidgmning

Det kommunalekonomiska utjimningssystemet bygger sa langt som
mdjligt pa opaverkbara faktorer som samvarierar med behov och
kostnader. For kommunernas LSS-verksamhet har det inte gatt att
finna sadana faktorer, vilket &r den storsta anledningen till att LSS-
utjimningen dven fortsittningsvis foreslds hanteras i ett separat
system skilt fran det kommunalekonomiska utjamningssystemet.

Kommittén forslar att:

e Personalkostnadsindex tar bort fran utjgmningsmodellen

e Prislapparna for boende med sérskild service och for
personlig assistans uppdateras. Prislappen for personlig
assistans enligt socialforsikringsbalken (2010:110) delas
upp 1 tva olika prislappar

e Berikningen av kostnader for de 20 forsta timmarna
personlig assistans dndras sa att uppgifter fran
Forsékringskassan ska anvéndas

e Merkostnadskomponenter for hog strukturellt 16neldge och
overgripande administration infors

e Berdkningen for antalet insatser enligt lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade éndras och ska
berdknas som ett genomsnitt av mins tva mattillfallen under
aret
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e Berdkningen av kommunens bidrag eller avgift 1 den
grundldggande standardkostnaden éndras och ska divideras
med folkméngden den 31 december tva ar fore
utjimningséret

e Regeringen ger berdrda myndigheter i uppdrag att
sakerstdlla kvaliteten pd uppgifterna avseende insatser enlig
socialtjinstlagen (2001:453) for personer under 65 ér for att
en modell pé sikt ska kunna inforas. Modellen ska bygga pa
antalet insatser i kommunen och den riksgenomsnittliga
kostnaden for insatserna.

I dag utjamnas insatser enligt LSS, men inte enligt socialtjénstlagen
(SoL). Detta skapar incitament att vilja insatser enligt LSS 1 stillet
for SoL, dven om det inte alltid 4r det basta alternativet ur ett
brukarperspektiv. Bedomningen &r att en delmodell for utjimning
av SoL-insatser behdvs. Kommittén foreslér att regeringen ger
berdrda myndigheter i uppdrag att sdkerstilla kvaliteten pa
uppgifterna avseende insatser enligt socialtjdnstlagen (2001:453) for
personer under 65 ar for att en modell pa sikt ska kunna inforas.

Arendets beredning

Arendet har beretts av kanslienheten i samarbete med
ekonomienheten pa avdelningen for beredskap och administration.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 18 september 2024.
Rédet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla
drendet den 19 september 2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialndmnden ser positivt pé att en bred éversyn av det
kommunalekonomiska utjimningssystemet i sin helhet har
genomforts, vilket behovs med en viss regelbundenhet. Syftet ar att
se till att systemet utjdmnar skillnader och skapar likvirdiga
ekonomiska forutséttningar mellan kommunerna och mellan
regionerna, trots skillnader 1 skattekraft och strukturella
forutséttningar.

Socialndmnden har ett antal synpunkter till kommitténs forslag
inom nimndens ansvarsomraden vilka redogdrs for nedan.
Néamnden saknar i 6verlag ett fordjupade resonemang kring
storstadskommunernas sirskilda utmaningar, inte minst inom
socialtjinsten. Kommunsektorn och Stockholms stad stér infor flera
specifika utmaningar kommande ar som dessutom kommer tillta i
styrka. Dessa ar framfor allt svagare ekonomi, svarigheter med
personal- och kompetensforsorjning, kostnader och statlig
ersittning avseende nyanlédnda, vixande och uppskjutna
investeringsbehov, vixande ansprak pa service och vilfard samt
kompetens att klara klimatforandring och hallbar utveckling. Till
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detta tillkommer ytterligare utmaningar for socialtjansten vilka
redogdrs for nedan.

Beddmning av konsekvenser inom namndens
ansvarsomraden

Socialndmnden har en 6vergripande och samordnande roll for
socialtjanstens individ- och familjeomsorg samt
funktionshinderomradet. Nimnden samarbetar néra
stadsdelsndmnderna och samverkan med bland annat andra
myndigheter, civilsamhélle och néringsliv. Socialndmnden ser ett
antal utmaningar och konsekvenser av utredningens forslag inom
ramen for ndmndens ansvarsomraden.

Stockholms stads socialtjanst stir infor en rad utmaningar med en
okning av orosanmélningar inom barn och unga, skirpt lagstiftning
som Okar kraven pé socialtjidnsten, fler barn och unga med komplex
problematik, en pagéende valdsspiral med allt yngre personer som
rekryteras till allvarlig brottslighet och dkade placeringskostnader.
Inom omrédet barn och unga handlar det om SiS-placeringar,
familjehemsplaceringar samt placeringar for barn och unga med
komplexa vardbehov som omfattas av bade insatser inom LSS och
SoL. Dessa utmaningar ska tas om hand samtidigt som kostnaderna
fortsétter att oka.

Socialndmnden kan konstatera att enligt kommitténs forslag sa
kommer Stockholms stad att betala 8,7 mdkr till andra kommuner
vilket dr 1,6 mdkr mer dn 2024 ars bidrag, varav 1 mdkr foreslas
ska komma fran Stockholms stads individ- och familjeomsorg.
Effekten av kommitténs forslag for utfallet i delmodellen for
individ- och familjeomsorg per kommun varierar fran ungefar -2
000 kronor per invanare till +1 600 kronor per invanare. Stockholm
ar en av kommunerna med storst forsdmring av utfallet med -1 004
kr per invanare, jimfort med dagens modell. Ndmnden stéller sig
ytterst tveksam till att detta skulle vara mojligt sett till
socialtjdnstens utmaningar och ekonomiska forutséttningar.

Om kommitténs forslag till berdkningsgrunder for
utjimningssystemet blir verklighet bedomer socialndmnden att dven
om det sannolikt finns effektiviseringsmdjligheter inom
verksamhetsomradet skulle en generell neddragning av budgeten i
dagslédget riskera att drabba verksamheten och dess mélgrupper
negativt. En neddragning skulle sannolikt sl hirdast mot
delomradet barn och unga, dér de storsta underskotten och
utmaningar finns.

Till detta finns ett stort antal nya lagforslag och statliga utredningar
som vid inféorande kommer att fa betydande paverkan pa stadens
socialtjanst och dér socialnimnden har en viktig roll i att utveckla
metoder, arbetssitt, riktlinjer med mera. En stor fordndring som
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redan pabdrjats dr arbetet 1 enlighet med forslaget till ny
socialtjanstlag. Omstéllning till tidiga insatser och forebyggande
arbete kommer att leda till 6kade kostnader initialt for att pa sikt
minska. Effekterna av omstdllningen kommer dock sannolikt att ta
langre tid 4n 3,5 &r, vilket &r den period som den ekonomiska
overenskommelsen mellan staten och Sveriges kommuner och
regioner omfattar.

Bedodmning av konsekvens om ett generellt sparbeting om
2,5 procent

Socialndmnden redovisar nedan tédnkbara konsekvenser av om
verksamheten istdllet for berdkningsgrunden ges ett generellt
sparbeting om 2,5 procent av kostnaderna (motsvarande
utjdmningskommitténs forslag utslaget pa stadens samtliga
verksamheter). Socialndmndens nettobudget 2024 uppgar till

1 419,4 mnkr. En besparing om 2,5 procent 1 enlighet med
utredningens forslag motsvarar cirka 35,0 mnkr. Ndmnden skulle i
forsta hand prioritera neddragningar inom icke lagstadgade
verksamheter enligt foljande:

e Det finns sannolikt vissa effektiviseringsvinster, inte minst
om riktade uppdrag om storre samverkan mellan och inom
ndmnder vad giller administrativa och strategiska funktioner
samt driftverksamhet. Detta utan att skira ned pa
kdrnverksamheten och de lagreglerade insatserna.
Socialndmndens stadsdvergripande ansvar for socialtjdnsten
innebdr en stor mdngd budgetuppdrag, minskade
budgetuppdrag och utvecklingsprojekt skulle innebira
minskade kostnader for nimnden och en besparing om
motsvarande.

e Foreningsstod motsvarar idag 101,8 mnkr (exkl. IOP) och ér
inte lagstyrt och utgdr en majlig besparing. Samverkan med
civilsamhillet dr ddremot ett viktigt komplement till
socialtjanstens insatser.

e Idéburna offentligt partnerskapet (IOP) dr inte lagstyrt och
omfattar en mojlig besparing om cirka 24,1 mnkr. Varav;
IOP med Stockholms Stadsmission, Barnréttsbyrin, Riadda
Barnen och Svenska Roda Korset kring verksamheter for
ensamkommande barn och unga som helt eller delvis stér,
eller riskerar att hamna, utanfor samhallets insatser,
motsvarande 2,0 mnkr. IOP stdd till EU- och
tredjelandsmedborgare som vistas tillfalligt i staden och som
befinner sig 1 en utsatt situation. Parterna dr Convictus,
Frilsningsarmén, Ny Gemenskap och Stockholms
Stadsmission, motsvarar 22,1 mnkr. Konsekvenserna vid en
eventuell besparing ér ett minskat stod till utsatta
maélgrupper 1 staden.
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e Nidmndens budget for LSS-Kollo uppgér till 38,0 mnkr,
inklusive de medel ndmnden begér fran central
medelsreserv. Insatsen &r inte lagstyrd men syftar till att ge
avlastning &t anhoriga samt rekreation, social samvaro och
miljdombyte for deltagaren. Konsekvenserna av en eventuell
besparing skulle drabba malgruppen och troligtvis 6ka
behovet av andra former av korttidsvistelse, avlastning och
stod.

e Socialtjanstrapport, en arlig sammanstéllning av statistik och
andra relevanta uppgifter som samlas in fran Stockholms
stads socialtjdnst. Information om nuldge och utveckling av
socialtjanstverksamheten i staden ger underlag till réttssdkra,
likvéardiga och tillgdngliga insatser 1 Stockholms stad. Ej
lagstadgad produktion med mojlig besparing om cirka 1,3
mnkr arligen.

e Stockholmsenkéten, undersokning om ungdomars
levnadsvanor i staden som genom{ors vartannat ar. Ej
lagstadgad produktion med en mojlig besparing om cirka 2,0
mnkr arligen.

e Taltidningen P4 tal om Stockholm” riktar sig till
stockholmare 1 alla dldrar med synnedséttning, och &r inte en
lagstadgad produktion med en mojlig besparing om cirka 1,3
mnkr arligen.

e [ enlighet med kommunfullméktiges uppdrag till Stiftelsen
SHIS Bostider erhaller stiftelsen drligen ett anslag vilket
administreras av socialndmnden och utgor erséttning for
drift och sociala merkostnader, forknippade med det
bostadssociala dtagandet (nyanldnda och kdrnverksamhet).
Vid ett effektiviseringskrav om motsvarande 2,5 procent av
socialndmndens budget bor dven SHIS inkluderas,
motsvarande cirka 4,0 mnkr.

Stockholms stads bidrag till utigmningssystemet for LSS
Socialndmnden stiller sig positiv till att LSS-utjdmningssystemet
inkluderas 1 6versynen da det rader stora kostnadsskillnader mellan
Sveriges kommuner. Ndmnden ser positivt pa utredningens forslag
om att undanta personakostnadsindex i utjimningssystemet. Flera
delar i personalkostnadsindex har varit problematiska, och for
staden innebér forslaget en nagot positiv effekt.

Socialndmnden ser mycket positivt pa forslag om att pé sikt inféra
utjamning dir dven SOL-insatser tas med. Utredningen lyfter fram
ekonomiska incitament for kommunerna att bevilja LSS-insatser
som utjdmnas, i stillet for socialtjdnstinsatser som inte utjimnas
vilket later sannolikt. Socialndmnden kan dock inte utldsa exakt hur
sambanden ser ut for denna tendens hos kommunerna. I de fall en
insats kan ges bade enligt LSS och SoL dr det mer fordelaktigt for
den enskilde att fa insatsen enligt LSS. De storsta SoL-insatserna
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inom funktionshinderomradet adr boendestdd och hemtjéanst.
Boendestdd ér en insats som under de senaste aren 0kat kraftigt i
omfattning vilket enligt Socialstyrelsen dr svarforklarad. Personer
som tillhor grupp 1 1 LSS-personkrets beviljas boendestdd 1 allt
hogre utstrackning i stéllet for stod enligt LSS. Stadens riktlinjer &r
tydliga med att invanarna ska ges ratt forutsattningar att kunna
ansOka om insatser bade enligt socialtjdnstlagen och LSS-lagen. Av
riktlinjerna framgér att LSS ska komplettera SoL utan att ersétta
eller inskridnka den. Detta stirker enligt namnden argumenten att
dven inkludera SoL-insatser 1 utjdmningen.

Riktade statsbidrag som féreslas inordnas i det generella
statsbidraget till kommunsektorn

Socialndmnden ar positiv till att utredningen foreslér att regeringen
rekommenderar inforandet av statsbidragsprincipen, det vill sdga
farre riktade statsbidrag till férman for generella statsbidrag.
Riktade statsbidrag &r ofta forenade med administrativa palagor och
ger en kortsiktig planering med tillfélliga satsningar.
Socialndmnden bedomer att forslaget kommer att bidra till en
effektivare anvdndning av statliga medel med minskad
administration och storre frihet att styra mot lokala behov.

Betédnkandet foreslar att foljande riktade statsbidrag, som faller
inom namndens ansvarsomrade, inordnas i det generella
statsbidraget till kommunsektorn:

e Statsbidrag till kommuner som bedriver verksamhet med
personligt ombud for vissa personer med psykiska
funktionsnedsédttningar -100 mnkr

e Statsbidrag for starkt fordldraskapsstod -197 mnkr

e Stdd for habiliteringserséttning -350 mnkr

Socialndmnden bedomer att fler riktade statsbidrag hade kunnat
inordnas i1 det generella statsbidraget for att 0ka effektiviseringen
och minska administrationen.

Personligt ombud &r en verksamhet for en sarbar malgrupp med
psykiska funktionsnedséttningar som i dagsldget finansieras via
statsbidrag. Under 2023 fick 540 personer i Stockholms stad hjélp
av kommunens personliga ombud. Stod for habiliteringserséttning,
ar en erséttning som syftar till att infora, bibehélla eller hoja en lag
dagpenning till brukare som deltar 1 daglig verksamhet enligt LSS.
Statsbidraget ticker idag den utdkade erséttningen fran stadens
ordinarie ersittning om 8 kronor till 13 kronor per timme och
brukare. Namnden stiller sig positiv till att betdnkandet lyfter att en
lagstiftning kan behdvas for att motverka minskad dagerséttning vid
generalisering av statsbidrag.

Socialforvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner
forvaltningens svar pa remissen.
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Veronica Wolgast Carstorp Lisa Cadenius
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilagor

1. Natt och jamnt — Likvérdighet och effektivitet 1
kommunsektorn (SOU 2024:50) del 1

2. Nitt och jimnt — Likvirdighet och effektivitet i
kommunsektorn (SOU 2024:50) del 2

Remiss av Nétt och jamnt - Likvardighet
och effektivitet i kommunsektorn (SOU
2024:50)
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