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Remiss av Delbetankandet - Okat
informationsutbyte mellan myndigheter — Behov
och foreslagna forandringar (SOU 2024:63)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2024/999

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har till socialndmnden skickat en remiss av
Delbetinkandet - Okat informationsutbyte mellan myndigheter —

Behov och foreslagna fordndringar (SOU 2024:63).

I detta delbetdnkande 1dmnas en delredovisning av uppdraget i de
delar som avser att kartligga myndigheternas behov av forbattrade
mojligheter till informationsutbyte, att analysera och ta stillning till
hur behovet av att utbyta sekretessbelagd information kan
tillgodoses samt att sirskilt Overvdga och ldmna forslag pa en
generell mojlighet att 1dimna uppgifter som omfattas av sekretess till
skydd for enskilda till en annan myndighet, sdvil pa begidran som pa
eget initiativ.

Utredningen har kartlagt ett omfattande behov av forbattrade
mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter.
Kartldggningen visar att nuvarande sekretessreglering upplevs som
komplex och svértillimpad, vilket skapar praktiska problem for
myndigheterna.

Utredningen foreslar att det 1 offentlighets- och sekretesslagen ska
inforas en ny generell sekretessbrytande bestimmelse som
mojliggdr utlimnande av annars sekretessbelagda uppgifter till en
annan myndighet.

Forvaltningen anser att utredningens forslag kan forbattra
socialtjédnstens arbete mot valfardsbrott och samverkan kring utsatta
barn, men ser risker med att forédndra sekretesslagstiftningen utan
stod 1 forskning. Det ar osédkert vilka konsekvenser forslagen kan fa
och det &r viktigt att informationsdelning till brottsbekdmpande
myndigheter inte hindrar ménniskor fran att soka stod fran
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socialtjidnsten. Det saknas dven tydlighet kring vikten av att polisen
lamnar information till socialtjénsten.

Forvaltningen foreslar att socialndimnden godkénner
tjansteutlatandet som svar pad kommunstyrelsens remiss.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden skickat en remiss av
Delbetiinkandet - Okat informationsutbyte mellan myndigheter —
Behov och foreslagna forindringar (SOU 2024:63). Ovriga
remissinstanser dr stadsledningskontoret, utbildningsndmnden,
dldrendmnden, Farsta stadsdelsndmnd, S6dermalms stadsdelsndmnd
och Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd. Remissvaret ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast den 28 oktober 2024.

Arendet

Regeringen beslutade den 19 oktober 2023 att ge en sérskild
utredare 1 uppdrag att dverviga och foresla forbéttrade mojligheter
att utbyta information om enskilda inom och mellan myndigheter
och andra organ som enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) jamstalls med myndigheter. Uppdraget avsag att
kartldgga behovet av att myndigheter far forbéttrade mojligheter att
utbyta information med varandra i syfte att sérskilt forhindra,
forebygga, uppticka, utreda och ingripa mot fusk, felaktiga
utbetalningar, regelovertradelser och brottslighet, att analysera och
ta stdllning till hur behovet av att utbyta sekretessbelagd
information kan tillgodoses.

Utredningen som antog namnet Utredningen om forbdttrade
mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter (Ju
2023:22) och har dverlimnat delbetéinkandet Okat
informationsutbyte mellan myndigheter. Behov och foreslagna
fordndringar (SOU 2024:63), redovisar uppdraget att kartlagga
myndigheternas behov av forbattrade majligheter till
informationsutbyte, analyserar och tar stidllning till hur behovet av
att utbyta sekretessbelagd information kan tillgodoses samt lamnar
forslag pé en generell mojlighet att lamna uppgifter som omfattas av
sekretess till skydd for enskilda till en annan myndighet, savél pa
begiran som pa eget initiativ. Ovriga delar i utredningen ska
redovisas senast den 28 februari 2025.

Utredningen foreslér att det 1 offentlighets- och sekretesslagen ska
inforas en ny generell sekretessbrytande bestimmelse som
mojliggdr utlimnande av annars sekretessbelagda uppgifter till en
annan myndighet. Bestimmelsen ska bryta sekretess till skydd for
uppgift om enskilds personliga och ekonomiska forhallanden och
inte hindra att en uppgift ldmnas till en annan myndighet om det
behodvs for att:
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1. forebygga eller forhindra att en ekonomisk forman, ett
ekonomiskt stdd, en skatt eller en avgift beslutas, betalas ut
eller tillgodordknas felaktigt eller med ett for hogt eller ett
for 1agt belopp,

2. upptécka eller utreda sddant som avses i 1,

utreda brott eller for att motverka brottslig verksambhet,

4. forebygga, forhindra, uppticka eller utreda fusk eller
regelovertradelser, eller

5. handldgga drenden 1 forfattningsreglerad verksamhet.

(O8]

Ett utlimnande enligt den generella sekretessbrytande
bestimmelsen kan alltsé endast komma i fraga om det behovs for
nagot av de syften som anges i bestimmelsen. Det krivs inte att den
mottagande myndigheten behdver uppgiften, det ar tillrdckligt att
utlimnandet behovs for de syften som anges 1 bestimmelsen.

Av utredningen framgar att det finns ett omfattande behov av
forbattrade mojligheter till informationsutbyte med socialtjdnsten.
Sekretess inom socialtjédnstens verksamhet har varit undantagen
generalklausulens tillimpningsomrade sedan 1980 ars sekretesslag
in fordes. Upprétthallandet av sekretessen, dven i forhallande till
andra myndigheter, antogs vara en forutséttning for att enskilda
skulle kinna fortroende for socialtjdnsten, och ddrmed for att
socialtjénsten skulle kunna utfora sina uppgifter.

Det finns 1 dag flera bestimmelser som ger en moéjlighet, och 1 vissa
fall en skyldighet, att 1dimna uppgifter fran socialtjénsten till andra
myndigheter. Utredningens sammantagna beddmning &r att de skél
som legat till grund for att undanta sekretessen enligt 26 kap. 1 §
OSL fran generalklausulens tillampningsomrade inte ldngre
framstar som befogade. Utredningen anser att sekretess inom
socialtjénsten enligt 26 kap. 1 § OSL ska omfattas av den generella
sekretessbrytande bestimmelsens tillimpningsomrade.

Nir det giller sekretess 1 forhallande till en underarigs fordldrar
eller annan vardnadshavare i vissa fall (26 kap. 2 § OSL) och
sekretess 1 forhdllande till den som en anméilan eller utsaga av en
enskild avser (26 kap. 5 § OSL) &r bestimmelsernas rackvidd sadan
att de inte kan tillimpas mellan myndigheter och utredningen anser
att ndgot undantag inte behovs. Utredningen har redogjort for att en
generell sekretessbrytande bestimmelse medfor sdrskilda
integritetsrisker for barn.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och utveckling.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 16 oktober 2024.
Rédet for funktionshinderfragor har haft mdojlighet att behandla
drendet den 17 oktober 2024.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Idag hindras socialtjdnsten 1 ménga fall frén att dela relevant
information mellan olika forvaltningar inom kommunen, eller med
andra kommuner, pa grund av sekretessregleringen.

En forenkling och tydliggdrande av sekretessregleringen kring
informationsutbyte lyfts som sdrskilt viktigt for socialtjansten for att
kunna tillimpa reglerna i det dagliga arbetet. Generellt bedoms
forbéttrade mojligheter till informationsutbyte kunna starka
socialtjanstens forutséttningar att samverka med andra aktorer, som
polis och skola, kring barn och unga som riskerar att fara illa eller
dras in i kriminalitet.

Forvaltningen vill dock sérskilt understryka den komplexitet som
finns i statens lagstadgade ansvar och skyldighet att bade skydda
medborgarna frén brott och samtidigt virna om den enskildes
personliga integritet, och att det maste tas hénsyn till denna aspekt i
utformandet av brottsbekdmpande insatser.

Forvaltningen stéller sig tveksam till vilken sorts information de
brottsbekdmpande myndigheterna far genom ett 6kat
informationsflode. Det 4r mgjligt att det finns en dvertro pa vilken
sorts information socialtjdnsten har tillgéng till och vilken effekt
den kan ha pa brottsbekdmpningen. De personer socialtjinsten
kommer i kontakt med berittar sdllan om brott de tinker bega eller
namnger sina kriminella vinner. Om myndigheten har liknande
information kommer den oftast fran oroliga anhdriga som dnskar
stdd och som vill motivera sina nérstdende till vird i ndgon form.
En mdjlig konsekvens av den aviserade fordndringen dr dirfor att
det kommer bli mindre attraktivt for narstdende att soka stdd hos
socialtjansten av rddsla for att brottsbekdmpande myndigheter
blandas in.

Forvaltningen vill ocksé uppmérksamma att enbart en forenkling av
det sekretessbrytande lagrummet i sig troligen inte kommer fa den
effekt brottsbekdmpande organ Onskar.

Att en utokad uppgiftsskyldighet kommer paverka barn och unga
beaktas 1 utredningen, men vilka konsekvenser det kommer att fa
for det enskilda barnet eller dess nérstdende saknas. Socialtjansten
har det yttersta ansvaret for att kommuninvanarna ska fa de insatser
de behdver for att uppnd en skilig levnadsniva. Idag ér tilliten till
socialtjédnsten 1&g, och om tilliten brister &n mer skulle det kunna
medfora allvarliga konsekvenser bade for den enskilde och for
socialtjdnstens mgjlighet att klara sitt huvuduppdrag.

Nar sekretesslagstiftningen kom antogs upprétthéllandet av
sekretessen for socialtjansten vara en forutsittning for att enskilda
skulle kénna fortroende for socialtjansten, och ddrmed for att
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socialtjénsten skulle kunna utfora sina uppgifter. Nu bedomer
utredningen att det inte lingre dr befogat att anta det, utan att ha
stod for det antagandet. Detta dr orovickande.

Det saknas ocksa tydlighet i att socialtjdnsten ar beroende av att
dven polisen bryter sekretessen for att kunna fullfélja sitt uppdrag.
Det giller t.ex. ndr polisen har information om att HVB-hem drivs
av kriminella aktorer, men pa grund av sekretess inte beréttar for
socialtjansten vilka dessa hem ér. Eller att polisen forsvarar
samverkan kring att forhindra skjutvapenvéldet genom att inte
kunna beritta vilka vuxna individer det &r viktigt att samarbeta
kring fOr att stoppa valdsdad.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att utredningens forslag
skulle kunna underlétta socialtjanstens mdjligheter att forebygga,
upptéicka och atgdrda olika former av vilfardsbrottslighet och
oegentligheter, samt stirka samverkan kring utsatta barn och unga.
Dock vill forvaltningen lyfta att det, sett till utredningens samtliga
forslag, finns risker i att utan stod i vare sig forskning eller
systematiska utviarderingar reformera en sekretesslagstiftning. Det
pagar en rad initiativ och utredningar i syfte att forebygga och
bekdmpa brott. Det dr dock svart att dverblicka vilka konsekvenser
detta kan fa och vad de sammantaget kan komma att innebéra. Det
ar tydligt att socialtjdnsten i olika sammanhang férvéntas ldmna
information till brottsbekdmpande myndigheter men det 4r ocksé av
yttersta vikt att detta inte far ske pa bekostnad av ménniskors vilja
att soka socialtjanstens stod. Det dr dven lika viktigt att
brottsbekdmpande myndigheter ldmnar information till
socialtjansten for att full effekt ska uppnas.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga
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