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Remiss av Ersattningsnivaer daglig verksamhet
(LSS)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2024/492

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen fick i budget 2023 i uppdrag att i samrad med
socialndmnden och stadsdelsndmnderna ta fram ett forslag pa nya
ersdttningsnivaer inom daglig verksamhet (LSS) med maélet att
minska antalet nivier och for att pa ett battre sitt balansera den
enskildes behov. Antal nivder i nuvarande erséttningssystem for
daglig verksamhet (LSS) skulle enligt forslaget minskas fran sju till
fem och ersittningen okas 1 de ldgsta nivaerna och minskas i de
hogsta. Vidare foreslogs att antalet timintervall for deltagandegrad
per vecka som den enskilde kan vélja mellan skulle dndras fran tva
till tre nivaer. Forslaget var berdknat utifran att det pa totalen skulle
vara kostnadsneutralt for staden.

Forslaget skickades ut pa remiss under 2023 och utifran inkomna
remissvar gjordes bedomningen att det fanns delar i forslaget som
behovde utredas ytterligare. Stadsledningskontoret har under 2024
utrett drendet och gjort fordndringar dérefter.

De fordndringar som har gjorts i1 forhallande till tidigare drende ar
framst dessa:

e Justeringar har gjorts i berdkningen av hur manga personer
av de som idag har beslut om daglig verksamhet pa deltid
som kommer att beslutas i deltagandegrad 11-24 timmar per
vecka respektive 1 till 10 timmar per vecka.

e Forandringar i stadens beddmningsinstrument har
genomforts. Fragorna och matriserna har uppdaterats inom
samtliga livsomraden och inom vissa omraden har dven
texten 1 matrisen uppdaterats. Fragor som syftar till att finga
upp det motiveringsarbete som genomfors har utformats
inom alla livsomraden utom inom forflyttning och
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kommunikation. Genom att fortydliga och komplettera
frdgorna och matriserna synliggors det hur
motiveringsarbetet som utfors inom de olika livsomradena
fdngas upp och végs in vid nivibeddmningar.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen pa dndringar av
ersittningssystemet for daglig verksamhet samt de forandringar
1 stadens beddmningsinstrument som foreslas 1 remissen. De
foreslagna dndringarna beddms leda till att brukarnas stodbehov
béttre fingas upp samt att de mdjliggor att brukarna fér fortsatt
stod under en overgangsperiod fran daglig verksamhet till arbete
pa den Oppna arbetsmarknaden. Forvaltningen foreslar att
socialndmnden hinvisar till detta tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat remiss av erséttningsnivaer daglig
verksamhet LSS for yttrande senast 2024-10-31. Remissinstanserna
ar socialnimnden, stadsledningskontoret, Bromma stadsdelsndmnd,
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Farsta stadsdelsndmnd,
Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd, Kungsholmens
stadsdelsndmnd, Skarpnicks stadsdelsndmnd, Skédrholmens
stadsdelsndamnd, S6dermalms stadsdelsnimnd, Attendo, Bambi
ekonomisk forening, Famna, Frimja, Frosunda, Higersten-Alvsjd
stadsdelsnamnd, Jarva stadsdelsndmnd, Misa, Norra innerstadens
stadsdelsndmnd, Nytida, Omsorgshuset, PULSS,
Utvecklingspedagogik.

Arendet

Nuvarande ersattningssystem

Nuvarande resursfordelningssystem och dirigenom tillhdrande
relation mellan erséttningsniva och resursbehov har sedan det
infordes varit oforandrat bortsett fran storleken pa pengen vilken
faststills arligen 1 samband med kommunfullméktiges budget.

Som huvudsaklig grund f6r nuvarande ersittningsniva ligger ett
sirskilt beddmningsinstrument. Ar 2010 gjordes en forindring av
podngen 1 bedomningsinstrumentet for att battre ta hansyn till
personer som inte har stora fysiska funktionsnedsittningar men
behov av andra slag, till exempel motivationsarbete. Fordndringen
innebar att ett antal personer flyttades upp 1 hogre nivaer.

Bedomningsinstrumentet utgdr fran den enskildes behov och det
stod som ges. Systemet bygger pa en femgradig skala, frén inget
behov till totalt behov av stéd och omvardnad. Bedomningen gors
utifrin sju olika livsomrdden och utifrdn denna bedomning sitts en
ersittningsniva for de insatser den enskilde behdver. Nivan bestdms
av hur mdnga poédng som den enskilde far 1 beddmningsinstrument
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som bedomnings- och formedlingsgruppen 'pa socialférvaltningen
anvinder. Den totala podngen dversitts sedan till olika
ersdttningsniver per dygn for den dagliga verksamhetens utforare
samt till en schablonerséttning for stadens stadsdelsndmnder.

Forslag pa nya ersattningsnivaer inom daglig verksamhet

I budget 2022 fick kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
socialndmnden och arbetsmarknadsndmnden gora en versyn av
ersittning och utformning av insatsen daglig verksamhet for att i
hogre omfattning kunna uppné 6nskade effekter nar det kommer till
att bland annat f4 den enskilde att ndrma sig arbetsmarknaden. Som
en foljd av 6versynen fick kommunstyrelsen 1 budget 2023 i
uppdrag att i samrad med socialndmnden och stadsdelsnimnderna ta
fram ett forslag pa nya erséttningsnivaer inom daglig verksamhet
(LSS) med malet att minska antalet nivaer och for att pé ett béttre
satt balansera den enskildes behov.

I framtaget forslag har antalet nivder minskats, erséttningen i de
lagsta nivaerna har 6kat och 1 de hogsta nivaerna foreslas
ersittningen minska. De foreslagna erséttningsnivaerna ar fem till
antalet med tre spann av deltagandetimmar. Stadens nuvarande
erséttning for deltagandetimmar om hel- och deltid ar inte optimala.
Det ér en stor diskrepans vid den enskildes nérvaro om fyra timmar
per vecka och vid en nirvaro om 24 timmar per vecka med samma
ersittning till utforarna. I forslaget foreslas tre olika
ersittningsnivéer av timintervall for deltagandetimmar per vecka.

Foreslagna timintervall dr 1-10 timmar, 11-24 timmar samt 25
timmar upp till heltid (40 timmar). Det finns ingen nedre grians for
hur manga timmar den enskilde méste delta i daglig verksamhet f6r
att ha rétt till insatsen, en individuell bedomning far goras i varje
enskilt fall. Med anledning av detta foreslas att den nedre gransen
for att kunna erhalla erséttningsniva dndras fran fyra timmar till en
timme. Vidare foreslas att erséttning utgar i upp till sex ménader
efter att den enskilde har borjat arbetet pa den ordinarie
arbetsmarknaden och att verksamheten i 6vergangen ska ge fortsatt
stod.

Foreslagen ersittningsniva under dessa sex manader dr
ersdttningsniva 1, med deltagandetimmar 1-10 timmar per vecka.
For att ersdttning ska betalas ut under 6vergdngsperioden ska
utforaren fortsatt ge stod till den enskilde och regelbundet besdka
arbetsplatsen. Stodet ska utformas individuellt tillsammans med den

! Bedomnings- och formedlingsgruppens huvuduppdrag ér att bedoma
ersittningsnivaer i insatserna barn eller vuxenboende, korttidsvistelse,
korttidstillsyn och daglig verksamhet enligt LSS och det gors for insatser i
samtliga stadsdelsforvaltningar i hela staden.
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enskilde och ska finnas beskrivet 1 den enskildes
genomforandeplan.

Andringar gjorda efter remissrunda

Forslaget skickades ut pd remiss under perioden 2023-04-19 till
2023-09-19 dar forvaltningen var en av remissinstanserna?. Utifrén
inkomna remissvar gjordes beddmningen att det fanns delar i
forslaget som behdvde utredas ytterligare. Det som behovde utredas
ytterligare var hur manga personer av de som idag har beslut om
daglig verksamhet pa deltid som kommer att beslutas 1
deltagandegrad 11-24 timmar per vecka respektive 1 till 10 timmar
per vecka. Vid berdkning av antalet personer som forvéntades ha
daglig verksamhet 11-24 timmar per vecka och 1-10 timmar per
vecka gjorde stadsledningskontoret antagandet att 90 procent skulle
beslutas i deltagandegrad 11-24 timmar per vecka och 10 procent i
1-10 timmar per vecka. Denna berdkning var en uppskattning
utifran hur manga personer som idag har daglig verksamhet pa
deltid (4-24 timmar per vecka), medianvarden och uppgifter fran
socialforvaltningens beddmnings- och formedlingsgrupp om
personer med 1ag nirvaro. Antagandet stimde inte enligt ndgra
remissinstanser och stadsledningskontoret ansag att berédkningarna
behovde sdkerstillas dé det kan sl ekonomiskt hért pd stadens
utforare om denna berdkning inte &r korrekt.

Stadsledningskontoret har beaktat delar av de synpunkter som
framkom vid 6versynen vid framtagandet av forslaget till nya
ersdttningsnivaer. Forslaget dr beréknat utifrin att stadens kostnader
ska vara kostnadsneutrala. Stadsledningskontoret foreslér att
stadens ersdttningar for daglig verksamhet (LSS) dndras enligt
forslaget i detta drende. De fordndringar som har gjorts i forhallande
till tidigare drende dr framst berdkningen av hur ménga personer av
de som idag har beslut om daglig verksamhet pa deltid som kommer
att beslutas 1 deltagandegrad 11-24 timmar per vecka respektive 1-
10 timmar per vecka. Utifran den nya berdkningen har nivan pé
ersdttningen 1 ldgsta nivan av deltagandegrad (1-10 timmar per
vecka) hojts fran 40 procent av heltid till 63 procent av heltid.
Ersdttningen 1 timintervall 11-24 timmar per vecka foreslés vara 80
procent av heltid.

2 Dnr SOF 2023/193
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Schablon (kr/ar) | Schablon (kr/ar) | Schablon (kr/ar)
Omsorgsniva (utan personlig 25< 11-24 1-10
assistans) timmar/vecka timmar/vecka timmar/vecka
Niva 1 (0-25 poéng) 244 000 195 200 153 720
Niva 2 (26-40 poidng) 317 000 253 600 199 710
Niva 3 (41-55 poiing) 400 000 320 000 252000
Niva 4 (56-70 poing) 483 000 386 400 304 290
Niva 5 (71-100 poiing) 580 000 464 000 365 400

Schablon (ki/ar) | Schablon (ki/ar) | Schablon (ki/ar)
Omsorgsniva (med personlig 25< 11-24 1-10
assistans) timmar/vecka timmar/vecka timmar/vecka
Niva 1 (0-25 podng) 170 800 136 640 107 604
Niva 2 (26-40 poiing) 221900 177 520 139 797
Niva 3 (41-55 poing) 280 000 224 000 176 400
Niva 4 (56-70 poing) 338 100 270480 213 003
Niva 5 (71-100 poiing) 406 000 324 800 255 780

Foreslagen peng till utférarna. bilaga 1.

Aven den forindring som beskrivs under rubrik “Férindring i
stadens beddmningsinstrument” enligt nedan &r ny 1 forhallande till
tidigare tjansteutlitande.

Foreslagen modell for ersittningsnivder inom daglig verksamhet
foreslés borjar gilla frén 1 januari 2025.

Forandringar i stadens bedémningsinstrument

Socialndmnden fick i budget 2023 uppdraget att i samrad med
kommunstyrelsen uppdatera dokumentationen for det
bedomningsinstrument som ligger till grund for erséattningsnivan. I
juni 2022 presenterade stadsledningskontoret en dversyn av
ersittning och utformning av insatsen bostad med sirskild service
enligt LSS samt en 6versyn av ersittning och utformning av
insatsen daglig verksamhet enligt LSS. Av dversynen framkom
bland annat att det finns behov av att forbéttra dokumentationen for
bedomningsinstrumentet. En mer transparent och tillgénglig
dokumentation dr viktig for att det ska vara tydligt att
beddmningarna av nivderna gors lika for alla brukare inom staden.
Ett led i att 6ka transparensen och tydligheten 1 dokumentationen i
bedomningarna av nivaerna skulle vara att utdka de frdgor som
anvants tidigare med frdgor som ror motivationsarbete. Att utoka
antalet fragor, med frdgor som pa ett tydligare och mer specifikt sétt
handlar om personalens arbete med att motivera den enskilde inom
de olika livsomradena, klargér att motiveringsarbete végs in och tas
1 beaktande ndr man bedémer behovsnivan hos den enskilde.
Tidigare forsokte handldggaren fanga upp hur man arbetar
motiverande med den enskilde genom foljdfrdgor och tolkningar av
de svar som kom pé de dokumenterade fragorna. Detta kunde
medfora en viss otydlighet och en uppfattning om att
dokumentationen i1 bedomningarna inte var tillrackligt transparent.
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Fordndringar har gjorts 1 stadens beddmningsinstrument genom att
frdgorna och matriserna har uppdaterats inom samtliga livsomraden,
se bilaga 2 och 3. Social interaktion och psykisk hilsa ér de
livsomréden som har fordndrats mest dir samtliga fragor har
fortydligats. Aven texten i matrisen har uppdaterats pa flertalet
stdllen inom dessa tvd omraden. Fragor som syftar till att finga upp
det motiveringsarbete som genomfors har utformats inom alla
livsomréden utom forflyttning och kommunikation. Nagon ny
viktning av podngsittningen 1 matriserna har inte genomforts. Detta
har inte bedomts som nddvéndigt for att fa fram och virdera det
motiveringsarbete som utfors. Genom att fortydliga och komplettera
frdgorna och matriserna synliggors hur motiveringsarbetet som
utfors inom de olika livsomrédena fdngas upp och végs in vid
nivdbedOomningar.

Jamstalldhetsanalys

Forslaget i utredningen bedoms kunna leda till positiva effekter for
bade kvinnor och mén genom att ersédttningssystemet battre kommer
att stodja overgangen for personer inom verksamheterna till
arbetslivet. Motiveringsinsatser inkluderas pd ett tydligare stt i
nivabedomningarna vilket dven det bedoms fa en positiv effekt.

Barnkonsekvensanalys

Malgruppen for insats daglig verksamhet dr brukare som &r 16 ar
eller dldre och har beviljats insatsen daglig verksamhet, vilket
innebadr att foreslagen dndring dven kan berora barn. Forslaget i
utredningen bedoms leda till positiva effekter for malgruppen da
brukarnas stodbehov bittre fangas upp.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens avdelning for strategi
och utveckling. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet 2024-
10-16. Radet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att
behandla drendet den 2024-10-17.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till de forslag pd dndringar av
ersdttningssystemet for daglig verksamhet samt de fordndringar i
stadens bedomningsinstrument som foresls i remissen. Genom
foreslagna dndringar 1 ersattningssystemet bedoms brukarnas
stodbehov bittre fingas upp samt att de mdjliggor en béttre
overgang for brukaren mellan daglig verksamhet och ett arbete pa
den 6ppna arbetsmarknaden.

Forvaltningen vill dock lyfta fram ett par konsekvenser som
remissforslaget kan komma att medfora:
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Foreslagen dndring om att ta bort den nedre grinsen for att kunna
erhdlla erséittningsniva:

Forvaltningen bedomer att det kommer att vara svirt att géra en
nivabeddmning for en person som har valdigt 1ag eller knappt ndgon
ndrvaro 1 verksamheten. Som en f6ljd av detta kan det bli aktuellt
att gora ytterligare dndringar i beddmningsinstrumentet som
anvénds vid nivibedomning och hitta andra sétt att fanga upp
stodbehovet for brukare med lag- eller mycket 1ag fysisk ndrvaro i
verksamheten. Nuvarande instrument och fragor utgar ifran att den
medarbetare som intervjuas traffar brukaren och har god kinnedom
om stodbehovet.

Forslagen innebir att erséttningsnivaerna i paraplysystemet behdver
omrubriceras utifrdn nivad och omfattning:

Nuvarande ersittningsnivaer kommer att behdva rubriceras om i
sociala system. Forvaltningen ser att i de fall det inte gar att {3 till
en automatiserad dndring i sociala system s& kommer det att
innebdra administrativt merarbete 1 form av manuella justeringar
vilket kommer att medfora merkostnader i form av arbetstid under
en overgangsperiod for stadens medarbetare.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden hénvisar till detta
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilagor

1. Foreslagen modell for ersttningsnivéer
2. Matris 9 § 10
3. Frégor9§ 10
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