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Inledning

Situationen pa bostadsmarknaden ar i de flesta av Sveriges
kommuner mycket anstrangd och manga manniskor, framforallt
personer utan fast arbete, med lag inkomst och avsaknad av
boendereferenser, har svart att hitta en bostad. Valdsutsatta
personers forutsattningar att sjalva tillgodose sina behov av bostad
ar mot bakgrund av detta i hogsta grad avhangiga av individuellt
ekonomiskt och socialt kapital i form av inkomster och sociala
natverk.!

| Lansstyrelsens rapport Till stadigvarande boende? framkommer
att efter vistelse i skyddat boende eller annat tillfalligt boende ar det
inte ovanligt att valdsutsatta kvinnor och barn har svart att komma
vidare till ett stadigvarande boende. Foljderna kan bli att
valdsutsatta hamnar i kortsiktiga boendel6sningar, till exempel
hotell eller vandrarhem eller aterplaceras i skyddat boende. Det kan
ocksa innebara att den valdsutsatta tvingas aterga till den som
utévar valdet

Malgruppen valdsutsatta ar relativt vanligt forekommande i tva
kartlaggningar som Stockholms stad gor regelbundet, avseende
personer som lever i hemldshet i Stockholms stad respektive
barnfamiljer som lever i osékra boendeférhallanden. Den senaste
kartlaggningen av personer som lever i hemldshet i Stockholms stad
fran ar 2022 visade att for 14 procent av de kvinnor som ingick i
kartlaggningen var vald i nara relation orsak till
hemldshetssituationen.® Av kartldggningen av barnfamiljer med
socialtjanstkontakt som lever i osékra boendeférhallanden i
Stockholms stad fran ar 2023 framgick att vald i nara relation var
den vanligaste anledningen (motsvarande 27 procent av samtliga
kartlagda barnfamiljer) till att av familjerna befann sig i en osaker
boendesituation.* Resultaten av dessa kartlaggningar visar att vald i
nara relation &r en vanlig och alltmer oftare férekommande orsak
till att en barnfamilj hamnar i osakra boendeforhallanden och att
vuxna personer hamnar i en hemldshetssituation.

! Utredning av hinder for véldsutsatta att fa fortur till bostad. Dnr SOF 2023/59

2 Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an (2022) Till stadigvarande boende Kartlaggning av
kommuners insatser for att hjalpa valdsutsatta personer med eller utan barn att ordna
stadigvarande boende efter vistelse i skyddat boende eller annat tillfalligt boende.

3 Bilaga 1 - Rapport, Kartlaggning av personer som lever i hemldshet i Stockholms stad
2022, s. 30, tabell 12a.

4 Rapport - Barnfamiljer med socialtjanstkontakt i Stockholms stad som lever under osékra
boendeforhallanden 2023, s. 15, tabell 8a.
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Bakgrund

Socialndmnden har under 2024 i uppdrag att tillsammans med
stadsdelsndamnderna, SHIS Bostader och Bostadsformedlingen i
Stockholm AB genomfdra en genomlysning av hur boendekedjan
ser ut for valdsutsatta.

Genomlysning av boendekedjan for
valdsutsatta

Kartlaggning

Malgrupp

Kartlaggningen omfattar personer som ar 18 ar eller aldre med
behov av akut och langsiktig boendel6sning eller langsiktig
boendeldsning.

Personer som endast hade behov av akut boendelésning
inkluderades inte.

Metod

Enkat till RVT

Inom ramen fOr uppdraget har socialforvaltningen tagit fram en
enkat (se bilaga), for att kartlagga hur boendekedjan for valdsutsatta
ser ut.

Enkaten har skickats till alla relationsvaldsteam (RVT) i
Stockholms stad, dar handlaggare har registrerat personer
(anonymt) som har haft behov av bostad pa grund av valdsutsatthet.
De har bland annat registrerat vilken typ av boende personen var i
behov inledningsvis, vilka boendeinsatser personen har haft under
tiden personen har varit aktuell och om handlaggaren bedémde att
personens behov av langsiktigt och stadigvarande boende hade
tillgodosetts vid tiden for avslut.

Handl&ggarna registrerade samtliga &renden som avslutades under
perioden 1 maj till 30 juni 2024 pd RVT. Arenden som blev aktuella
och avslutas under namnda period inkluderades ocksa.

Vid insamlingen av data har paminnelse skickats ut till RVT vid ett
flertal tillfallen. Totalt sett har stadsdelsforvaltningarna rapporterat
in 30 drenden. Tva stadsdelsforvaltningar aterkom under
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datainsamlingsperioden och meddelade att de inte hade nagot
arende alls inom ramen for aktuell definition.

Beddmningen &r att de 30 drenden som har rapporterats in inte ar
samtliga arenden. Den beddmningen kan goras genom att jamfora
uppgifterna mot annan insamling® av motsvarande uppgifter som
socialforvaltningen har gjort. Sannolikt finns darfor en
undertackning och resultaten bér mot bakgrund av detta tolkas med
forsiktighet.

Resultat

Det &r forsta gangen som en genomlysning av boendekedjan for
valdsutsatta genomfors och det finns darfor inga jamforande
resultat.

Totalt avslutades 30 arenden under den aktuella perioden. Arenden
kommer fran foljande stadsdelsforvaltningar;

Bromma

Farsta
Hagersten-Alvsjo
Hésselby-Vallingby
Jarva

Kungsholmen
Norra innerstaden
Skarpnack
Skarholmen

Malgruppens bakgrundsvariabler

Av de 30 inrapporterade drendena var 28 kvinnor och tva man. 14
av de inrapporterade arendena avsag personer boende med
minderariga barn (elva personer pa heltid och tre personer pa
deltid).

Aldersspannet avseende drenden for inrapporterade personer har en
stor spridning. Den yngsta inrapporterade personen ar fodd ar 2004
och den aldsta inrapporterade personen ar 1966. Halften av de
inrapporterade personerna ar fédda fore ar 1989 och hélften efter.

Det &r en stor spridning i hur lange personerna har varit aktuella pa
RVT. Hélften av aktualiteterna har mer an 208 dagar och hélften
farre. Det ldgsta antalet dagar &r fyra och det hdgsta ar 819.

5 Ta del av socialtjanstrapporten 2023 (stockholm.se)
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Den huvudsakliga forsorjningen for de 30 inrapporterade
personerna var forsorjningsstod foljt av arbetsinkomst, ersattning
fran Forsakringskassan och studiemedel.

Tabell 1 Personens huvudsakliga forsérjning

Personens huvudsakliga | Totalt | Darav antal med
forsorjning antal minderariga barn

Arbetsinkomst 8 4
Forsorjningsstod 9 5
Ersattning fran 0 0
Migrationsverket

Ersattning fran 5 3
Forsakringskassan

Forsorjd av partner eller 1 0
slakting

Pension 0 0
Studiemedel 5 1
Annat 2 1
Vet ej 0 0

Ordinarie boendeform

Inneboende utan kontrakt (exempelvis hemma hos foraldrar) ar den
vanligaste boendeformen nér behovet av stdd uppstod. Fem
personer bodde i hyresratt medan fem personer bodde i andrahand
med kontrakt. Ytterligare tre personer var inneboende med kontrakt
medan fyra personer hade boende beviljat av socialtjansten.

Tabell 2 Persons boendesituation vid aktualisering pa RVT
Vilken boendesituation hade Dérav antal

personen nar behovet av hjalp personer som bor
med boende uppstod (oavsett ihop med
minderariga barn eller inte)? minderariga barn
Hyresratt (hyr sjalv eller med 5 1
partner)

Bostadsratt (ager sjalv eller 1 0

med partner)

Villa (ager sjalv eller med 0 0
partner)

Inneboende med kontrakt 3 2
Inneboende utan kontrakt (t ex 6 0

hemma hos foréldrarna)

Andrahandsboende med 5 2

kontrakt
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Andrahandsboende utan 2 1
kontakt

Boende fran socialtjansten
Hemlds

Annan

o A~ O b
o B~ O W

Vet ej

Forekommande behov av boendel6sning vid tidpunkt for
aktualisering vid RVT

Vid aktualisering pa RVT var 18 personer inledningsvis i behov av
skyddat boende. Sju personer var i behov av annat boende, tva
stycken var i behov av tillfalligt boende med stdd av ekonomiskt
bistand och tva personer i behov av boende hos SHIS Bostader.

Tabell 3 Boendetyp person hade behov av inledningsvis
Typ av boende personen Déarav antal personer som
var i behov av bor ihop med minderariga

inledningsvis barn
Skyddat boende 18

Jourlagenhet

0
SHIS Mellanbo 1
SHIS Avtalat boende 1

0

o B O O o

Annan genomgangsbostad
beviljad av RVT

Tillfalligt boende fran 2 1
ekonomiskt bistand

FoT 0 0
Annan 7 4
Vet gj 1 0

| tabell 4 redovisas de boendeinsatser som personer har haft under
tiden de varit aktuella pa RVT. En person kan ha varit aktuell for
flera boendeinsatser under tidsperioden personen varit aktuell pa
RVT.

Lite mer &n halften av personerna har varit placerade pa skyddat
boende, tio personer har varit aktuella for SHIS Bostader och atta
personer har fatt tillfalligt boende med stdd av ekonomiskt bistand.
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Tabell 4 Boendeinsatser under tiden person varit aktuell pd RVT

Vilka boendeinsatser har Totalt | Darav antal personer som
personen haft under tiden antal | bor ihop med minderariga
personen har varit aktuell? barn

Besvara var och en fran a)

till h).

a) Skyddat boende 17 6

b) Jourldgenhet 1 1

¢) SHIS mellanbo 6 4

d) SHIS avtalat boende 4 3

e) Annan genomgangsbostad 1 1

beviljad av RVT

f) Tillfalligt boende fran 8 2
ekonomiskt bistand

g) FoT 1 1

h) Annan 4 2

Boendesituation vid avslut av arende

| enkéten svarade handlaggarna for hur boendesituationen sag ut vid
avslut av arendet, vilket framgar i tabell 5 nedan. Det ar flest antal
personer (atta stycken) som bor inneboende utan kontrakt, sju
personer som bor pa SHIS Avtalat boende foljt av sex personer som
bor i hyresratt som personen hyr sjélv eller med partner.

Tabell 5 Boendesituation vid avslut av arendet
Boendesituation vid avslut | Totalt | Darav antal personer som bor
Hyresratt (hyr sjalv eller 6 3
med partner)

Bostadsratt (ager sjalv 0 0
eller med partner)

Villa (ager sjalv eller med 0 0
partner)

Inneboende med kontrakt 3 0
Inneboende utan kontrakt 8 3

(t ex hemma hos
foréldrarna)

Andrahandsboende med 2 1
kontrakt
Andrahandsboende utan 0 0

kontakt
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Boende fran socialtjansten 3 1
SHIS Mellanbo 0 0
SHIS Avtalat boende 7 5
Boende fran socialtjansten 1 1

utanfor kommunen

Hemlos 0 0
Annat 0 0
Vet gj 0 0

Av de totalt 30 &rendena bedémde handlédggarna att 15 personer, det
vill sdga hélften av samtliga inrapporterade personer, vid tiden for
avslut hade ett boende som tillgodosag personens behov. For 13
personer bedémdes inte behov av stadigvarande boende vara
tillgodosett vid tidpunkt for &rendets avslut.

Tabell 6 Har personens boendebehov tillgodosetts?

Beddmer du att personens Totalt | Dérav antal personer
behov av langsiktigt och antal | som bor ihop med
stadigvarande boende hade minderariga barn
tillgodosetts vid tiden for

avslut?

Ja 15 7

Nej 13 7

Vet ej 2 0

Behov av hjalp med langsiktig boendeldsning

I enkéten fick RVT ange olika orsaker till varfor personerna inte
sjalva kunde ordna en mer langsiktig boendel6sning. Tabellen
redovisar olika stodbehov som inrapporterande handlaggare
identifierat. Observera att fragan har fler an ett svarsalternativ.

Tabell 7 Personens behov av stdd till stadigvarande boende
Varfér behdvde personen Totalt | Darav antal personer som

hjalp langsiktigt med boendet? | antal | bor ihop med minderariga

Besvara var och en fran a) till barn

f

a) Saknade egen Ja 23 12

forsorjning eller har
for lag inkomst Nej 7 2

Vet gj 0 0
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b) Stod ej i Ja 7 2
bostadskon i
Stockholm Nej 20 11
Vet ej 8 1
c) Stod i bostadskén  Ja 16 7
men har for fa
dagar Nej 9 5
Vet gj 5 2
d) Saknade kapital Ja 28 13
for att képa bostad
Nej 1 1
Vet ej 1 0
e) Betalnings- Ja 4 2
anmarkningar,
skulder och dylikt Nej 23 11
som gor att
personen ej godtas Vet gj 3 1
som hyresgast
f) Behov av stod i Ja 9 3
boendet t.ex.
socialpsykiatri Nej 19 11
Vet ej 2 0

Merparten av &rendena (28 personer) saknade kapital for att kunna
kdpa en egen bostad. 23 personer saknade egen forsorjning eller
hade for l1ag inkomst for att kunna skaffa en egen bostad. Mer &n
hélften (16 av 30) inrapporterade personer stod i den kommunala
bostadskon men hade for fa dagar for att ha mojlighet att fa en
bostad den vagen. Nio personer hade behov av stod i boendet
exempelvis pa grund av omfattande psykiatrisk problematik och
fyra personer hade en skuldsattningsproblematik som gjorde att de
inte godké&ndes som forstahandshyresgéster.

Andra behov som beaktats vid val av bostad

| vissa fall har personer utéver sin valdsutsatthet andra behov som
behover beaktas vid val av boende. Det kan vara stodbehov som
bottnar i en missbruksproblematik eller fysiska eller intellektuella
funktionsnedsattningar. De valdsutsatta personer som rapporterats
in till kartlaggningen kan ha ett eller flera behov som behdver
beaktas, varfor fragan har fler an ett svarsalternativ.

Sett till antalet drenden var det vanligaste stodbehovet relaterat till
psykisk ohélsa (elva personer), foljt av behov av boendestod (nio
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personer). Fyra personer rapporterades ha ett missbruk medan tre
personer rapporterades ha intellektuell funktionsnedséattning.

Tabell 8 Andra behov som beaktats vid val av boende
Vilka eventuella behov hade Totalt Darav antal personer

personen vid val av bostad? antal som bor ihop med

Besvara var och en fran a) till minderariga barn

9).

a) Missbruk Ja 4 2
Nej 26 12
Vet ej 0 0

b) Psykisk ohalsa Ja 11 3
Nej 18 11
Vet ej 1 0

¢) Fysisk Ja 1 1

funktionsnedsatt-

ning som kraver Nej 29 13

fysiska tillganglig- _

hetsanpasshingar Vet gj 0 0

d) Intellektuell Ja 3 1

funktions-

nedsattning Nej 27 13
Vet gj 0 0

e) Personlig Ja 1 0

assistans eller

hemtjanst i boendet | Nej 28 14
Vet gj 1 0

f) Boendestdd Ja 9 3
Nej 19 11
Vet gj 2 0

g) Annat Ja 1 1
Nej 22 11
Vet gj 7 2

Fortursenheten Bostadsférmedlingen AB

Av de 30 drenden som var i behov av en langsiktig boendelsning
var det fyra personer som ansokt om fortur i bostadskon. Tre av
dessa personer hade fatt avslag pa sina ansékningar medan ett
arende hade beviljats fortur. Gallande en person kénde inte
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inrapporterande handldggare till huruvida personen hade ansokt om
fortur eller inte.

Tabell 9 Antal personer som ansokt om fortur i bostadskon

Under den tid personen var Totalt | Darav antal personer som
aktuell pa RVT, ansokte antal bor ihop med minderariga
personen om fortur i barn

bostadskon?

Ja, och blivit beviljad 1 1

Ja, och fatt avslag 3 3

Nej 25 9

Vet ej 1 1

Av de tre personer som fatt avslag pa sina ansokningar om fortur i
bostadskon var det en som fick avslag pa sin ansékan for att
personen beddmdes ha egna mojligheter att ordna bostad. For
ovriga tva kande inte de inrapporterande handlaggarna till
avslagsorsaken.

| tabell 10 nedan redovisas den huvudsakliga orsaken till varfor de
aktuella personerna inte ansokte om fortur i bostadskdn. Den
vanligaste kénda orsaken var att hotbilden inte bedémdes vara
tillrackligt allvarlig. Gallande sju personer har orsaken rapporterats
in som “annat”. Det framgar inte i enkétsvaren vad “annat” star for.
Av enkatsvaren framgar att tre personer inte varit folkbokforda i
Stockholm i tva ar samt att tre personer bedémdes ha egna
mdjligheter att ordna bostad.

Tabell 10 Orsak till att personen inte sokte om fértur i bostadskon

Vilken var den huvudsakliga Darav antal personer som
orsaken till att personen inte bor ihop med minderariga

sokte om fortur i bostadskén? barn

Inte varit folkbokford i 3 1
Stockholm i 2 ar

Hotbilden bedéms inte vara 8 2
tillrackligt allvarlig

Personen bedéms ha egna 3 1
mojligheter att ordna bostad

Avsaknad av boendereferenser 2 1
P& grund av skulder 0 0
Annat 7 2

Vet gj 2 2
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Ska ej svara 5 5

Sammanfattning och kommentarer

| detta avsnitt redovisas en sammanfattning av resultat samt
forvaltningens kommentarer kring resultaten.

Som belyses under metodavsnittet ar bedémningen att de 30
arenden som har rapporterats in sannolikt inte &r samtliga aktuella
arenden vilket tyder pa en undertackning. De resultat som
presenteras i rapporten bor darfor tolkas med forsiktighet.

Av de 30 inrapporterade drendena var det 14 personer som bodde
med minderariga barn (elva personer pa heltid och tre personer pa
deltid). Det framgar inte av enkatsvaren hur manga barn det rorde
sig om. Oavsett hur manga barn det faktiskt ror sig om kan
konstateras att dessa barn lever i en stor utsatthet och att deras
situation darfor behover uppmarksammas, eftersom barn som
upplever vald i familjen &r brottsoffer.

Enkatresultaten indikerar att manga av de barn som forekommer i
kartlaggningen erfar en mangdimensionell utsatthet: ett antal
personer befann sig i en oséker boendesituation (inneboende eller i
andra hand med eller utan kontrakt), atta av de 14 personerna som
bodde med minderariga barn hade férsorjningsstod eller ersattning
fran Forsikringskassan som huvudsaklig forsorjning,® ett antal
uppgavs ha psykisk ohalsa och eller missbruk som behdvde beaktas
vid val av boende och flera av dem hade ocksa behov av
boendestdd.

Under tiden som personerna var aktuella pd RVT var det lite mer an
hélften av personerna som inledningsvis var i behov av skyddat
boende. Av dessa bodde atta personer med minderariga barn.

De boendeinsatser som var aktuella under tiden som personerna
varit aktuella pa RVT skiljer sig till viss del & om personen bodde
med minderariga barn eller inte. Exempelvis bodde fler (sju
personer) valdsutsatta med minderariga barn inom SHIS Bostader
an vad ensamstaende valdsutsatta (tre personer) gjorde. Vid
tidpunkt for arendets avslut var det fem personer med minderariga

6 Det férhéllandet att en minoritet av de personer som lever i hemléshet eller i osikra
boendeforhallanden forsorjer sig genom lénearbete ar genomgaende i saval
Socialstyrelsens nationella kartlaggningar av hemlshet som i stadens egna kartldggningar
av hemloshet och oséakra boendeférhéllanden.
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barn som bodde pa SHIS Avtalat boende, tre som bodde i hyresriitt,
tre som bodde inneboende utan kontrakt, en som bodde i andra hand
med kontrakt och en som hade boende fran socialtjansten i annan
kommun.

Merparten av det totala antalet &renden (28 personer) beddmdes
behdva langsiktig hjalp med boende pa grund av att de saknade
kapital for att kopa bostad. Av dessa 28 personer bodde 13 personer
(ndgot mindre &n halften) med minderariga barn. Majoriteten av
personerna med minderariga barn rapporterades sakna egen
forsorjning eller tillracklig inkomst for att kunna skaffa en egen
bostad. Resultaten tyder pa att de personer som rapporteras in till
kartlaggningen och som beddms sakna resurser att ta sig in pa den
reguljara bostadsmarknaden till del éverlappar den av
socialforvaltningen kartlagda malgruppen barnfamiljer som lever i
osakra boendeforhallanden. Hoga trosklar in till bostadsmarknaden
paverkar socioekonomiskt resurssvaga valdsutsattas forutsattningar
att tillgodose sina behov av langsiktiga boendeldsningar i betydligt
hogre utstrackning &n mer socioekonomiskt resursstarka
valdsutsattas forutsattningar, aven om valdet forekommer i alla
samhallsgrupper.

| enké&ten skulle handl&dggarna ange om de bedémde att personens
behov av langsiktigt och stadigvarande boende hade tillgodosetts
vid tiden for avslut. FOr 13 personer varav sju personer med
minderariga barn, bedémdes inte behov av stadigvarande boende
vara tillgodosett vid tidpunkten for &rendets avslut.

Fyra av de inrapporterade personerna hade ansdkt om fortur i
bostadskon. Av dessa fyra hade tre fatt avslag medan en person
beviljats fortur. Samtliga personer som ansokt om fortur bodde vid
tillfallet for ansokan med minderariga barn. Av de som inte ansokt
om fortur &r den vanligaste orsaken att hotbilden av socialtjansten
inte bedomts vara tillrackligt allvarlig. Tre personer hade inte
ansokt da de vid tillfallet for kartlaggningen inte varit folkbokforda
i Stockholms stad i tva ar.

Socialtjanstens ansvar

Socialndmnden har ett generellt ansvar for brottsoffer, och ska
sarskilt beakta kvinnor och barn som utsatts for vald eller andra
overgrepp (5 kap. 118 andra stycket SoL). | socialtjanstlagen finns
inga bestammelser som ger bostadslésa en allman ratt att fa en
bostad av socialtjansten. Daremot bor socialtjansten erbjuda
valdsutsatta personer stod och hjalp att ordna stadigvarande boende
(se allmanna rad till 6 kap. 1 § HSLF-FS 2022:39).
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Det &r betydelsefullt att tidigt i kontakten med en valdsutsatt person
paborja planering for stadigvarande boende. Detta belyser bland
andra Lansstyrelsen Vasterbotten i en kartlaggning’ av kommuners
insatser for att hjalpa valdsutsatta personer med eller utan barn att
ordna stadigvarande boende efter vistelse i skyddat boende eller
annat tillfalligt boende. Att redan vid placering i skyddat boende
paborja planering och mojliga insatser till stadigvarande boende &r
enligt rapporten en framgangsfaktor, vilket bekraftas av flera av
civilsamhéllets organisationer.

Det kan avslutningsvis konstateras att for narmare hélften av de
kartlagda personerna var inte behoven av stadigvarande boende
tillgodosedda vid tidpunkten for arendenas avslut.

7 Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an (2022). Till stadigvarande boende Kartlaggning av
kommuners insatser for att hjalpa valdsutsatta personer med eller utan barn att ordna
stadigvarande boende efter vistelse i skyddat boende eller annat tillfalligt boende.



