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1 Bakgrund

Skyddat boende kan ofta vara ett viktigt forsta steg for valdsutsatta att
komma bort fran valdet. Den 1 april 2024 infordes skyddat boende som en
boendeinsats enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL.! Innan dess har
skyddat boende inte varit en reglerad boendeinsats. Det har inte heller
tidigare kravts tillstand fran Inspektionen for vard och omsorg, 1VO, for att
fa bedriva ett skyddat boende. |1 SOU 2017:112 Ett fonster av mojligheter —
starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende konstaterades att
kvaliteten mellan olika skyddade boenden har varierat.? Syftet med de
lagdndringar som tradde i kraft den 1 april i ar har bland annat varit att
forbattra skyddet for och stddet till personer som behover skyddat boende
och se till att de far en insats av god kvalitet.?

Det har inforts bestammelser om krav kopplat till kvalitet och sdkerhet i
skyddade boenden i socialtjanstlagen och socialtjanstforordningen
(2001:937), SoF. I Socialstyrelsens hér presenterade forslag till foreskrifter
och allmanna rad preciseras och kompletteras dessa krav.

Forfattningen riktar sig till kommuner och privata aktorer (till exempel
stiftelser, ideella foreningar och bolag) som driver eller vill bedriva skyddat
boende. Syftet med forslagen ar att bidra till att insatsen skyddat boende
haller en god kvalitet och erbjuder trygghet och sakerhet for de personer
som vistas i boendet. Forfattningen syftar ocksa till att minska de skillnader i
kvaliteten mellan olika skyddade boenden som finns idag samt vara ett stod
for 1IVO vid deras tillsyn och tillstands provning.

1.1 Gallanderatt

Med skyddat boende avses ett boende inom socialtjinsten som
tillhandahaller platser for tillfallig heldygnsvistelse tillsammans med
individanpassat stod at enskilda i behov av skydd mot hot, vald eller andra
dvergrepp. Om ett sadant boende drivs av ett bolag, en férening, en
samfallighet, en stiftelse eller en enskild individ krévs dessutom att

verksamheten bedrivs yrkesmassigt.*

Kommunen ansvarar for att det finns tillgdng till skyddade boenden.®
Regeringen har anfort att olika skyddssokande inte bor blandas pa ett

'S 6 kap.1a§SoL.

2 S Ett fonster av mojligheter — starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende (SOU 2017:112)s.
289 och proposition 2023/24:31 Starkta rattigheter for barn och vuxna i skyddat boende s. 202 ff.

® Jfr prop. 2023/24:31s.10ch 78 f.

4% 3kap.1b § SoF.

S 6 kap.2§ SoL.
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olampligt satt i ett skyddat boende, vilket medfor att det finns behov av
skyddade boenden som ér inriktade pa olika grupper.® Skyddsaspekter,
inriktning och kompetens utifran individuella behov hos enskilda och
grupper arexempel pa aspekter som kommunen kan behova Gvervaga vid
sakerstallandet av tillgangen till skyddat boende.” I forarbetena lyfts vikten
av att det i tillstdndsgivningen sékerstélls att det skyddade boendet &r
anpassat for den malgrupp som det skyddade boendet ska ta emot.®

Skyddat boende ar en tillfallig insats som ges med utgangspunkt i de behov
som finns hos individen. Beslutet om insats fattas med stéd av 4 kap. 1 8
SoL utifran en behovsprévning som grundar sig pa namndens utredning (11
kap. 1 § SoL).°

Nedan redogér Socialstyrelsen for ytterligare nagra av de bestammelser som
géller for skyddat boende.

Insatsen ska vara av god kvalitet

Det framgar av 3 kap. 3 § SoL att insatser inom socialtjansten ska vara av
god kvalitet. Kravet pd god kvalitet géller for skyddade boenden oavsett
utforare, det vill saga for saval kommunalt drivna skyddade boenden som
for privata verksamheter som genomfor insatsen pa uppdrag av namnden.t

Kompetens hosforestandare och évrig personal

| skyddat boende ska det finnas en person med lamplig utbildning som
forestar verksamheten. Det ska ocksa finnas sadan personal som i 6vrigt
behdvs for att bedriva en andamalsenlig verksamhet.™!

Tillracklig bemanning och tillrackliga
skyddsanordningar
Ett skyddat boende ska ha tillrdcklig bemanning och tillrackliga

skyddsanordningar for att kunna ge skydd mot hot, vald eller andra
overgrepp.*?

En foljd av att ett skyddat boende &r en kombination av boende och
malgruppsanpassade insatser ar att boendena behdver vara bemannade med

® Se prop. 2023/24:31s. 85.

" Se prop. 2023/24:31 5. 80.

® S prop. 2023/24:315.206.

® S prop. 2023/24:315.80 .

10 g 3 kap. 3 § SoL och prop. 2023/24:31 5. 199.
1 Se 3 kap. 5§ SoF.

12 52 3 kap.3a § SoF.
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personal i tillracklig omfattning for att motsvara enskildas behov av stod och
hjalp i boendet.*3

Sarskilda krav pa boenden somtaremotbarn

Nér det galler skyddade boenden som tar emot barn ska boendet vara
lampligt for barn oavsett alder och kon och det ska finnas personal med
kunskaper om barns behov och rattigheter. | boendet ska det &ven finnas en
sérskilt utsedd person som har i uppgift att ge information till barnet,
genomfodra sakerhetsplanering for barnet, ansvara for kontakterna med
socialtjansten i fraga om barnet och att félja upp barnets utveckling under
tiden i det skyddade boendet.*

1.2 Bemyndigandensom
myndighetens beslutanderatt
grundar sig pa

Forslagen stoder sig pa foljande bemyndiganden:

8 kap. 1 § socialtjanstforordningen
Enligt 8 kap. 1 § SoF far Socialstyrelsen meddela sddana foreskrifter inom
socialtjgnsten som behovs till skydd for enskildas liv, personliga sékerhet
eller hélsa i verksamhet som avser

1. barn och unga,

2. dldre personer,

3. personer med funktionsnedséttning,

4. missbrukare, och

5. personer som anges i 5 kap. 11 och 11 a 8§ SoL.

8 kap. 5 § socialtjanstférordningen

Socialstyrelsen far dven, enligt 8 kap. 5 § SoF, meddela ytterligare
foreskrifter om verkstélligheten av SoL, lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga, lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall och lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat boende samt
foreskrifter om verkstélligheten av SoF.

'3 S prop. 2023/24:315.199.
4 e 3 kap.3a § SoF.
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1.3 Det aktuella problemet och den
forandring som Socialstyrelsen
efterstravar

Vuxna och barn som behdver skyddat boende befinner sig i en utsatt
situation. Som ndmnts ovan har inte skyddat boende varit en lagreglerad
insats tidigare och det har inte heller kréavts tillstand fran IVO for fa bedriva
skyddade boenden och kvaliteten mellan olika skyddade boenden har
varierat.

De foreslagna foreskrifterna och allmanna raden syftar till att bidra till en
styrning av verksamheterna sa att insatsen haller en god kvalitet och &r trygg
och saker for de som vistas i boendena. Syftet med forfattningen ar ocksa att
insatsen blir mer jamlik 6ver landet. Férhoppningen ar att forslagen kan
bidra till att valdsutsatta vuxna och barn efter vistelsen i det skyddade
boendet kan aterga till ett liv fritt fran hot, vald eller andra Gvergrepp.

Behov av en flexibel reglering

Socialstyrelsens senaste kartlaggning av skyddade boenden i Sverige visar
det finns stora skillnader mellan olika skyddade boende. Skyddade boenden
drivs av olika aktorer, ar olika stora och tar emot olika malgrupper.®
Skyddade boenden ar dven utformade pa olika satt. Vissa utgors av
kollektiva boenden, andra bestar av friliggande lagenheter med bemanning
som ar lokaliserad till en organisatorisk enhet i ndromradet, eller som en
kombination av dessa. De flesta skyddade boenden &r sma, endast 8 procent
har fler &n 20 platser.t®

Under framtagandet av den foreslagna forfattningen har Socialstyrelsen
bland annat tréffat myndigheter, civilsamhallesorganisationer och personal
vid skyddade boenden som tar emot olika malgrupper. Socialstyrelsen har
aven tréaffat Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, och haft
aterkommande moten med 1VO. | stort sett samtliga aktorer har lyft att det
behover finnas skyddade boenden med olika inriktning och olika utformning
eftersom boendena har olika utformning och tar emot olika malgrupper.
Behoven hos enskilda skyddssokande kan &dven skilia sig at.*’

Malgruppernas olika behov av stod och skydd medfor att bland annat
kompetensen hos personalen och bemanningen behdver anpassas till de

!5 Las mer i Socialstyrelsens kartlaggning av skyddade boenden i Sverige fran 2020.
16 S Socialstyrelsens kartlaggning av skyddade boenden i Sverige fran 2020.
7 Jfr prop. 2023/24:315. 80 och 206.
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grupper som verksamheten &r avsedd for. Vid framtagandet av den
foreslagna forfattningen har Socialstyrelsen darfor utformat bestammelser sa
att de ger utrymme for flexibilitet och behovsanpassade losningar nar detta
varit mojligt.

1.4 Alternativa l0sningar och effekter
om ingen reglering kommer till stand

Socialstyrelsen beddmer att andra insatser, som exempelvis kunskapsstod
eller informationsinsatser, inte pa ett tillidckligt effektivt satt skulle styra
verksamheterna mot en god och jamlik kvalitet. Bindande regler kan bara
ges genom foreskrifter.

Om ingen reglering kommer till stand skulle detta, enligt Socialstyrelsens
bedémning, kunna leda till att vissa av de brister som konstaterats kopplat
till kvaliteten kvarstar. En nationell reglering kan tydliggéra
verksamheternas ansvar och bidra till att kvaliteten stérks och jamlikheten
Okar i berorda verksamheter i hela landet.

I avsnitt 2.1 beskrivs de 6vervdgande som Socialstyrelsen gjort vid forslagen
till bestdmmelser.

1.5 Andringi annan féreskrift

Av 6 kap. 2 § Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS
2022:39) om vald i néra relation framgar att socialnamnden vid behov ska
erbjuda en valdsutsatt vuxen stod och hjalp i form av ett lampligt, tillfalligt
boende som motsvarar den vuxnas behov av skydd med utgangspunkt i
ndmndens utredning, inklusive den aktuella riskbedémningen. Som
allmanna rad till den bestaimmelsen framgar att om den valdsutsatta behdver
stdd och hjalp i ett skyddat boende, bor boendet ha tillrécklig bemanning
och tillrackliga skyddsanordningar for att kunna erbjuda skydd mot hot, vald
och andra 6vergrepp. Boendet som erbjuds den valdsutsatta bor vara
lampligt for eventuellt medfdljande barn, oavsett alder och kon. | boendet
bor det finnas personal med kunskap om barns behov. Detta regleras numera
i socialtjinstlagen och socialtjgnstforordningen.

En konsekvens av de regler om skyddat boende som trédde i kraft den 1
april 2024'® ar att 6 kap. 2 8 HSLF-FS 2022:39 om tillfalligt boende samt
det allmanna radet till samma bestammelse behdver upphavas.t®

18 e 6 kap.1a§SoL, 3 kap.1b och3a §§ SoF.
9 Nar 6 kap. 2 § upphévs far paragrafernaefter, dvs. 6 kap. 3, 4,5 och 6 §§, en ny numrering.
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Eftersom upphédvandet &r en konsekvens av nya bestammelser och inte
medfor nagra andringar i sak bedémer Socialstyrelsen i enlighet med 4 §
andra stycket forordningen om konsekvensutredningar att det saknas skél att
konsekvensutreda upphdvandet.
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2 Socialstyrelsens forslag och
Overvaganden

2.1 Genomgang av Socialstyrelsens
forslag och dvervaganden

Nedan redogors for Socialstyrelsens forslag till foreskrifter och allmanna rad
och de dvervaganden som gjorts kopplat till de krav och rekommendationer
som foreslas.

1 kap. Tillampningsomrade
Det foreslas framga av forfattningen att foreskrifterna ska tillampas av den

som bedriver verksamhet i form av skyddat boende enligt 3 kap. 1 b 8 SoF.
Detta for att tydliggdra vilka som omfattas av bestdmmelserna.

2 kap. Ledningssystem

Kapitlet inleds med en hé&nvisning till Socialstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete och att den som bedriver socialtjinst ansvarar for att det finns
de processer och rutiner som behdvs for att sdkra verksamhetens kvalitet.

Krav pa rutiner

Ett krav foreslas pa att den som bedriver verksamhet i form av skyddat
boende ska faststalla rutiner for:

— hur beddémningen av om ett boende &r lampligt for en person som
socialnémnden ansoker om inskrivning for ska goras,

— hur s&kerhetsplaneringen ska genomforas,

— hur skyddade personuppgifter ska hanteras, och

— hur anmélningsskyldigheten enligt 14 kap 18 SoL ska fullgoras.

Overvaganden

Att det ska finnas de processer och rutiner som behdvs for att sakra
verksamhetens kvalitet foljer av kraven i SOSFS 2011:9. Socialstyrelsen
anser dock att det finns skal att sarskilt lyfta och stélla krav pa att alla
verksamheter ska faststalla rutiner for de omraden som foreslas ovan. Detta
ar omraden som Socialstyrelsen bedomer ar centrala for att tryggheten och
sakerheten ska kunna uppratthéllas vid skyddade boenden. Detta ar dven
rutiner som manga av de aktorer som Socialstyrelsen traffat lyft som viktiga

10
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for verksamhetens kvalitet. Det framgar aven av Socialstyrelsens
kartlaggning av skyddade boenden att en hog andel av de skyddade
boendena har rutiner for de omraden som foreslas.?°

Bestammelsen ska dock inte ldsas som att det enbart ar dessa rutiner som
behtvs, SOSFS 2011:9 staller krav pa att det ska finns de processer och
rutiner som behovs for att sdkra verksamhetens kvalitet.

3. Sakerhetsarbete

Systematiskt sakerhetsarbete

Socialstyrelsen foreslar en bestammelse om att den som bedriver
verksamheten i form av skyddat boende ska se till att det bedrivs ett
systematiskt sékerhetsabete i syfte att skapa och uppratthalla tryggheten och
sékerheten i verksamheten.

| det systematiska sékerhetsarbetet ska det inga att fortlopande identifiera
vilka risker som finns i verksamheten nér det géller tryggheten och
sakerheten och vilka atgarder som behover vidtas for att skapa och
uppratthalla tryggheten och sékerheten i verksamheten.

Overvaganden

Att skyddade boenden bedriver ett systematiskt sdkerhetsarbete ar centralt
for att tryggheten och sakerheten ska kunna uppratthallas i verksamheten.
Med sékerhet avses i forfattningen skydd mot risken att utsattas for hot, vald
eller andra dvergrepp under vistelsen i det skyddade boendet medan trygghet
mer tar sikte pa individens upplevelse av att vistelsen i det skyddade boendet
uppfattas séker.

Av IVOss tillsyn av socialtjanstens och halso- och sjukvardens arbete mot
mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck framgar bland annat att manga av de tillsynade verksamheterna®
inte arbetade systematiskt med att sékerstélla barnens rétt till en trygg och
saker vard.? De foreslagna bestammelserna syftar till att 6ka
forutsattningarna for att insatsen ar trygg och séker for de som vistas i
boendet. Vikten av att kontinuerligt arbeta med den “inre sékerheten” har
lyfts som den viktigaste skyddsfaktorn av de aktorer som Socialstyrelsen
varit i kontakt med under forfattningsarbetet.

20 g Socialstyrelsens kartlaggning av skyddade boenden i Sverige fran 2020.

2! Detta avsag verksamheter som bedrevs i form av hem fér vérd och boende.

22 % Tillsyn av socialtjanstens och hélso- och sjukvérdens arbete mot mansvald mot kvinnor, valdi
nararelationer och hedersrelaterat véld och fortryck, rapport fran VO (2024).

1K
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Nagra aktorer har foreslagit att det borde stéllas krav pa att det ska finns en
sarskild person som aranstélld for att arbeta med sakerhetsfragor vid
boendet och som har erfarenhet och utbildning inom detta omrade.
Socialstyrelsen har dvervégt detta forslag men bland annat med beaktande
av de ekonomiska konsekvenserna ett sadant krav skulle medfora for
verksamheter med endast ett fatal platser bedémer Socialstyrelsens att det &r
tillcackligt att stalla krav pa att den som bedriver verksamheten i form av
skyddat boende ska se till att det bedrivs ett systematiskt sékerhetsabete.

Sakerhetsplanering

Krav pa sakerhetsplanering fér vuxna

| forfattningen foreslas ett krav pa att den som bedriver verksamhet i form
av skyddat boende ska se till att sékerhetsplanering genomfors tillsammans
med varje vuxen person som dar inskriven i ett skyddat boende.
Sékerhetsplaneringen ska ha till syfte att forebygga och férhindra att den
vuxne utsatts for hot, vald eller andra évergrepp. Vidare stélls krav pa att
sékerhetsplaneringen ska revideras vid behov.

| ett allmant rad till bestammelsen rekommenderas att en sakerhetsplanering
gors i samband med inskrivning och, nar det &r mgjligt, i samband med
utskrivning. | det allméanna radet ges vidare rekommendationer om vad som
bor ingd i en sakerhetsplanering.

Overvaganden

Av forarbetena framgar att sakerhetsplanering ingar i det grundlaggande
stodet som ges i ett skyddat boende.?

Socialstyrelsens kartlaggning av skyddade boenden i Sverige visar att en
vistelse pa ett skyddat boende ofta inleds med en sakerhetsplanering eller ett
sékerhetssamtal dar personalen informerar om vikten av sékerhetstdnkande
med hénsyn tagen till bland annat tidigare riskbeddmningar genomfdrda av
socialtjansten och polis. Av kartlaggningen framgar att det var 92 procent
som genomforde sakerhetsplanering vid inflyttning och 72 procent som
genomforde sakerhetsplanering vid utflyttning.2*

| forfattningsforslaget stalls krav pa att den som bedriver verksamhet i form
av skyddat boende ska se till att sakerhetsplanering genomfors tillsammans
med varje vuxen person som ar inskriven i ett skyddat boende och att
sékerhetsplaneringen revideras vid behov. S&kerhetsplanering beskrivs i

23 S prop. 2023/24:31 5. 304.
24 g Socialstyrelsens kartlaggning av skyddade boenden i Sverige (2020).

12
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forskningen som en central intervention i arbetet med vald i nara
relationer.?

Av det allméanna radet framgar att en sékerhetsplanering bor utga fran
socialnamndens utredning och tidigare riskbedémningar om sadana finns,
om inte bestdimmelser om sekretess och tystnadsplikt hindrar det. Nar det
géller tidigare genomfdrda riskbedémningar kan férutom socialnémnden,
aven polisen eller andra skyddade boenden ha genomfort sadana.?®

Vidare rekommenderas att en sdkerhetsplanering gors i samband med
inskrivning i det skyddade boendet och nar det ar mgjligt i samband med
utskrivning. Under forfattningsarbetet har det framkommit att en
sékerhetsplanering i samband med utflyttning inte alltid &r mojlig att
genomfdra, exempelvis om den enskilde sjalv plotsligt valjer att avbryta
vistelsen eller flyttar pa eget initiativ. Av Socialstyrelsens kartlaggning
framgar aven att en utflyttning kan ga fort och att det inte alltid finns tid att
genomfdra en sdkerhetsplanering.?” Socialstyrelsen anser trots det att en
sékerhetsplanering bor goras i samband med utflyttning ndr detta ar mojligt.
En sadan syftar till att ge stod i hur den enskilde kan bidra till att
uppratthalla sin egen sékerhet efter tiden i det skyddade boendet, vilket &r en
viktig del i skyddet mot att bli utsatt for hot, vald eller andra 6vergrepp efter
tiden i det skyddade boendet.

Vidare foreslas i det allméanna radet rekommendationer om vad som bor inga
i en sdkerhetsplanering. | sakerhetsplaneringen bor inga att

— identifiera situationer som kan innebéra risk for hot, vald eller andra
Overgrepp,

— planera for vilka atgarder som behdver vidtas for att forhindra att
identifierade situationer uppstar, och

— planera for hur identifierade situationer ska hanteras om de uppstar.

Forslaget om vad som bor ingd i en sékerhetsplanering utgar fran den
information som Socialstyrelsen har tagit del av i samband med
forfattningsarbetet samt fran Socialstyrelsen kartliggning av skyddade
boenden i Sverige.

| bestammelsen stélls krav pa att sakerhetsplaneringen ska revideras vid
behov. Det rdacker oftast inte att en sakerhetsplanering gors vid ett tillfélle. |
det allmanna radet rekommenderas att sikerhetsplaneringen revideras om
det t.ex. tillkommit omsténdigheter eller intraffat hdndelser som kan
innebara risk for hot, vald eller andra 6vergrepp eller infor riskhGjande

25 S bl.a. Davies, Lyon, & Monti-Catania, Safety planningwith battered women (1998).

26 |_as mer i VAId i nara relationer -handbok fér socialtjansten, halso- och sjukvérden och tandvarden
(2023), 5. 154.

2" S Socialstyrelsens kartlaggning av skyddade boenden i Sverige (2020).
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aktiviteter. Omsténdigheter eller handelser som kan innebdra risk for hot,
vald eller andra 6vergrepp skulle till exempel kunna vara, nar det géller vald
i ndra relation, om den valdsutsatta avser att separera fran valdsutovaren
eller att umgénget avseende gemensamma barn &ndras.

Vikten av att i samband med sékerhetsplaneringen &ven ge information om
digital sékerhet har lyfts sarskilt eftersom rdjningsrisken, av de aktorer
Socialstyrelsen traffat under forfattningsarbetet, beskrivits som hog vid
anvandandet av digitala medier. Utvecklingen pa detta omrade ar snabb och
verksamheter som driver skyddade boenden har lyft att idag kan rojning ske
genom till exempel platstjanster eller andra sparningstjanster.

En viktig aspekt att ha med sig vid sédkerhetsplaneringen dr att verksamheten
vid skyddade boenden ska bygga pa fortroende for och samarbete med den
enskilde och utformas sa att vistelsen i boendet upplevs som meningsfull.?
Vidare ska den enskildes integritet respekteras. 2° Forskning har visat att
personer som sjalva vistats vid skyddade boenden upplever att vistelsen pa
skyddat boenden kan ge en kénsla av att vara kontrollerad, instdngd och
begransad.®® Darfor stélls bland annat krav pa att sikerhetsplanering ska
genomforas tillsammans med den vuxne.

Sakerhetsplanering for barn

Nar det galler sakerhetsplanering for barn framgar det av 3 kap. 3 a andra
stycket SoF att det vid boenden som tar emot barn ska finnas en sérskilt
utsedd person som har i uppgift att genomfora sékerhetsplanering for barnet.
Auvsnittet inleds med en hanvisning till den bestdimmelsen. Precis som for
vuxna foreslas ett krav pa att sakerhetsplaneringen ska revideras vid behov.

| ett allmant rad till bestimmelsen ges rekommendationer om de moment
som kan ingd i en sakerhetsplanering for barn, vilket motsvarar de allmanna
rad som ges for vuxna. Det foreslas att aven den vardnadshavare som barnet
ar placerad bor fa stod i hur vardnadshavaren kan bidra till att uppratthalla
barnets sakerhet samt att sakerhetsplaneringen ska anpassas utifran varje
barns alder, mognad och individuella férutsattningar.

Att barnet t.ex. har ratt att vara delaktig i de atgarder som ror barnet framgar
redan av socialtjanstlagen och barnkonventionen.3!

28 Jfr 3 kap. 3 § SoF.

29 Jfr 3 kap. 3 § SoF.

%0 19 intervjuer med kvinnor som bott p4 skyddat boende, Felicia Forthmeiier Doktorand, institutionen
for socialvetenskap.

®1 S bl.a. 11 kap. 10 § SoL och artikel 12 i barnkonventionen.
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Overviganden

Barn i skyddade boenden kan sjalva ha varit utsatta for hot, vald eller andra
dvergrepp, bevittnat vald mot en vardnadshavare eller pa andra sétt markt
konsekvenserna av valdet. Att sakerhetsplanering genomférs for barn ar lika
viktigt som att sakerhetsplanering genomfors for vuxna.

Manga skyddade boenden genomfor redan idag sakerhetsplanering eller
sakerhetssamtal med medféljande barn i skyddat boende, i syfte att planera
for hur eventuella sakerhetsrisker géllande barnet ska hanteras.®? Den 1 april
i ar infordes ett krav pa att det vid boenden som tar emot barn ska finnas en
sérskilt utsedd person som har i uppgift att genomfora sakerhetsplanering for
barnet.®

| det allmanna radet som géller sékerhetsplanering for barn ges motsvarande
rekommendationer som nér det sdkerhetsplanering for vuxna. Eftersom barn
vid skyddade boenden kan vara i olika aldrar och ha olika forutsattningar att
ta till sig t.ex. information stélls krav pa att sékerhetsplanering for barn ska

anpassas utifran barnets alder, mognad och individuella forutsattningar.

Det foreslas att d&ven den vardnadshavare som barnet ar placerad med bor fa
stod i hur vardnadshavaren kan bidra till att uppratthalla barnets sékerhet.

4. Inskrivning i skyddat boende

Lamplighetsbedémning
| foreskriften foreslas att den som beslutar om inskrivningen, vid
bedémningen av om boendet &r lampligt for den som ansokan galler, ska

utgad fran namndens utredning och bedémning av vilket behov av stod och
skydd som den vuxne eller barnet har.

Vid lamplighetsbeddmningen ska sérskilt beaktas hur den vuxne eller
barnets behov av stdd och skydd kan tillgodoses med hénsyn tagen till:

— verksamhetens inriktning,
— tillgadngen till personal,

— personalens kompetens, och
— boendets utformning.

Vid beddmningen ska den som beslutar om inskrivning &ven beakta om
inskrivningen kan fa negativa konsekvenser for den person som ska skrivas

%2 S Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige, Socialstyrelsen 2020.
¥ S 3 kap. 3a andra stycket § SoF.
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in eller for Gvriga personer som &r inskrivna i det skyddade boendet nér det
géller tryggheten och sdkerheten.

Vid beslut om inskrivning ska lamplighetsbeddémningen &ven dokumenteras.

Overviaganden

| foreskriften foreslas att den som beslutar om inskrivningen, vid
beddmningen av om boendet &r lampligt for den som ansokan galler, ska
utgad fran namndens utredning och bedémning av vilket behov av stod och
skydd som den vuxne eller barnet har. Vid lamplighetsbedémningen ska den
som beslutar om inskrivning sarskilt beakta om det aktuella boendet har
forutsattningar att tillgodose den enskildes behov av stdd och skydd med
hansyn tagen till verksamhetens inriktning, tillgangen till personal,
personalens kompetens och boendets utformning.

Behoven hos enskilda skyddssokande kan variera och det behdver darfor
finnas tillgang till skyddade boenden som ér inriktade pa olika malgrupper,
exempelvis for att kunna ta emot personer som dr utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck, hbtgi-personer som utsatts for vald i nara relation,
véldsutsatta personer med olika funktionsnedsattningar eller i pAgaende
missbruk- eller beroende.®* | forarbetena lyfts vikten av att det i
tillstandsgivningen sakerstélls att det skyddade boendet ar anpassat for den
malgrupp som det skyddade boendet ska ta emot.®> Den som beslutar om
inskrivning behover darfér gora en beddmning av om den enskildes behov
kan tillgodoses pa det aktuella boendet. | bestammelsen foreslas kriterier
som sarskilt ska beaktas vid denna beddmning.

| lamplighetsbedomningen ska &ven beaktas om inskrivningen kan fa
negativa konsekvenser for den person som ska skrivas in eller for Gvriga
personer som ar inskrivna i boendet nar det géller tryggheten och
sékerheten. Detta krav syftar bland annat till att se till att inte olika
malgrupper blandas pa ett olampligt satt i det skyddade boendet. ¢ Det kan
innebdra sakerhetsrisker om exempelvis en person som beviljas skyddat
boende pa grund av vald och hot om vald som har att géra med personens
egen kriminalitet skrivs in i samma boende som kvinnor och barn som varit
utsatta for vald av narstaende eller om en valdsutsatt person i pagaende
missbruk- eller beroende skrivs in i samma boende som valdsutsatta kvinnor
och barn. ¥

Av IVOss tillsyn har framkommit att om lamplighetsbedémningen brister
kan det medfdra att barn och unga inte far sina behov av vard och

3 Jfr prop. 2023/24:315.51 och 206.
% S prop. 2023/24:31 5. 206.
% Jfr prop. 2023/24:31s. 206.
37 Jfr prop. 2023/24:31s. 85 och 206.
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behandling tillgodosedda. Det kan ocksa resultera i att barn och unga
behdver avbryta sin vard och byta boende, vilket kan bidra till ytterligare
otrygghet.*®

Liknande krav pa lamplighetsbedémning och krav pa att
lamplighetsbeddmningen ska dokumenteras finns i HSLF-FS 2016:55 och
HSLF-FS 2016:56.

Informationtillbarni samband med inskrivningen

En hanvisning foreslas till 3 kap. 3 a § andra stycket SoF dar det framgar att
det ska finnas en sarskilt utsedd person som har i uppgift att ge information

till barnet.

Ett krav foreslas i forfattningen om att den sarskilt utsedda personen ska, i
samband med inskrivningen, ge information till barnet om bland annat vad
ett skyddat boende ar och vad det kan innebdra for barnet att vara placerad
pa ett skyddat boende.

Overvaganden

Barn som vistas pa skyddade boenden kan vid inflyttningen behéva
information om var de hamnat och om orsaken till att de hamnat dér. |
utredningen Ett fonster av mojligheter — starkt barnréattsperspektiv for barn i
skyddat boende (SOU 2017:112) framgar bl.a. att barn som vistas i skyddat
boende inte alltid far relevant information om sin vistelse vilket riskerar att
de inte kanna sig delaktig i det som hénder.3 Det finns ocksa skillnader
mellan kommuner och skyddade boenden i fraga om vilken information som
ges till barn.*

Flera aktorer som Socialstyrelsen haft dialoger med under
forfattningsarbetet, bland annat skyddade boenden, forskare och
civilsamhallesorganisationer, har lyft att barn som kommer till ett skyddat
boende inte alltid vet vad ett skyddat boende &r eller vad som kommer handa
under tiden barnet ar placerat i boendet. Aktdrerna har lyft att det ar viktigt
att barnet far en ”sammanhangsmarkering” i samband med att barnet skrivs
in. Aven barn som sjilva har vistats i skyddade boenden har lyft att de
onskar mer information om exempelvis planeringen framat, hur linge de ska
stanna i boendet och vart de ska flytta efter vistelsen.*:

Forfattningsforslaget syftar till att sarskilt lyfta vikten av att barn far
information nér de kommer till det skyddade boendet om vart de kommit
och vad det kan innebara att vara placerad pa ett skyddat boende.

% Se Vad har IVO sett 20232, IVO (2024).

%9 Se SOU 2017:1125s.23.

“0 Se prop. 2023/24:315.72.

1 Se Min tur att beratta, Barnsréster om att leva med vald, en rapport av Bris och Sveriges
Stadsmissioner (2020).
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Bestammelsen ska dock inte lisas som att barn endast ska fa information i
samband med inskrivning. Att barn har rétt till information, och att vara
delaktig, framgar bade av socialtjanstlagen och barnkonventionen.? Av 3
kap. 3 a 8 SoF framgar att det dessutom ska finnas en sarskilt utsedd person
som bl.a. har i uppgift att ge information till barnet.

5. Genomforandet av insatsen skyddat boende

| detta kapitel foreslas ett krav pa att det skyddade boendet ska kunna
erbjuda stéd och skydd som ar anpassat till de grupper som verksamheten ar
avsedd for.

Vidare foreslas ett allmant rad till 3 kap. 1 b § SoF om individanpassat stod.
Av det allméanna radet framgar vad stodet bor syfta till och vilka stodinsatser
skyddade boenden bor kunna erbjuda till vuxna och till barn.

Det stélls aven krav pa att forestdndaren vid ett skyddat boende ska, om det
inte finns hinder enligt bestammelserna om sekretess eller tystnadsplikt, se
till att socialndmnden uppmérksammas pa om den vuxne eller barnets behov
fordndras och om den vuxne eller barnet har behov av stdd och skydd som
inte kan tillgodoses i det skyddade boendet.

Ett allmant rad till 3 kap. 5 § SoL foreslas om att den som bedriver
verksamhet i form av skyddat boende sarskilt bor beakta behovet av
samverkan for att sakerstalla att barn som &r placerade pa boendet far sina
behov av hélso- och sjukvard och tandvard, skolgdng, sysselsattning och
fritidsaktiviteter tillgodosedda.

Overviaganden

Socialstyrelsen foreslar ett krav pa att det skyddade boendet ska erbjuda stod
och skydd som &r anpassat till de grupper som boendet &r avsett for.
Behoven hos skyddssokande varierar och det behdver finnas skyddade
boenden som é&r inriktade pa olika malgrupper, exempelvis for att kunna ta
emot personer som &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, personer
med olika funktionsnedsattningar eller personer i pagaende missbruk- eller
beroende.*® | forarbetena lyfts vikten av att det i tillstandsgivningen
sakerstélls att det skyddade boendet dr anpassat for den malgrupp som det
skyddade boendet ska ta emot.**

2% 10kap. 11 § SoL och artikel 12 barnkonventionen.
“3 Se prop. 2023/24:31 5. 206.
44 Se prop. 2023/24:31 5. 206.
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Det innebédr exempelvis att ett skyddat boende som tar emot personer som
vill l@mna organiserad brottslighet ska kunna erbjuda stéd och skydd som ar
anpassat till den malgruppen precis som skyddade boenden som tar emot
barn ska kunna erbjuda stéd som ar anpassat till barn.

Av socialtjanstforordningen framgar att det stod som ges till en vuxen eller
ett barn &ven ska anpassas till den enskildes individuella behov och
forutsattningar.® Vidare framgar att skyddat boende &r ett boende som
tillhandahdller platser for tillfallig heldygnsvistelse tillsammans med
individanpassat stod at enskilda i behov av skydd mot hot, vald eller andra
dvergrepp.*6

Vid skyddade boenden kan det finnas valdsutsatta barn och vuxna som av
olika anledningar har sérskilda behov av anpassningar nar det géller stodet.
Behovet av anpassningar nér det galler personer med olika
funktionsnedsattningar &ar ndgot som lyfts av flera aktérer som
Socialstyrelsen tréffat under forfattningsarbetet. Bland annat har lyfts att det
uttryckligen bor framga av foreskrifterna att stodet behéver anpassas till
personer med olika typer av funktionsnedséttningar. Det har lyfts att det
finns behov av samma stdd men att stodet behdver anpassas. Socialstyrelsen
har Gvervagt att lyfta in en sadan skrivning men eftersom det redan foljer av
socialtjanstférordningen att det stéd som ges ska anpassas till den enskildes
individuella behov och forutsattningar kan och behdver inte samma krav
stéllas i foreskriften.

I allménna rad till 3 kap. 1 b § SoF foreslas att det stod som ges vid det
skyddade boendet bor besta av olika insatser som starker formagan att klara
sig sjalv och minskar sarbarheten hos den enskilde.*” Det finns dven
rekommendationer om vilka stodinsatser skyddade boenden bodr kunna
erbjuda till vuxna, med utgangspunkt i den vuxnes individuella behov och
forutsattningar.*®

Stod till barn kan, med anpassning till barnets alder, mognad och
individuella forutsattningar, handla om att bearbeta upplevelser av hot, vald
eller andra Gvergrepp, stod i att kunna uppratthalla skolgang, hjalp att
bibehalla eller skapa nya sociala relationer och stod i att ha en meningsfull
fritid. 4° Detta ar exempel pa stod som de aktérer som Socialstyrelsen varit i

S Det féljer av 3 kap. 3 § SOF att de insatser som ges ska anpassas till den enskildes individuella behov
och forutsattningar

%6 Se 3 kap.1a§SoF

47 Jfr prop. 2023/24:81s. 82 och 304.

“8 Jfr prop. 2023/24:81 5. 304

49 Jfr prop. 2023/24:31 5. 304.
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kontakt med lyft att barn som vistas vid skyddade boenden ofta ar i behov
av.

Av Socialstyrelsens kartlaggning av skyddade boenden i Sverige framgar att
majoriteten av skyddade boenden idag erbjuder olika former av stéd och
radgivning. Nastan samtliga skyddade boenden (99 procent) erbjuder
radgivning, individuella stodsamtal (100 procent), stodsamtal i grupp (45
procent), stodperson vid rattegang eller forhdr (96 procent) eller stod i
kontakter med myndigheter och andra akttrer (99 procent) for personer som
bor pa boendet. Manga skyddade boenden (43 procent) anger att de aven
erbjuder annat stéd. Exempel pa sadant stod ar samhallsinformation och
undervisning i svenska eller hjalp till SFI, information om vilka rattigheter
en har som brottsoffer i Sverige, juridisk hjalp och juridiskt stéd, praktisk
hjalp och stod att soka bostad och arbete.>° Det finns forskning som visar att
de insatser som de skyddade boendena tillhandahaller kan bidra till att
forbattra den mentala hélsan och 6ka sjalvkanslan och vélbefinnandet hos
den skyddssokande kvinnan.5!

Nar det galler kravet pa samverkan ar det viktigt att socialnamnden, som har
det Gvergripande ansvaret, uppmarksammas pa om det visar sig att den
vuxne eller barnet har behov av stéd och skydd som inte kan tiligodoses i
boendet. Darfor foreslas ett krav pa att forestandaren vid boendet ska se till
att socialnamnden uppméarksammas pa om den vuxne eller barnets behov
fordndras och om den vuxne eller barnet har behov av stéd och skydd som
inte kan tillgodoses i det skyddade boendet.

Socialndmnden har ett ansvar att bland annat verka for att placerade barn far
lamplig utbildning och den halso- och sjukvard som de behdver.>? Av 3 kap.
5 § SoL framgar dven att socialndmndens insatser for den enskilde ska
utformas och genomféras tillsammans med honom eller henne och vid
behov i samverkan med andra samhélisorgan och med organisationer och
andra foreningar. Manga av de aktorer Socialstyrelsen traffat har lyft vikten
av att det skyddade boendet samverkar for att sdkerstélla att barn i skyddat
boende far sina behov av hélso- och sjukvard och tandvard, skolgang,
sysselsattning och fritidsaktiviteter tillgodose dda.

Barnafrids kartlaggning av brister och kunskapsluckor i skyddsnétet runt
barn i skyddat boenden har visat att samverkan behdver starkas mellan
kommun, socialtjansten, skola, forskola och skyddade boenden.5® Bristande

%0 Se Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige, Socialstyrelsen 2020.

% S Itzhaky, H & Porat, AB (2005) Batteredwomen in shelters: internal resources, well-being, and
integration. Affilia: Journal of Women and Social Work. 2005;20(1):39-51 och Chanley, S, Chandley
& J, Campbell, H (2001) Providingrefuge: T he value of Domestic violence shelther services The
American Review of Public Administration. 2001; 31(4):393-413.

52 Se 6 kap. 7 § SoL.

%3 S Kartlaggning av brister och kunskapsluckor i skyddsnatet runt barn i skyddat boenden, Natalie
Soderlind & Laura Korhonen Barnafrid (2022). Kartlaggningen ar en del i projektet Efter valdet som ar
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samverkan pa dessa omraden kan bland annat riskera att barnet blir utan
skolgang eller forskola under vistelsen i det skyddade boendet eller inte far
sina behov av hélso- och sjukvard tillgodosedda.>* En lyckad skolgang har
visat sig vara en starkt skyddande faktor nér det géller barns framtida
psykosociala utveckling.%®

Forslaget om att det skyddade boendet sérskilt bor beakta behovet av
samverkan for att sakerstélla att barn far sina behov av hélso- och sjukvard
och tandvard, skolgang, sysselsattning och fritidsaktiviteter tillgodosedda
syftar till att starka samverkan pa dessa omraden.

6. Personalens kompetens i skyddat boende

Forestandaren

| forfattningen foreslas ett krav pa att forestandare vid ett skyddat boende
ska ha den sammantagna kompetens som behdvs for att kunna leda, utveckla
och folja upp verksamheten. Vidare foreslas att forestandaren ska ha

1. en hogskoleutbildning vars innehall ar relevant for den verksamhet som
bedrivs vid skyddat boende,

2. erfarenhet av arbete vid skyddat boende eller liknande verksamhet, och
3. personlig lamplighet.

Till bestammelsen finns ett allmant rdd med en rekommendation att
hogskoleutbildningen bor omfatta minst 180 hogskolepodng och ha en
inriktning mot socialt arbete, socialpedagogik, beteendevetenskap eller
annan relevant inriktning som &r relevant for den verksamhet som bedrivs
vid skyddat boende.

Forestandaren bor dessutom ha kunskap om hot, vald och andra Gvergrepp
och de konsekvenser som det kan fa samt ha formaga att omsatta kunskapen
i det praktiska arbetet. Vidare bor forestandaren ha kunskap om de grupper
som verksamheten &r avsedd for och om det regelverk som galler for
verksamheten.

Overvaganden

Av 3 kap. 58 SoF framgar att det vid varje skyddat boende ska finnas en
person med lamplig utbildning som é&r forestandare for verksamheten.

Forestandarens utbildning och kompetens &r en viktig faktor for kvaliteten
pa verksamheten. | den statliga utredningen For barn och unga i samhallets

ett samarbete mellan Radda Barnen, Stiftelsen allménna Barnhuset, Marie Cederschidlds hdgskola,
Goteborgs kyrkliga stadsmission och Barnafrid vid Linkdpings universitet.

% Se SOU 2017:112s. 23 och Socialstyrelsen (2010), Social rapport 2010, s. 228.

%% Se Socialstyrelsen (2010), Social rapport 2010, s. 228.
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vard (SOU 2023:66) konstateras bland annat att ratt kompetens och en vl
fungerande ledning av arbetet i HVB och stddboende &r forutsattningar for
god kvalitet i varden.®® Tillsyn har ocksa visat att dar forestandaren inte hade
foreskriven hdgskoleutbildning var kvalitetsarbetet ofta mindre utvecklat
och farre hade uppféljningsbara mal och kvalitetssyste m.>’

De krav som foreslas pa forestandare vid skyddat boende liknar de krav som
stalls pa forestandaren vid HVB.%® | stort sett samtliga av de aktorer som
Socialstyrelsen har traffat under forfattningsarbetet har lyft att motsvarande
krav dven bor stéllas pa en forestandare vid ett skyddat boende.
Socionomprogrammet lyfts som en relevant utbildningsbakgrund oavsett
vilken malgrupp som det skyddade boendet tar emot, dven for forestandare
vid skyddade boenden som tar emot personer som vill lamna organiserad
brottslighet. En annan utbildningsbakgrund som lyfts som relevant for
forestandare vid dessa skyddade boenden ar polisprogrammet tillsammans
med annan relevant utbildning och erfarenhet.

Av Socialstyrelsens kartlaggning av skyddade boenden i Sverige framgar att
79 procent av forestandarna har angett sin hogsta utbildning som
universitets- eller hogskoleutbildning. Den vanligaste utbildningen &r
socionom, beteendevetare eller pedagog.®®

Det rekommenderas vidare att forestandaren har kunskap om:

— hot, vald och andra dvergrepp och de konsekvenser som det kan fa
samt formaga att omsatta kunskapen i det praktiska arbetet,
— de grupper som verksamheten ar avsedd for, och

— det regelverk som galler for verksamheten.

Eftersom behoven hos skyddssokande varierar behdver det finnas skyddade
boenden som &r inriktade pa olika malgrupper. Det rekommenderas darfor
att forestandaren, utover kunskap om hot, vald och andra Gvergrepp och de
konsekvenser, aven bor ha kunskap om de grupper som verksamheten &r
avsedd for.

Det innebar exempelvis att en forestandare vid ett skyddat boende som tar
emot sérskilt utsatta grupper bor ha kunskap om deras behov. En
forestandare vid ett skyddat boende som tar emot personer med olika
funktionsnedsattningar bor alltsa enligt det foreslagna allmanna radet ha
kunskap om behoven hos véldsutsatta med funktionsnedsattning. Pa samma
satt behover en forestandare vid ett boende som tar emot hbtgi-personer som

%% Se SOU 2023:66 5.46.

57 Se Missbruks- och beroendevérden, lakttagelser och resultat fran tillsyn 2008-2010, Socialstyrelsen
(2011)

%8 Se 5 kap. 1 § HSLF-FS 2016:55.

%9 S Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige, Socialstyrelsen 2020.
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utsatts for vald i nara relation eller valdsutsatta personer med missbruk- eller
beroende ha kunskap den sarskild sarbarheten som detta kan medféra.

Forestandaren bor aven ha kunskap om det regelverk som galler for
verksamheten.

Ovrig personal

Socialstyrelsen foreslar att den Gvriga personalen vid ett skyddat boende ska
ha den utbildning, den erfarenhet och den personliga lamplighet som beh6vs
for att kunna utfora sina arbetsuppgifter. Personalens sammantagna
kompetens vad galler utbildning och erfarenhet ska ge forutsattningar for att
1. méta behoven av stdd som de grupper som boendet ar avsett fér, och

2. sdkerstalla en trygg och séker vistelse.

Vidare foreslas ett allmant rad till bestimmelsen om att personalen bor ha
minst en 2-arig eftergymnasial utbildning. Flertalet bor ha en utbildning med
inriktning mot socialt arbete, socialpedagogik, beteendevetenskap eller
ndgon annan inriktning som é&r relevant fér den verksamhet som bedrivs.
Personalen bor aven ha kunskap om hot, vald och andra Gvergrepp samt
formaga att omsatta kunskapen i det praktiska arbetet.

Vidare foreslas en hanvisning till 3 kap. 3 a § SoF av vilken framgar att vid
de boenden som tar emot barn ska det finnas personal med kunskap om
barns behov och rattigheter.

| forfattningen foreslas ett krav pa att den som bedriver verksamhet i form
av skyddat boende ska se till att personalen far den introduktion,
handledning och kompetensutveckling som de behgver for att kunna utfora
sina arbetsuppgifter. Vidare ges rekommendationer i ett allmant rad vad
introduktionen av ny personal, handledningen och kompetensutvecklingen
bor formedla kunskap om.

Overvaganden

Det framgar av 3 kap. 5 § SoF att det vid varje skyddat boende ska det
finnas sadan personal som beh6vs for att bedriva en andamalsenlig
verksamhet.

Personalens kompetens ar av central betydelse for att kunna erbjuda insatser
av god kvalitet.% IVOss tillsyn har visat att verksamheter dér personalen
saknar utbildning eller har otillracklig kompetens kan utgora risk for
valdsutsatthet. Vidare framgar av tillsyn att missforhallanden i verksamheter
som bedriver HVB kan hénforas till att personalen inte har tillrdcklig och

80 Jfr t.ex. proposition 1996/97:124 Andringi socialtjanstlagen s. 48.
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adekvat kompetens.®* Personalens sammansattning och kompetens har ocksa
betydelse for hur barn och unga upplever sin placering.®?

| den foreslagna forfattningen stélls krav pa att personalens sammantagna
kompetens vad galler utbildning och erfarenhet ska ge forutséttningar for att
mota de behov av stdéd som de grupper som boendet &r avsett for och
sékerstélla en trygg och sdker vistelse. Detta innebdr att personalens
kompetens behdver anpassas till behoven hos de som grupper som det
skyddade boendet &r avsett for. Det innebdr exempelvis att om ett skyddat
boende tar emot valdsutsatta med funktionsnedsattning eller
missbruksproblematik behdver det finnas personal som har kompetens for
att mota de behov av stéd och skydd som dessa grupper har.

Det stélls inte samma kompetenskrav pa varje anstalld utan det ar
personalens sammantagna kompetens som ska ge forutsattningar for att
mota behoven av stdd och sékerstélla en trygg och saker vistelse. Ett
alternativ som Gvervagts ar att istallet for att stéalla krav pa personalens
sammantagna kompetens stélla krav pa att varje anstalld ska leva upp till
kompetenskraven. De aktorer som Socialstyrelsen har traffat har dock lyft
att det ar tillrdckligt av personalen sammantaget har den kompetens som
behovs, bland annat eftersom olika personer kan ha olika arbetsuppgifter pa
ett skyddat boende.

Vidare foreslas i ett allmant rad att personalen bor ha kunskap om hot, vald
och andra 6vergrepp samt formaga att omsatta kunskapen i det praktiska
arbetet. Ett motsvarande rad finns i Socialstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad (HSLF-FS 2022:39) om vald i néra relationer.®® Dessa
foreskrifter ar dock begransade till vald i nara relation. | skyddade boenden
kan det dven finnas personer som behdver stdd och skydd som inte avser
vald i nara relationer, till exempel personer som utsatts fér manniskohandel
eller har befunnit sig i prostitution.

| forfattningen foreslas ett krav pa att den som bedriver verksamhet i form
av skyddat boende ska se till att personalen far den introduktion,
handledning och kompetensutveckling som de behdver for att kunna utfora
sina arbetsuppgifter.

61 S Tillsyn av socialtjanstens och hélso- och sjukvérdens arbete mot mansvald mot kvinnor, vald i
nararelationer och hedersrelaterat véld och fortryck, IVO (2024) och En trygg och saker vard — har
personalen lamplig utbildning?, 1O (2013)

%2 G Tillsyn av SiS sarskilda ungdomshem 2021-2022, IVO (2023).

% Se AR till 3 kap. 1§ HSLF-FS 2022:39.
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For att insatsen skyddat boende ska kunna ges med god kvalitet
rekommenderas att introduktionen, handledningen och
kompetensutvecklingen formedlar kunskap om:

— behoven av stdd och skydd som de grupper som verksamheten &r
avsedd for,

— kunskap om hot, vald och andra évergrepp och dess konsekvenser,

— traumamedvetet bemdtande,

— hur personalen bor agera i akuta situationer som innefattar hot, vald
eller andra Gvergrepp, och

— for verksamheten géllande regelverk.

Detta ar omraden som de aktorer Socialstyrelsens varit i kontakt med sarskilt
lyft att personalen behdver fa introduktion, handledning och
kompetensutveckling kring. Enligt Socialstyrelsens senaste kartlaggning
genomférde 93 procent av boendena utbildningar for personal och

volontarer.%4

7. Bemanning i skyddat boende

Anpassning avbemanningen

Socialstyrelsen foreslar ett krav pa att den som bedriver verksamhet i form
av skyddat boende ska anpassa bemanningen i boendet sa att den ger
forutsattningar for att tillgodose de behov av stdd och hjalp som de enskilda
i boendet har och sékerstélla en trygg och séker vistelse.

| ett allmant rad till bestammelsen ges rekommendationer om att vid
bedémningen av hur ett skyddat boende ska vara bemannat bor bland annat
beaktas vilka grupper boendet &r avsett for, de inskrivna personernas antal
och alder och boendets utformning. Vidare ska beaktas att personalens
behov av introduktion, handledning och kompetensutveckling kan
tillgodoses samt att kraven pa dokumentation uppfylls.

Overvaganden

Behoven hos olika skyddssokande kan skilja sig at. Det framgar av
forarbetena att malgruppernas behov av stod och skydd medfor att
bemanningen behdver anpassas till de grupper som verksamheten ar avsedd
for.55 Det har aven framkommit i de kontakter Socialstyrelsen har haft att
vissa grupper har storre behov av personaltdthet och personalnérvaro an
andra. Har har exempelvis lyfts valdsutsatta kvinnor i aktivt missbruk- eller
beroende och personer med stora omsorgsbehov pa grund av psykisk

6 Se Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige, Socialstyrelsen 2020.
85 Jfr prop. 2023/24:31s. 80 och 206.
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funktionsnedsattning. Behoven av stod och hjilp kan ocksa variera under
vistelsen, till exempel &r det inte ovanligt att behoven &r storre i det
inledande skedet av placeringen.

Darfor foreslas ett krav pa att bemanningen i det skyddade boendet ska
anpassas efter de behov av stéd och hjalp som de enskilda som vistas i
boendet har samt att bemanningen ska sékerstélla en trygg och saker
vistelse.

| det allménna radet ges exempel pa vad som kan behova beaktas vid
bedémningen. Har lyfts vilka grupper boendet &r avsett for, de inskrivna
personernas antal och alder och boendets utformning. Nar det galler
boendets utformning har det lyfts av de aktorer Socialstyrelsen traffat under
framtagandet av forfattningen att kollektiva boenden dér flera personer
vistas tillsammans kan krdva en hogre bemanning. Det har bland annat
framkommit av IVO:s tillsyn att brister i bemanningen kan medfora risker
for att enskilda i boenden kan utsattas for krankningar, vald och Gvergrepp.

Vid bedémningen av hur ett skyddat boende ska vara bemannat bor hénsyn
dven tas till att personalens behov av introduktion, handledning och
kompetensutveckling tillgodoses och att kraven pa dokumentation
tillgodoses.

Bemanning pa platsi boendet

Nar det géller bemanning foreslas vidare ett krav pa att personalen ska
finnas pa plats i det skyddade boendet i den utstrackning och den omfattning
som kravs med hansyn tagen till verksamhetens inriktning, boendets
utformning och varje inskriven persons behov av stod och hjilp.

Vidare foreslas ett krav pa att personal ska vara tillganglig dygnet runt. Vid
behov ska personalen, med hénsyn tagen till de boendes trygghet och
sakerhet, kunna infinna sig i det skyddade boendet utan oskaligt drojsmal.

Overvaganden

Bemanning &ren viktig aspekt for de som vistas i boendets trygghet och
sakerhet. Darfor forslas ett krav pa att personalen ska finnas pa plats i det
skyddade boendet i den utstrackning och den omfattning som kravs med
hansyn tagen till verksamhetens inriktning, boendets utformning och varje

inskriven persons behov av stéd och hjalp.

Nar det géller krav pa att personal ska finnas pa plats dygnet runt i skyddade
boenden har de allra flesta aktGrer som Socialstyrelsen traffat ansett att det

% Se Tillsyn av socialtjanstens och hélso- och sjukvérdens arbete mot mansvald mot kvinnor, valdi
nararelationer och hedersrelaterat véld och fortryck, 1IVO (2024).
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inte finns ett behov av att stilla ett sadant krav pa samtliga skyddade
boenden. Aktorerna har lyft att behoven hos de personer som vistas i
skyddade boenden ser olika ut och att behoven dessutom kan variera under
vistelsen. Vissa malgrupper kan ha storre behov av personal pa plats dygnet
runt an andra, har lyfts exempelvis valdsutsatta kvinnor i aktivt missbruk-
eller beroende och personer med stora omsorgshehov pa grund av psykisk
funktionsnedsattning som exempel. Det har dven lyfts att krav pa att
personalen ska vara pa plats dygnet runt i alla skyddade boenden skulle vara
svart att uppfylla for framfor allt mindre boenden med fa platser.

Socialstyrelsen har gjort beddmningen att det inte &r motiverat att stélla krav
pa att samtliga skyddade boenden ska ha personal pa plats i boendet dygnet
runt. Istdllet foreslas ett krav pa att personalen ska finnas pa plats i det
skyddade boendet i den utstrdckning och den omfattning som krdvs med
hansyn tagen till:

— verksamhetens inriktning,
— boendets utformning, och
— varje inskrivens persons behov av stdd och hjélp.

Forslaget mojliggor for verksamheterna att gora behovsanpassade lsningar
utifran bland annat de grupper som boendet tar emot, boendets utformning
och behoven av stéd och hjalp hos de som vistas i boendet.

Krav stélls vidare pa att det ska finnas personal som ar tillganglig dygnet
runt. Kravet innebér att de som vistas i boendet ska kunna fa kontakt med
personal dygnet runt, exempelvis via telefon. Vid behov ska personalen
&ven, med hansyn tagen till de boendes trygghet och sékerhet, kunna infinna
sig i det skyddade boendet utan oskaligt drojsmal.

8. Det skyddade boendets lokaler och
skyddsanordningar

Lokalernas utformning

| forfattningen stalls krav pa att den som bedriver verksamhet i form av
skyddat boenden ska se till att boendets lokaler &r andamalsenliga for den
verksamhet som bedrivs. Vidare foreslas att lokalerna ska vara anpassade sa
att de mojliggor en trygg och séker vistelse samt vara utformade med hansyn
tagen till den personliga integriteten.

Till bestammelsen foreslas ett allmant rdd om att vuxna som vistas i ett
skyddat boende bor ha ett eget rum medan barn kan dela rum med sin
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vardnadshavare om det bedoms lampligt. Vidare foreslas att de egna
boenden som ingar i ett skyddat boende bor vara hemlika och att antalet rum
for personlig hygien sdsom toaletter, duschrum och badrum bér vara
anpassade till hur manga personer som kan komma att vara placerade vid
boendet. Det foreslas vidare att det i boendets lokaler bor finnas:

— rum eller del av rum for tillagning och intag av maltider,

— rum for samvaro,

— rum for enskilda samtal, och

— personalutrymme, for t.ex. dokumentation och administration.

Det finns ett allmant rad till 3 kap. 3 a § SoF om att skyddade boenden som
tar emot barn bor ha utrymmen for lek och sysselsdttning anpassade efter
olika aldrar. Vidare bor boendet ha utrymmen som ar lampliga for
skolarbete.

Overvaganden

Krav pa att lokalerna ska vara &ndamalsenliga for den verksamhet som
bedrivs och vara anpassade sa att de mgjliggor en trygg och saker vistelse ar
nara kopplat till kravet pa att insatsen skyddat boende ska vara av god
kvalitet.

Skyddade boenden kan ha olika utformning, vara olika stora och ta emot
olika malgrupper. Det har darfor stallts ett krav i forfattningen pa att den
som bedriver verksamhet i form av skyddat boenden ska se boendets lokaler
ar andamalsenliga for den verksamhet som bedrivs samt att lokalerna &r
anpassade sa att de mojliggor en trygg och séker vistelse.

| ett allmént rad ges vidare vissa rekommendationer om lokalernas
utformning. Enligt Socialstyrelsens senaste kartlaggning uppfyller de flesta
skyddade boendena dessa rekommendationer.®’

Det stalls dven krav pa att de egna boenden som ingar i ett skyddat boende
ska vara hemlika. Betydelsen av en hemlik miljo har lyfts av flera av aktorer
Socialstyrelsen varit i kontakt med under framtagandet av forfattningen och
aven av kvinnor som sjalva vistats i skyddat boende.5®

Vidare foreslas att skyddade boenden som tar emot barn bor ha utrymmen
for lek och sysselsattning anpassade efter olika aldrar samt utrymmen som ar
lampliga for skolarbete. | Socialstyrelsens senaste kartlaggning svarade 85
procent att de har sarskilda utrymmen for lek och sysselsattning for

87 Se Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige, Socialstyrelsen 2020.

88 Detta har bland annat lyftsi moten med Barnafrid, Vision24 och Radda Barnen. Aven doktorand
Felicia Fortmeiier som genomfort intervjuer med valdsutsatta vuxna pa skyddat boende har lyft vikten
av att boendemiljon &r hemlik.
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medféljande barn.8® Utrymmen for skolarbete &r ndgot som lyfts som sarskilt
angeldget for att kunna uppratthalla skolgang. Det har lyfts av flera aktorer,
bland annat av Stockholms stads larteam, att det behdver finnas en plats i det
skyddade boendet som dar lugnt och dar skolarbete kan bedrivas.

Nar det galler krav pa bostaders utformning, till exempel nér det galler hur
friliggande lagenheter ska vara utformade samt krav pa att en byggnad ska
vara tillganglig och anvandbar for personer med nedsatt rorelseformaga
finns sadana regler andra forfattningar.”®

Skyddsanordningar

Av 3 kap. 3 a § SoF framgar att ett skyddat boende ska ha tillrackliga
skyddsanordningar for att kunna erbjuda skydd mot hot, vald och andra

Overgrepp.

| ett allmant rad till bestammelsen ges exempel pa vad som behover beaktas
vid bedémningen. Det framgar att vid bedémningen av vad som ar
tillrdckliga skyddsanordningar bor bland annat beaktas:

verksamhetens inriktning,

boendets utformning,

— om boendet ligger pa markplan,

och hur omgivningen ser ut dar boendet ar beldget.

Vidare framgar att skyddsanordningar till exempel kan vara sakerhetsdorr,
titthal, portkod, porttelefon och larm.

Overvaganden

Kapitlet inleds med en hanvisning till bestammelsen i
socialtjanstférordningen om att ett skyddat boende ska ha tillrdckliga
skyddsanordningar for att kunna erbjuda skydd mot hot, vald och andra

évergrepp.’

Till bestammelsen finns ett allmant rad med rekommendationer om vad som
bor beaktas vid beddémningen av val av skyddsanordningar, som
verksamhetens inriktning, boendets utformning, om boendet ligger pa
markplan och hur omgivningen ser ut dar boendet ar beldget. Skyddade
boenden kan t.ex. behdva anpassa skyddsanordningarna utifran den
malgrupp som boendet tar emot och den hotbild som finns mot de som vistas
i boendet. Med hur omgivningen ser ut dér boendet &r beldget kan

%9 Se Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige, Socialstyrelsen 2020.

" Se bl.a. reglerna i plan- och bygglagen (2010:900) och plan- och byggférordningen (2011:338). |
Boverketsbyggregler, BBR, finnstillampningsféreskrifter till lagen och férordningen. Las mer i bl,a.
Bostadsutformning — lamplig for sitt &ndamal - Boverket

™ S 3 kap.3a§ SoF.
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exempelvis avses var boendet ligger och vilka andra verksamheter med mera
som finns i ndrheten av boendet.

| det allménna radet anges vilka skyddsanordningar som kan vara aktuella
att dvervaga. Det ar exempel pa skyddsanordningar som verksamheterna
sjalva lyft som vanligt forekommande. | Socialstyrelsens kartliggning av
skyddade boenden i Sverige framkommer att i stort sett samtliga skyddade
boenden har angett att de har nagon fysisk skyddsanordning. Den vanligaste
skyddsanordningen ar dverfallslarm och sékerhetsdorr. Vidare har de allra
flesta boendena hemlig adress. Av kartlaggningen framgar vidare att det ar
mer vanligt hos kommunala skyddade boenden att ha sluss och
sékerhetsfonster. Bland privat drivna skyddade boenden har fler
kameradvervakning.’?

| stort sett ingen av de aktdrer som Socialstyrelsen varit i kontakt med under
framtagandet av forfattningen anser att det finns behov av mycket hogt
stallda krav pa fysiska skyddsanordningar. Istallet &rdet den “inre
sakerheten” som systematiskt sékerhetsarbete och sékerhetsplaneringar som
lyfts som den fradmsta skyddsaspekten tillsammans med det stéd som ges vid
boendet. Néar det galler vald i nara relation har de aktérer som
Socialstyrelsens traffat uppgett att det ar ovanligt att valdsutévaren
exempelvis soker upp kvinnan i det skyddade boendet.

Hoga krav pa fysiska skyddsanordningar kan aven leda till att den som
vistas i boendet blir isolerad. Kvinnor som sjélva har vistats vid skyddade
boenden har bl.a. lyft att vistas pa en skyddat boende kan ge en kansla av att
vara kontrollerad, instangd och begransad.”

Skyddade boenden som tar emot personer som vill lamna organiserad
brottslighet, har dven lyft att fysiska skyddsanordning som marks som
exempelvis galler pa fonster eller dvervakningskameror &ven kan dra till sig
uppmarksamhet pa ett odnskat satt.

2.2 Kontakter under
forfattningsarbetet

Kontakter med verksamheter m.m.

Arbetsgruppen har haft kontakt med personal vid skyddade boenden som har
bidragit med sina synpunkter och erfarenheter pa de omraden som regleras i
forfattningen. Arbetsgruppen har traffat personal fran saval storre som

72 S Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige, Socialstyrelsen 2020.
3 19 intervjuer med kvinnor som bott pé skyddat boende, Felicia Forthmeiier Doktorand, institutionen
for socialvetenskap.
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mindre boenden, boenden med olika utformning, boenden som tar emot
olika malgrupper och som drivs i olika regi.

Arbetsgruppen har dven besokt ett flertal skyddade boenden, bade kollektiva
boenden, boenden som endast har friliggande ldgenheter och boenden som
har bade ett kollektiva boende och friliggande lagenheter. De boenden vi har
besokt har tagit emot olika malgrupper som exempelvis valdsutsatta kvinnor
och barn, valdsutsatta méan, personer som ar utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck, valdsutsatta kvinnor i aktivt missbruk- eller beroende och

personer som vill I&mna organiserad brottslighet.

Arbetsgruppen har ocksa inhdmtat synpunkter fran riksorganisationerna for
kvinnojourer Unizon och ROKS. Arbetsgruppen har vidare haft dialog med
arbetsgivar- och branschorganisationer.

Kontakter med myndigheter,
civilsamhallesorganisationer m.m.

Arbetsgruppen har tréffat kontaktpersoner vid Polismyndigheten,
Jamstalldhetsmyndigheten, Myndigheten for delaktighet och lansstyrelserna
i Jonkoping, Uppsala och Stockholm. Arbetsgruppen har &ven haft
aterkommande méten med IVO under forfattningsarbetet.

Arbetsgruppen har vidare traffat representanter fran ett antal socialtjanster i
olika kommuner med erfarenhet av att arbeta med vald i nara relation och
personer som vill l&mna organiserad brottslighet. Vidare har dialog skett
med Sveriges Kommuner och Regioner, SKR.

Arbetsgruppen har tréffat ett antal civilsamhéllesorganisationer for att
inhamta deras erfarenheter kopplat till de omraden som regleras i
forfattningsforslaget.’ Bland annat har arbetsgruppen traffat Radda Barnen
och Barnafrid som berattat om erfarenheterna fran projektet “Efter valdet —
barns rattigheter pa skyddade boenden”.”® Arbetsgruppen har aven traffat
Stadsmissionen som bland annat beréttat om den rapport de tagit fram
tillsammans med Bris ”Min tur att berdtta”, som handlar om barns roster om
att leva med vald.”®

Arbetsgruppen har aven traffat forskare som har eller har haft
forskningsprojekt som pa olika satt rort skyddat boende.’”

™ Arbetsgruppen har traffat Radda Barnen, Stadsmissionen och Fralsningsarmén.

"5 Efter valdet &r ett samarbete mellan Radda Barnen, Stiftelsen allmanna Barnhuset, Marie
Cederschidlds hdgskola, Goteborgs kyrkliga stadsmission och Barnafrid vid Linkdpings universitet.
7 Se Min tur att beratta — barns roster om att levamed vald., Stadsmissionen och Bris (2021)

" Arbetsgruppen har traffat Veronica Ekstrém fil.dr i socialt arbete vid Marie Cederschiéld hégskola,
Felicia Fortmeiier, doktorandvidinstitutionen for socialvetenskap vid Marie Cederschiéld hégskola
och Asa Kallstrém professor i socialt arbete vid Orebro Universitet

31



Konsekvensutredning - forslag till féreskrifter och allménna rad om skyddat
boende

Brukarperspektiv

Socialstyrelsen har tagit del av erfarenheter och synpunkter fran barn och
vuxna som sjalva vistats i skyddat boenden via andra aktérer, bland annat
genom att ta del av de intervjuer som gjorts med barn och vuxna som finns
redovisade i olika rapporter.’® Erfarenheter fran barn och vuxna har aven
inhdmtas genom mdten med personal vid skyddade boenden och genom
samtal med forskare.”

8 Se bland annat Efter Véldet — barns rattigheter pa skyddat boende, som bedrivits av Radda Barnen,
Stiftelsen Allméanna Barnhuset, Barnafrid, Marie Cederschidld hdgskola samt Goteborgs Stadsmission.
Under projektet har det genomférts workshop med barn pa skyddat boende om vad barnen sjalva skulle
vilja férandra for att situationen ska bli battre for dem och andra véldsutsatta barn. 1 Min tur att beratta,
en rapport av Stadsmissionen och Bris fran 2021 lyftsbarns egna roster och erfarenheter av att ha vistas
i skyddade boenden. Kvinnor och barns rdster har &ven inhdmtats genom samtal med forskare som
forskar eller forskat pa detta omrade som Veronica Ekstrom fil.dr i socialt arbete vid Marie
Cederschidld hdgskola, Felicia Fortmeiier, doktorand vid institutionen for socialvetenskap vid M arie
Cederschidld hégskola och Asa Kallstrém professor i socialt arbete vid Orebro Universitet.

7 Arbetsgruppen har traffat Veronica Ekstrém fil.dr i socialt arbete vid Marie Cederschiéld hégskola,
Felicia Fortmeiier, doktorandvidinstitutionen for socialvetenskap vid Marie Cederschidld hdgskola
och Asa Kallstrém professor i socialt arbete vid Orebro Universitet.
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3 Konsekvenser av forslagen

3.1 Berorda av regleringen

Regleringen riktar sig till de som kommuner och privata aktorer (till
exempel stiftelser, ideella foreningar och bolag) som yrkesmassigt vill
bedriva eller bedriver skyddat boende. Berdrda av regleringen &r &ven de
vuxna och barn som vistas vid skyddade boenden.

Antal verksamheter som berors

Socialstyrelsen genomfoérde 2020 en kartlaggning av skyddade boenden.®
Av den framkom att det da fanns 282 skyddade boenden i Sverige. | nulaget
finns ingen annan statistik om antalet skyddade boenden i Sverige. Det var
213 skyddade boenden som svarade pa enkaten, fordelningen av dessa enligt
driftsform redovisas i tabell 1.

Tabell 1. Fordelning av skyddade boenden enligt driftsform

Driftsform Antal boenden Andel (%)
Ideellt 115 54

Privat 78 37
Kommunalt 20 9

Totalt 213 100

Kalla: Kartlidggning av skyddade boenden i Sverige, Socialstyrelsen (2020)

Skyddade boenden bedrivs alltsa framférallt i ideell och privat driftsform.
Enligt kartlaggningen har majoriteten av boendena, 72 procent, farre an 10

platser for vuxna.

3.2 Kostnader och intakter for
kommunerna

Hur skyddade boenden finansieras varierar mellan driftsform, men det ar
vanligt att det &r en kombination av verksamhetsbidrag, dygnsavgifter och
annan finansiering. Enligt myndighetens senaste kartlaggning finansieras
skyddade boenden i ideell regi oftast av bade verksamhetshidrag och
dygnsavgifter, medan verksamheter i privat regi finansieras framst av
dygnsavgifter.8t Detta innebar foljaktligen att skyddade boenden framforalit

8 Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige, Socialstyrelsen (2020).
& Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige, Socialstyrelsen (2020).
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finansieras av kommunen. Nar kvaliteten och sdkerheten hojs pa skyddade
boenden blir verksamheterna dyrare att bedriva, vilket kan leda till att de
behover mer ekonomiskt stod fran kommunen. Socialstyrelsen har haft
kontakt med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) som menar att nya
lagkrav och foreskrifter tidigare har medfort hogre kostnader for kommuner,
exempelvis genom att dygnsavgiften Okat och att skyddade boenden blivit
en dyrare insats. Detta innebdr att kommunerna eventuellt kommer béra
kostnadsbordan av foreskriftsforslaget tillsammans med de skyddade
boendena genom att dygnsavgifter eller verksamhetsbidrag behdver hojas.
Hur omfattande dessa ekonomiska konsekvenser kan bli beror pa hur
mycket dygnsavgifterna paverkas av att vissa skyddade boenden kommer
behdva komplettera sitt kvalitets- och sakerhetsarbete pa grund av de
foreslagna foreskrifterna. Socialstyrelsen saknar information om hur mycket
dygnsavgifterna tidigare har okat pa grund av ny reglering och kan darfor
inte pa forhand uppskatta hur stor paverkan detta foreskriftsforslag kan ha pa
dygnsavgifterna.

Utdver hogre dygnsavgifter kan dven kostnadsmassiga konsekvenser att
uppsta for kommuner som bedriver skyddade boenden. Eftersom att endast 9
procent av boendena bedrivs i kommunal regi (se tabell 1 pa s. 30) redogors
dessa kostnader for i avsnitt 3.6 Kostnader och intékter for foretag och

andra enskilda.

3.3 Kostnader och intakter for
regionerna

Foreskriftsforslaget innebér inga kostnader eller intédkter for regionerna. De
kostnadsméssiga konsekvenserna av foreskrifterna beskrivs i avsnitt 3.2
Kostnader och intakter for kommuner och 3.6 Kostnader och intékter for

foretag och andra enskilda.

3.4 Konsekvenser for den
kommunala sjalvstyrelsen

Den kommunala sjalvstyrelsen regleras bland annat i 14 kap.
regeringsformen, RF, och innebér att det ska finnas en sjélvstdndig och,
inom vissa ramar, fri bestimmanderatt fér kommunerna. Enligt 14 kap. 3 8
RF bor en inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen inte ga utéver vad
som ar nodvandigt med hansyn till de andamal som har foranlett den.
Bestdmmelsen ger uttryck for en proportionalitetsprincip vad géller
inskréankningar i den kommunala sjalvstyrelsen.

De flesta av forslagen innebar vissa inskrankningar i den kommunala
sjalvstyrelsen till forman for en tydligare reglering och likvardighet genom
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att de preciserar de krav som féljer av lag, forordning och andra foreskrifter.
Vid framtagandet av den foreslagna forfattningen har Socialstyrelsen forsokt
utforma bestammelserna sa att de ger utrymme for flexibilitet och
behovsanpassade losningar nér detta varit mojligt. De nya bestammelserna
syftar till att bidra till en styrning av verksamheterna sa att insatsen haller en
god kvalitet och artrygg och saker fér de som vistas i boendena. Syftet ar
ocksa att insatsen ska bli mer jamlik Gver landet. Socialstyrelsen bedoémer att
effekten som forslagen syftar till inte gar att uppna pa nagot mindre
ingripande sétt. Socialstyrelsens sammantagna bedémning &r darfor att den
inskréankning av den kommunala sjalvstyrelsen som forslagen innebar inte
gar utdver vad som &r nodvandigt med hansyn till dndamalet med
foreskrifterna. De &r darfor proportionerliga.

3.4.1 Overvaganden enligt 14 kap. 3 8 RF

Rutiner

Socialstyrelsen bedomer att forslaget om specifika krav pa rutiner innebar en
relativt liten inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen eftersom det
redan foljer av kraven i Socialstyrelsen foreskrifter och allméanna rad
(SOSFS 2011:9) om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete att det
ska finnas de processer och rutiner som behovs for att sékra verksamhetens
kvalitet. De krav som foreslas &r rutiner pa omraden som ar centrala for
kvalitet och for att tryggheten och sékerheten i skyddade boenden ska kunna
uppnas. Forslaget ar darmed proportionerligt och bedéms inte ga utdver vad
som ar nodvandigt med hansyn till &ndamalet med bestammelsen.

Systematiskt sakerhetsarbete

Aven kravet pa att bedriva ett systematiskt sakerhetsarbete beddms innebara
en relativt liten inskrdnkning mot bakgrund av kraven som foljer av SOSFS
2011:9. De foreslagna bestdmmelserna syftar till att 6ka forutsattningarna
for att insatsen ska vara trygg och saker for de som vistas i boendet. Vikten
av att kontinuerligt arbeta med den “inre sékerheten” har lyfts som den
viktigaste skyddsfaktorn av de aktorer som Socialstyrelsen varit i kontakt
med under forfattningsarbetet. Forslaget ar darmed proportionerligt och
beddms inte ga utover vad som ar nddvandigt med hansyn till d&ndamalet
med bestammelsen.

Sakerhetsplanering

Forslagen gallande krav pa att genomfora en sékerhetsplanering med vuxna
som placeras i skyddade boenden &r nytt och kan innebéra en viss paverkan
pa den kommunala sjalvstyrelsen. Av forarbetena framgar att
sakerhetsplanering ingar i det grundlaggande stédet som ges i ett skyddat
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boende.®? For att vuxna ska kunna fa det stod och det skydd som de behover
i ett skyddat boende ar det avgdrande att det genomfors en
sakerhetsplanering. Forslaget ar darmed proportionerligt och beddms inte ga
utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till andamalet med
bestammelsen.

Inskrivning

| bestammelsen foreslas kriterier som sarskilt ska beaktas vid den
bedémningen som enligt 3 kap.11 8§ andra stycket SoF ska gdras av om
hemmet ar lampligt med héansyn till den enskildes behov, alder, utveckling,
utbildning och personliga forhallanden i 6vrigt. Forslaget syftar till att
precisera vad som &rav sérskild vikt vid inskrivning till ett skyddat boende
for att den enskilde bl.a. ska fa sina individuella behov tilljodosedda i
boendet. Forslaget innebdr enbart ett fortydligande och en precisering av
forordningens krav och ar darmed proportionerligt.

Information till barn vid inskrivningen

Forslaget om information till barn preciserar redan géllande krav i lag och
information till barn.8 Syftet ar att barnet ska forsta vad ett skyddat boende
ar och vad som ska hdnda, vilket bidrar till att barnet kan vara delaktig och
kanna sig trygg och séker. Forslaget innebér enbart en precisering av
forordningens krav och &r darmed proportionerligt.

Genomfdérandet avinsatsen skyddatboende

Forslaget om krav pa att det skyddade boendet ska kunna erbjuda stéd och
skydd som &r anpassat till de grupper som verksamheten &ravsedd for
preciserar gallande krav i socialtjinstférordningen och innebar darfor en
mindre inskrankning iden kommunala sjalvstyrelsen. Av
socialtjanstforordningen framgar att det stod som ges till en vuxen eller ett
barn &ven ska anpassas till den enskildes individuella behov och
forutsattningar.®* Vidare framgar att skyddat boende &r ett boende som
tillhandahaller platser for tillfallig heldygnsvistelse tillsammans med
individanpassat stod at enskilda i behov av skydd mot hot, vald eller andra
overgrepp.® | forarbetena lyfts vikten av att det i tillstandsgivningen
sakerstalls att det skyddade boendet ar anpassat for den malgrupp som det
skyddade boendet ska ta emot.®5 Forslaget innebar enbart en precisering av

forordningens krav och &r darmed proportionerligt.

82 Se prop. 2023/24:31 5. 304,

8 11kap.10§ SoL.

8 Det foljerav 3 kap. 3§ SoF att de insatser som ges ska anpassas till den enskildes individuella behov
och forutsattningar.

8 Se 3 kap.1a§ SoF

8 Se prop. 2023/24:31s. 206.
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Personalens kompetensvid skyddatboende

Nar det galler forslagen som ror personalens kompetens och bemanning i
skyddande boenden innebér dessa en inskrdnkning av mindre omfattning i
den kommunala sjilvstyrelsen. Av 3 kap. 5 § SoF framgar att det vid varje
skyddat boende ska finnas en person med lamplig utbildning som &r
forestandare for verksamheten. Forestandarens utbildning och kompetens ar
en viktig faktor for kvaliteten pa verksamheten. Forslaget innebar enbart en
precisering av forordningens krav och ar darmed proportionerligt. Kravet pa
introduktion, handledning och utbildning ar helt nytt. Det framgar av 3 kap.
5 § SoF att det vid varje skyddat boende ska det finnas sadan personal som
behovs for att bedriva en andamalsenlig verksamhet. Personalens kompetens
ar av central betydelse for att kunna erbjuda insatser av god kvalitet.
Forslaget beddms darfor vara proportionerligt.

Bemanningiskyddatboende

De foreslagna reglerna om bemanning syftar till att ge forutsattningar for att
tillgodose behoven av stéd och hjalp samt trygghet och sékerhet i boendet.
Det innebér en viss inskrankning av den kommunala sjalvstyrelsen. Av 3
kap. 3 a § forsta stycket framgar bl.a. att ett skyddat boende ska ha tillracklig
bemanning for att kunna ge skydd mot hot, vald och andra évergrepp
Forslaget till reglering innebdr endast en precisering av forordningens krav.
Bestammelsen har gjorts flexibel sa den kan anpassas till behoven.
Forslagen beddéms darfor vara proportionerliga.

Det skyddade boendets lokaler och
skyddsanordningar

Forslagen gallande lokaler och skyddsanordningar innebéar i viss man en
inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen. Av 3 kap. 3 a 8 forsta stycket
framgar bl.a. att ett skyddat boende ska ha tillrackliga skyddsanordningar for
att kunna ge skydd mot hot, vald och andra 6vergrepp. Forslaget innebar i
den delen endast en precisering av forordningens krav. Forslagen syftar till
att sékerstélla kvaliteten och en trygg och séker vistelse och bedéms darfor
vara proportionerliga.

3.5 Kostnader och intakter for staten

Foreskriftsforslaget innebér inga kostnader eller intékter for staten. De
kostnadsméssiga konsekvenserna av foreskrifterna beskrivs i avsnitt 3.2
Kostnader och intakter for kommuner och 3.6 Kostnader och intékter for

foretag och andra enskilda.
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3.6 Kostnader och intakter for
foretag och andra enskilda

De foreslagna foreskrifterna och allmanna raden kan medfora
kostnadsméassiga konsekvenser for ideella, privata och kommunala
verksamheter. Socialstyrelsen bedémer att kostnaderna som kan uppsta kan
vara bade initiala och aterkommande kostnader. Totalkostnaderna for en
enskild verksamhet kan variera mycket beroende bland annat pa det
skyddade boendenas nuvarande arbetssatt samt inriktning. Pa grund av dessa
variationer kommer det inte vara mdjligt for myndigheten att uppskatta
totalkostnader av forslaget. Socialstyrelsens senaste kartlaggning av
skyddade boenden visar att de flesta boenden redan uppfyller manga av de
krav som foreslas i foreskrifterna. Socialstyrelsen beddmer det darfor som
osannolikt att nagon verksamhet kommer motas av samtliga kostnader som
beskrivs i denna konsekvensutredning.

| detta avsnitt kommer Socialstyrelsen presentera uppskattade
kostnadsmassiga konsekvenser av de foreskrifter som foreslas. Myndigheten
kommer inte att berdkna kostnadsmassiga konsekvenser som beror pa andra
relaterade lag- eller forordningséndringar.

De kostnadsméssiga konsekvenserna som Socialstyrelsen beskriver i denna
konsekvensutredning baseras pa uppskattad arbetstid for skyddade boenden
att uppfylla kraven som stélls i de foreslagna foreskrifterna och allmianna
raden. Kostnadsberakningarna utgar fran de genomsnittliga I6ner for som
presenteras i tabell 2.

Tabell 2. Lonekostnader

Yrkeskategori Manadslon, Manadslén, kr inkl. Timlon,
sociala avgifteroch
kr T oy kr
tillagg
Socionom 37 500 69 000 431
Forestandare 49 800 91 632 573

Kalla: SCB:s Ionestatistik 2022. *Den genomsnittliga lénekostnaden multipliceras med schablonvérdet 1,84.
Schablonen inkluderar semestererséattning pa 12 %, arbetsgivaravgifter pa 31,42 % samt en
overheadkostnad pa 25 %. Ekonomiska effekter av nyaregleringar, Tillvaxtverket, 2017 s. 16.

Eftersom de foreslagna foreskrifterna syftar till att bidra till en styrning av
verksamheterna sa att insatsen haller en god kvalitet och &rtrygg och séker
for de som vistas i boendena kan foreskrifterna dven ha positiva

samhélisekonomiska effekter. Foreskrifterna kan exempelvis &ven bidra till
att stodet som erbjuds i de skyddade boendena blir mer jamlikt oavsett lage
och driftsform, vilket i sin tur kan forbattra livskvaliteten for de vuxna och
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barn som vistas i skyddade boenden, bade under vistelsetiden och efter
utflyttning.

Ledningssystem

Rutiner

Socialstyrelsen foreslar krav pa att verksamheterna ska ha rutiner for hur
bedémningen om boendets lamplighet ska goras, sékerhetsplaneringens
genomforande, hantering av skyddade personuppgifter och orosanmélningar
for barn. 1 SOSFS 20119 finns generella krav pa att den som bedriver
socialtjanst ska faststélla de rutiner som behovs for att sdkra verksamhetens
kvalitet. Socialstyrelsen forutsatter darfor att de flesta skyddade boenden
redan har de rutiner som listas i foreskrifterna. | tabell 3 redovisas andelen
skyddade boenden som hade nagra av dessa rutiner 2020.8”

Tabell 3. Andel skyddade boenden med ovan namnda rutiner

Rutin Andel (%)
Rutin for sdkerhetsplanering 92
Rutin for hantering av skyddade personuppgifter 78
Rutin om orosanmaélningar fér barn 88

Kalla: Kartliggning av skyddade boenden i Sverige, Socialstyrelsen (2020)

For de verksamheter som inte har en eller flera av dessa rutiner kommer
dock kostnadsméssiga konsekvenser att uppsta. Socialstyrelsen uppskattar
framtagandet av rutiner till en tidsatgang om 20 timmar for en forestandare

till en kostnad om 11 460 kronor per verksamhet.

Totalkostnaderna for att ta fram rutiner kan darfor variera mellan
11 460 — 45 840 kronor beroende pa vilka rutiner verksamheten har i
dagsléaget.

Systematiskt sakerhetsarbete och
sakerhetsplanering

Systematiskt sakerhetsarbete

Socialstyrelsen foreslar att den som bedriver verksamhet i form av skyddat
boende ska se till att det bedrivs ett systematiskt sékerhetsarbete. Inom detta
arbete ska det bland annat inga att fortldpande bedoma vilka risker som
finns i verksamheten kopplat till tryggheten och sékerheten for de som vistas
i boendet samt vidta atgarder utifran detta. Krav pa systematiskt

87 Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige, Socialstyrelsen (2020)
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sékerhetsarbete och att bedéma vilka risker som finns i verksamheten
kopplat till tryggheten och sékerheten innebér en precisering av kraven pa
att ha rutiner for att sékerstalla kvaliteten i verksamheten enligt SOSFS
2011:9. Socialstyrelsen bedomer att detta forslag kan medfora mindre
kostnadsmassiga konsekvenser som kommer variera beroende pa hur
verksamheterna valjer att bedriva det systematiska sakerhetsarbetet.
Exempelvis kan vissa boenden behdva justera och komplettera de rutiner
som krévs enligt SOSFS 2011:9. Socialstyrelsen uppskattar kompletterandet
av rutiner till en tidsatgdng om 20 timmar for en forestandare till en kostnad
om 11 460 kronor per verksamhet.

Sakerhetsplaneringforvuxna

| de foreslagna foreskrifterna staller Socialstyrelsen krav pa att en
sékerhetsplanering ska genomforas tillsammans med den vuxne. |
medféljande allmant rad specificerar Socialstyrelsen att sakerhetsplanering
bor genomféras i samband med inskrivning och nér det &r majligt i samband
med utskrivning. Vidare stalls krav pa att sdkerhetsplaneringen ska revideras
vid behov. | det allmanna radet ger aven Socialstyrelsen exempel pa vad en
sakerhetsplanering bor utga fran och innehalla. Enligt Socialstyre Isens
senaste kartlaggning var det 92 procent som genomfdrde sdkerhetsplanering
vid inflyttning och 72 procent som genomfdrde sékerhetsplanering vid
utflyttning.88 Detta forslag kan medféra kostnadsméassiga konsekvenser for
de verksamheter som inte genomfor sékerhetsplaneringar i dagslaget. Dessa
kostnader kommer bero pa hur manga personer som vistas i det skyddade
boendet per ar. Socialstyrelsen uppskattar kostnaden per sakerhetsplanering
till 1 293 kronor per verksamhet givet en tidsatgang om 3 timmar for en
socionom. De arliga kostnaderna kommer variera beroende pa
verksamhetens omfattning och Socialstyrelsen kan darfér inte berdkna
totalkostnaderna per verksamhet av forslaget.

Vidare specificeras &ven att sakerhetsplaneringen kan behéva revideras flera
ganger under en persons vistelse pa grund av andrade forhallanden.
Kostnaderna for detta uppskattas vara densamma som kostnaden ovan, 1293
kronor per sékerhetsbeddmning. Socialstyrelsen har dock inte tillrackligt
med information for att uppskatta hur manga personer som vistas pa
skyddade boenden vars sikerhetsplaneringar behover goras flera ganger, och
kan darfor inte uppskatta totalkostnaderna av forslaget.

Sakerhetsplaneringfér barn

Att en sakerhetsplanering ska goras for medféljande barn framgar av

socialtjanstforordningen.®® Som tilligg till detta foreslar Socialstyrelsen att
sékerhetsplanering bor genomforas i samband med inskrivning och nar det
ar mojligt i samband med utskrivning. Socialstyrelsen specificerar dven vad

8 Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige, Socialstyrelsen (2020)
8 Se 3 kap.3a § SoF.
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en sakerhetsplanering for barn bor utga fran och innehdlla. Vidare foreslas
att sakerhetsplaneringen ska anpassas till barnets alder, mognad och
individuella forutsattningar. For de verksamheter som inte redan gor detta
kan vissa kostnader uppsta. Socialstyrelsen uppskattar kostnaden for att
anpassa sakerhetsplaneringen till 1 293 kronor per verksamhet givet en
tidsatgang om 3 timmar for en socionom. De arliga kostnaderna kommer
variera beroende pa verksamhetens omfattning, varfor Socialstyrelsen inte
kan berakna totalkostnaderna av forslaget per verksamhet.

Precis som for vuxna kan aven sékerhetsplaneringen behdva genomforas
flera ganger under barnets vistelse pa grund av andrade forhallanden.
Kostnaderna for detta uppskattas vara densamma som kostnaden ovan, 1293
kronor per sakerhetsbeddmning. Socialstyrelsen har dock inte tillréckligt
med information for att uppskatta hur manga barn som vistas pa skyddade
boenden vars sakerhetsplaneringar behover géras flera ganger, och kan
darfor inte uppskatta totalkostnaderna av forslaget.

Inskrivning

Lamplighetsbedémning

Den som beslutar om inskrivning ska bland annat utga fran socialnamndens
bedémning och redogérelse for personens behov av stdd och skydd och
omstandigheterna i dvrigt kring personen. Tillgangen till personal,
personalens kompetens samt boendes inriktning och utformning ska dven
beaktas vid inskrivning. Det ska dven beaktas om en placering kan innebéra
negativ paverkan for Gvriga som vistas i boendet. Att en kontroll av
boendets lamplighet ska goras i samband med inskrivning foljer redan av 3
kap. 11 § SoF dar det framgar att den som beslutar om inskrivning sarskilt
ska kontrollera att boendet &r lampligt med hénsyn till den enskildes behov,
alder, utveckling, utbildning och personliga forhallanden i 6vrigt. Det som
Socialstyrelsen beskriver bor vara del av den beddmning som ska goras
enligt 3 kap. 11 § SoF. Socialstyrelsen beddmer darfor att detta forslag inte
medfor nagra kostnader for verksamheter.

Om boendet beddms lampligt sa ska bedomningen dokumenteras enligt de

foreslagna foreskrifterna. 1 och med att krav pa dokumentation redan finns i
bl.a. 11 kap. 5 § SoL ser dock inte Socialstyrelsen att kravet i foreskrifterna
medfor nagra ytterligare kostnader for verksamheterna.

Informationtillbarni samband med inskrivningen

Av socialtjanstforordningen framgar att skyddade boenden ska ha en sarskilt
utsedd person som har ansvar att ge information till barnen som vistas pa
boendet. | Socialstyrelsens foreskriftsforslag specificeras att barnen ska fa
information om vad ett skyddat boende &roch vad det kan innebéra for barn
att vara placerad pa ett skyddat boende. Socialstyrelsen bedomer att detta
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tilligg innebdr en marginell arbetsinsats och darfor inte kommer medfora
nagra kostnadsmassiga konsekvenser for de skyddade boendena.

Genomforandet av insatsen skyddat boende

Socialstyrelsen foreslar att det skyddade boendet ska erbjuda stod och skydd
som &r anpassat till de grupper verksamheten &ravsedd for. | ett allmant rad
till 3 kap. 1 b § SoF ges exempel pa vilket stod skyddade boenden bor
erbjuda till vuxna respektive barn. Av 3 kap. 1 b § SoF framgar att med
skyddat boende avses ett boende inom socialtjansten som tillhandahaller
platser for tillfallig heldygnsvistelse tillsammans med individanpassat stod
at enskilda i behov av skydd mot hot, vald eller andra Gvergrepp. Vidare
framgar av 3 kap. 3 § SoF att de insatser som gors ska anpassas till den
enskildes individuella behov och forutséttningar. | Socialstyrelsens senaste
kartlaggning svarade samtliga boenden att de erbjuder nagon form av rad
och stod till den enskilde. Socialstyrelsen forutséatter darfoér att majoriteten
av de skyddade boendena redan erbjuder individanpassat stod. Eftersom det
foljer att av bestdmmelser i socialtjgnstforordningen att de insatser som ges
ska anpassas till den enskildes individuella behov och forutséattningar
bedomer Socialstyrelsen att detta forslag inte medfor nagra kostnader for

verksamheter.

Samverkan

Socialstyrelsen foreslar att den som bedriver verksamhet i form av skyddat
boende bor beakta behovet av samverkan for att sakerstalla att barn far sina
behov av hélso- och sjukvard och tandvard, skolgang, sysselsattning och
fritidsaktiviteter tillgodosedda. Huruvida detta allméanna rad innebér
kostnader for verksamheterna beror pad om boendet tar emot barn eller inte
och pa vilket sétt som boendet samverkar med andra aktorer i dagslaget. |
Socialstyrelsens senaste kartlaggning svarade 92 procent att de tar emot
medféljande barn, vilket motsvarar 195 boenden.®® For de verksamheter som
beddémer att de behdver samverka med flera aktorer &n i dagslaget for att
tillgodose barns behov kommer vissa kostnader uppsta.

Det &r dock i sammanhanget vart att notera att det finns bestammelser om
samverkan i bland annat i 3 kap. 5 § socialtjanstlagen. Av SOSFS 2011:9
framgar dven att det ska finnas processer och rutiner som sékerstéller att
samverkan mojliggérs med andra verksamheter inom socialtjansten eller
enligt LSS och med vardgivare, myndigheter, foreningar och andra
organisationer. Om verksamheter t.ex. behéver andra sina rutiner for att
sakerstélla den samverkan som behdvs for att barn ska fa sina behov
tillgodosedda &r det darfor nadgot som foljer av bestammelser som redan

0 Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige, Socialstyrelsen (2020)

42



Konsekvensutredning - forslag till féreskrifter och allménna rad om skyddat
boende

finns om samverkan, inte av detta allmanna rad. Socialstyrelsen bedémer
darfor att detta inte innebdr nagra kostnader for verksamheterna.

Det ar inte mojligt for Socialstyrelsen att berdkna de aterkommande
kostnader som kan uppsta pa grund av samverkan i sig eftersom
omfattningen av kostnaderna kan variera mycket beroende pa barnens behov
och vilken samverkan som boendena redan har med andra aktorer i
dagslaget.

Personalens kompetens

Kapitel 7 i de foreslagna foreskrifterna innehaller foreskrifter och allmanna
rad kring forestandarens och Gvriga personalens kompetens. | Ett fonster av
mojligheter — starkt barnréattsperspektiv for barn i skyddat boende (SOU
2017:112) gjordes beddémningen att skyddade boenden som bedrivs av
ideella foreningar skulle paverkas i storre utstrackning av dessa
bestammelser eftersom ideella féreningar i storre utstrackning tar hjalp av
volontarer i sitt arbete.®* Av samma anledning finns det en risk for att ideella
foreningar kommer paverkas i storre utstrackning av Socialstyrelsens
forslagna krav pa forestandarens och ovriga personalens kompetens.

I sammanhanget ar det dock vart att notera att det for utférande av uppgifter
inom socialtjansten ska finnas personal med lamplig utbildning och
erfarenhet enligt sociakjanstlagen.® Vidare ska det enligt
socialtjanstférordningen vid varje skyddat boende finnas en person med
lamplig utbildning som é&r forestandare for verksamheten och sadan personal
som i dvrigt behdvs for att bedriva en andamalsenlig verksamhet.®® Genom
Socialstyrelsens forslag till foreskrifter och allméanna rad specificeras dessa
krav. Att ideella foreningar skulle drabbas vérre av krav pa personalens
kompetens &r darfér framforallt en konsekvens av bestdimmelserna i
socialtjanstférordningen, inte Socialstyrelsens foreslagna foreskrifter.
Kostnaderna som beskrivs i detta avsnitt bor darfor inte enbart ses som en
konsekvens av Socialstyrelsens foreskrifter, utan dven som en konsekvens
av socialtjanstlagen och socialtjanstférordningen.

Forestandarenvid ett skyddat boende

Forestandare for skyddade boenden ska ha den kompetens och
hogskoleutbildning som &r relevant for att leda, utveckla och folja upp
verksamheten. De ska ha erfarenhet av arbete vid skyddat boende eller
liknande verksamhet och personlig lamplighet. | tillhérande allmant rad
specificerar Socialstyrelsen bl.a. att hdgskole utbildningen bor omfatta minst
180 poéng och ha relevant inriktning i forhallande till grupper som

°1 Se SOU 2017:112 Ettfénster av méjligheter — starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende.
Socialdepartementet. s. 299

%2 g 3 kap.3§ SoL.

3 S 3 kap. 5§ SoF.
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verksamheten &r avsedd for. Enligt Socialstyrelsens senaste kartlaggning var
det 79 procent av forestandarna som hade uthildning fran hogskola eller
universitet och de hade i genomsnitt 12 ars erfarenhet av socialt arbete.® De
kostnadsmassiga konsekvenserna av detta forslag beror pa hur lamplig
verksamheternas nuvarande forestandare ar utifran foreskrifterna. Om hen
inte uppfyller kraven kan boendet beh6va rekrytera en ny forestandare,
vilket kan innebdra kostnadsméssiga och administrativa konsekvenser for
verksamheten. Det ar svart for Socialstyrelsen att berdkna konsekvenserna
av detta, men tidigare i konsekvensutredningen har manadslonen, inklusive
sociala avgifter och tilligg, for en forestandare beréknats till

91 632 kronor.®® Detta innebér att den arliga kostnaden for en nyrekrytering
av en forestandare uppskattas till 1 099 584 kronor. Som namnts i tidigare
avsnitt framgar det dock redan av 3 kap. 5 § SoF att det vid varje skyddat
boende ska finnas en person med lamplig utbildning som ar forestandare for
verksamheten. Denna kostnad &r darfor inte endast en konsekvens av
Socialstyrelsens foreskriftsforslag. Majoriteten av dessa boenden uppnar
ocksa redan de krav pa forestdndare som foreskriftsforslaget innebar.
Socialstyrelsen beddémer darfor att det endast ar ett begransat antal boenden
som pa grund av foreskrifterna skulle behéva rekrytera en ny forestandare.

Ovrig personal

Personalen ska dven ha den utbildning och personliga lamplighet som
behdvs for att utfora sina arbetsuppgifter. Personalens sammantagna
kompetens ska ge forutsattningar for att méta de behov av stéd som de som
vistas pa det skyddade boendet har och for att sékerstélla en trygg och saker
insats. | tillhérande allméanna rad specificerar Socialstyrelsen att personalen
bor ha minst en 2-arig eftergymnasial utbildning med relevant inriktning.
Personalen bor vidare ha kunskap om hot, vald och andra 6vergrepp samt
formaga att omsatta kunskapen i det praktiska arbetet. Enligt
Socialstyrelsens senaste kartlaggning hade 57 procent av personalen
utbildning fran hogskola eller universitet och de hade i genomsnitt 5 ars
erfarenhet av socialt arbete.%

Majoriteten av boendena verkar foljaktligen uppfylla dessa krav, men om
personalen pa ett skyddat boende inte uppfyller kraven kan de behova
rekrytera ny personal eller kompetensutveckla sin nuvarande personal. | det
fall att de behGver rekrytera ny personal uppstar det kostnader i form av
Ionekostnaderna for en arsarbetskraft. De manatliga lonekostnaderna for en
socionom, inklusive avgifter och tilligg, uppskattar Socialstyrelsen till

69 000 kronor®’, vilket innebér arliga lonekostnader om 828 000 kronor.

Kostnaderna for att kompetensutveckla personal beskrivs i nasta avsnitt.

% Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige, Socialstyrelsen (2020).
% Se Tabell 1. Lonekostnader
% Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige, Socialstyrelsen (2020)
%7 Se Tabell 1. Lénekostnader
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Introduktion, handledning och kompetensutveckling

Den som bedriver verksamhet i form av skyddat boende ska se till att
personalen far den introduktion, handledning och kompetensutveckling som
behdvs for att utfora sina arbetsuppgifter. 1 ett medféljande allméant rad ges
det exempel pa vilken kunskap och information som bor ges till personalen.
Enligt Socialstyrelsens senaste kartlaggning genomférde 93 procent av
boendena utbildningar for personal och volontarer.?® De kostnadsmassiga
konsekvenserna av forslaget beror pa hur introduktionen och
kompetensutvecklingen av personal ser ut idag och vilka atgarder som
forestandaren beddmer behdvs for att personalen ska kunna utfora sina
arbetsuppgifter. Socialstyrelsen kan inte uppskatta kostnaderna av
introduktion eller handledning pa grund av att det till sa stor del beror pa
dessa individuella faktorer. Kostnaderna som kan uppsta for att
kompetensutveckla personalen kan bade vara kursavgifter och kostnader for
forlorad arbetskraft under de dagar som personalen utbildas.

Socialstyrelsen uppskattar den genomsnittliga kursavgiften till 4 000 kronor
baserat pa kostnader for fem olika kurser.®® Vidare uppskattar

Socialstyrelsen att en kurs tar i genomsnitt tva dagar att genomfora, vilket
innebdr kostnader om 6 896 kronor for att utbilda en socionom. Detta
innebdr att genomsnittskostnaden for att kompetensutveckla personal
uppskattas till 10 896 kronor per anstélld som erbjuds utbildning.
Socialstyrelsen saknar dock uppgifter om hur manga som utbildas per ar och
kan darfor inte berdkna totalkostnaderna per verksamhet. | sammanhanget ar
det dock vért att notera att flera av dessa utbildningar &ven erbjuds gratis. De
kommunala skyddade boenden som Socialstyrelsen haft kontakt med har

exempelvis beskrivit att de kan fa gratis utbildning genom kommunen.

Bemanning

Anpassning av bemanningen

Bemanningen ska vara anpassad sa att den ger forutsattningar for att
tillgodose de behov av stoéd och hjalp som de enskilda i boendet har och
sakerstalla en trygg och séker vistelse. 1 tillhérande allménna rad
specificeras att vilka grupper boendet ar avsett for, de inskrivna personernas
antal och alder och boendets utformning bor beaktas vid bedémning om hur
boendet ska bemannas. Vissa skyddade boenden kan behéva anpassa sin
bemanningsgrad efter dessa faktorer pa grund av de foreslagna
foreskrifterna, vilket kan medféra kostnadsmassiga konsekvenser. Dessa
kostnader beror dock i for hog utstrackning pa de skyddade boendenas

% Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige, Socialstyrelsen (2020)

% Denna genomsnittliga kursavgift har tagits fram genom att hamta in uppgifter om kostnader frén 12
olika kéllor for de fem vanligaste utbildningarna som nadmntsav skyddade boenden under
insamlingsprocessen. Dessa uthildningar var: PATRIARK, SARA, FREDA, BRA-samtal, MI-Samtal
och TMO.
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individuella situation for att Socialstyrelsen ska kunna berékna dessa
kostnader. For uppskattning av kostnaderna for att anstélla ny personal, se
avsnitt Ovrig Personal ovan.

Bemanningen pa platsi boendet

Personalen ska finnas pa plats i boendet i den utstrackning och i den
omfattning som krdavs med hénsyn tagen till verksamhetens inriktning,
boendets utformning samt de enskildas behov av stéd och hjdlp. Detta
forslag kan ha kostnadsméssiga konsekvenser for de skyddade boenden som
i dagslaget inte har anpassat personalens narvaro till dessa faktorer.
Verksamheterna som inte uppfyller kraven kan behtva anstélla mer personal
eller justera timmarna som personalen jobbar. Kostnaderna for detta kan
variera mycket beroende pa verksamheternas arbetssétt, inriktning och
omfattning. Pagrund av dessa variationer &r det inte majligt for
Socialstyrelsen att berédkna kostnaderna for en enskild verksamhet. For
uppskattning av kostnaderna for att anstalla ny personal, se avsnitt Ovrig
Personal ovan.

Det ska finnas personal som ar tillganglig dygnet runt och vid behov kan
infinna sig i boendet utan oskaligt dréjsmal med hansyn tagen till den
enskildas trygghet och sakerhet. Detta betyder inte att det maste finnas
personal pa plats i boendet dygnet runt, utan att det ska ga att fa kontakt med
nagon dygnet runt som vid behov kan infinna sig i boendet. For att
sékerstélla att personal finns tillganglig dygnet runt, exempelvis via telefon,
kan vissa boenden behdva anstdlla mer personal eller justera timmarna som
personalen jobbar. For de verksamheter som inte uppfyller dessa krav i
dagslaget kommer kostnadsmassiga konsekvenser uppsta antingen genom att
boendet behdver anstélla mer personal eller anpassa personalens arbetstider.
Pagrund av dessa variationer ar det inte méjligt for Socialstyrelsen att
berdkna kostnaderna for en enskild verksamhet. For uppskattning av
kostnader for att anstilla ny personal, se avsnitt Ovrig Personal ovan.

Lokaler och skyddsanordningar

Lokalersutformning

Den som bedriver verksamhet i form av skyddat boende ska se till sa att
boendets lokaler ar &ndamalsenliga och anpassade sa att de majliggor en
trygg och séker vistelse och tar hénsyn till den personliga integriteten.
Socialstyrelsen specificerar sedan i tillhérande allmanna rad att vuxna bor ha
eget rum, att barn kan dela rum med vardnadshavare om det bedoms

lampligt och att antalet rum for personlig hygien pa boendet bor anpassas till
hur manga personer som kan komma att vistas pa boendet. Vidare bor de
egna boendena som ingar i ett skyddat boende vara hemlika. Vidare foreslas
rekommendationer for kollektiva boenden om att det bor finnas rum dar man
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kan tillaga mat, rum for samvaro, rum for enskilda samtal och
personalutrymme, for till exempel dokumentation och administration.

Enligt Socialstyrelsens senaste kartlaggning uppfyller 98 — 100 procent av
de skyddade boendena redan detta.'® Om ett boende behover anpassa sina
lokaler kan det innebdra kostnader for verksamheterna. Storleken pa dessa
kostnader kan dock variera mycket beroende pa vilkka anpassningar som
behdver goras. Pa grund av dessa variationer ar det inte mgjligt for
Socialstyrelsen att berédkna dessa kostnader.

Enligt 3 kap. 3 a 8 socialtjanstforordningen ska boenden som tar emot barn
vara lampligt for barn, oavsett alder och kon. 1 ett allmant rad till den
bestdammelsen specificerar Socialstyrelsen att boenden som tar emot barn ha
utrymme for lek, sysselsdttning och skolarbete. | Socialstyrelsens senaste
kartlaggning svarade 85 procent att de har sérskilda utrymmen for lek och
sysselsattning for medféljande barn.’° De boendena som inte har detta idag
bor anpassa sina lokaler, vilket kan innebara kostnader for dessa
verksamheter. Eftersom dessa kan variera mycket beroende pa omfattningen
av de anpassningarna som behover goras ar det inte mojligt for
Socialstyrelsen att berékna kostnaderna av forslaget.

Skyddsanordningar

Det foljer av socialtjanstférordningen att ett skyddat boende ska ha
tillracklig bemanning och tillrckliga skyddsanordningar for att kunna ge
skydd mot hot, vald eller andra 6vergrepp.®? Vid bedémningen av vilka
skyddsanordningar som behovs pa boendet bor verksamhetens inriktning
och boendets utformning, hur omgivningen ser ut dar boendet ar belaget,
och om boendet ligger pa markplan beaktas.

Som beskrivs ovan kan detta innebéra kostnader for vissa verksamheter,
men omfattningen av dessa kostnader kan variera mycket beroende pa
boendets situation i dagslaget. Det ar darfor inte mojligt for Socialstyrelsen
att berédkna de kostnadsmassiga konsekvenserna av forslaget.

Sammanfattning av kostnader

| nedanstdende tabell sammanfattas de kostnader som har beskrivits i denna
konsekvensutredning.

Tabell. 4 Sammanfattning av kostnader

Atgard Kostnader, kr Typ av kostnad

190 Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige, Socialstyrelsen (2020)
101 Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige, Socialstyrelsen (2020)
192 55 3 kap. 3 a § SoF.
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Rutin fér bedémning om 11 460 Engéngskostnad
boendets lamplighet

Rutin for sdkerhetsplanering 11 460 Engangskostnad

Rutin fér hantering av 11 460 Engangskostnad
skyddade personuppgifter

Rutin om orosanmaélningar 11 460 Engangskostnad
for barn

Rutin fér systematiskt 11 460 Engéngskostnad
sakerhetsarbete

Nyanstéllning, férestandare 1099 584 Engangskostnad
Nyanstallning, socionom 828 000 Engangskostnad
Sakerhetsplanering for 1293* Aterkommande
vuxna kostnad
Anpassning av 1293* Aterkommande
sakerhetsplanering till kostnad

barnets mognad

Kompetensutveckling av 10 896* Aterkommande
anstallda kostnad

* Kostnad per person som vistas i boendet/per barn/per anstalld

Utover de kostnader som sammanfattas i tabellen ovan kan dven kostnader
tilkomma pa grund av de krav som galler samverkan, handledning av
personal, bemanning, lokaler och skyddsanordningar som inte har varit
mojliga att berdkna.

Som tidigare namnt i konsekvensutredningen &r det manga skyddade
boenden som redan uppfyller de krav som foreskriftsforslaget skulle
inneb&ra. Socialstyrelsen beddmer det darfor som hdgst osannolikt att ett
enskilt boende skulle mdtas av samtliga kostnadsméssiga konsekvenser i
tabell 4. Pagrund av att detta, samt pa grund av att vissa kostnader kommer
bero pa verksamhetens omfattning, riskerar en berakning av
totalkostnaderna per verksamhet att bli missvisande. Darfor presenterar
Socialstyrelsen istéllet en exempelberékning i nésta avsnitt.

Exempelberakning

Skyddade boendens omfattning, inriktning och arbetssatt varierar mycket
vilket medfor att de kostnadsméssiga konsekvenserna av foreskriftsforslaget
i hog grad kan skilja sig boendena emellan. For att ge en bild av hur
totalkostnaderna for ett enskilt skyddat boende skulle kunna se ut har
Socialstyrelsen tagit fram en exempelberdkning som presenteras i detta
avsnitt.
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Flera av de kostnader som Socialstyrelsen beskrivit i denna
konsekvensutredning &r avhangiga pa hur manga personer som vistas i ett
skyddat boende per ar. | Socialstyrelsens senaste kartlaggning frdgade man
de skyddade boendena hur manga platser de hade, resultatet visas i tabell 5
nedan.

Tabell 5. Storleksfordelning av skyddade boenden

Antal platser 1-4 5-9 10-19 >=20
Platser for vuxna 37 % 35 % 20 % 8 %
Platser for barn 39 % 32 % 21 % 8 %

Kélla: Kartléggning av skyddade boenden i Sverige, Socialstyrelsen (2020)

Utifran kartlaggningen ar alltsd den vanligaste typen av skyddade boenden
de som har 1 — 4 platser for vuxna respektive barn. Boenden med 5 -9
platser &rocksa vanligt forekommande.

Vistelsetiden pa ett skyddat boende kan variera mycket beroende pa
enskildas personers forutsattningar och behov samt boendets inriktning. Pa
vissa boenden &r det vanligt med vistelser som varar nagra veckor medan det
pa andra boenden &r vanligare med vistelsetider om flera manader eller ar.
Baserat pa de intervjuer som genomforts, samt de uppskattningar som
tidigare gjorts av utredningen Ett fonster av mojligheter — stérkt
barnréttsperspektiv for barn i skyddat boende (SOU 2017:112) och av
lansstyrelsen'®, har Socialstyrelsen i denna exempelberdkning valt att utga
fran ett skyddat boende som har en genomsnittlig vistelsetid pa 2 manader.

Detta skulle innebéra att en plats pa ett skyddat boende kan anvéndas av
ungefar 6 personer per ar. Bland de boenden som Socialstyrelsen varit i
kontakt med under framtagandet av denna konsekvensutredning har den
genomsnittliga belaggningsgraden pa den senaste tiden varit ungefar 75
procent. For ett boende som har 5-9 platser sa innebar det i sa fall att de
skulle ta emot i genomsnitt 22 — 40 personer per ar.

| foregaende avsnitt redovisade Socialstyrelsen en sammanfattning av de
kostnadsméssiga konsekvenser som myndigheten har berdknat. Som
beskrivits i denna konsekvensutredning &r det dock en majoritet av
boendena som reden uppfyller flera av kraven som foreskriftsforslaget
innebér. Socialstyrelsen beddmer det darfor som osannolikt att det
genomsnittliga skyddade boendet exempelvis saknar samtliga av de fem
rutiner som de foreslagna foreskrifterna staller krav pa, och har darfor inom
denna exempelberdkning utgatt fran ett skyddat boende som saknar tva av
rutinerna. | denna exempelberédkning har Socialstyrelsen &ven gjort

103 Till stadigvarande boende — Kartlaggning av kommunernasinsatser for att hjalpa véldsutsatta
personer med eller utan barn att ordna stadigvarande boende efter vistelse i skyddat boende eller annat
tillfalligt boende, 2022, Lansstyrelsen i Vésterbottens lan
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antagandet att det genomsnittliga skyddade boendet uppfyller
kompetenskraven som stélls pa forestandare och personal.

Socialstyrelsen saknar uppgifter om hur manga anstéllda skyddade boenden
har i genomsnitt, men utifran de intervjuer som genomférts gor
Socialstyrelsen antagandet att ett boende med 5-9 platser har ungeféar 7

anstallda.

Exempelberdkningen som utgar fran de antaganden som gjorts i detta avsnitt
samt de berakningar som presenteras i foregaende avsnitt presenteras i
tabell 6.

Tabell 6. Exempelberakning

Atgard Kostnader, kr
Framtagande av tva rutiner 22924
Sdkerhetsplanering fér vuxna* 28 446 - 51 720 arligen

Anpassning av sakerhetsplaneringen 28 446 - 51 720 arligen
till barnets forutsattningar

Kompetensutveckling av anstallda 76 272 arligen
Totalkostnad initialt 22924
Totalkostnad arligen 133 164 - 179 712

*Endast sakerhetsplanering for vuxna finns med i berdkningen eftersom sakerhetsplanering for barn redan
foljer av socialtjanstférordningen och inte ar en konsekvens av dessa foreskrifter

Totalkostnaden for ett nagorlunda genomsnittligt skyddat boende skulle
alltsd bli 22 924 kronor initialt och 133 164 — 179 712 kronor arligen, givet
att boendet tar emot 22 — 40 personer om aret samt har 7 anstéllda. 1
sammanhanget &r det dock vart att notera att flesta skyddade boendena redan
genomfor atgarder som sakerhetsplanering och kompetensutveckling av
anstallda. De aterkommande kostnaderna som beskrivs har bor saledes redan
ingd i manga av de skyddade boendenas budget och borde darfor inte
innebdra sarskilt betungande kostnader for boendena.

Som namnt i inledningen i detta avsnitt kan kostnaderna variera mycket
emellan de skyddade boendena. For vissa verksamheter lar kostnaderna bli
hogre &n de kostnader som beskrivs i denna konsekvensutredning och for
vissa andra kommer kostnaderna bli lagre.

3.7 Konsekvenser for jamstalldhet

Den stdrsta gruppen av de som vistas i skyddat boende &r kvinnor och barn
som har utsatts for vald av en narstaende eller tidigare nérstaende person.

Eftersom kvinnan ofta befinner sig i beroendestallining till garningspersonen
med avseende pa bland annat gemensamma barn, ekonomi och boende,
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innebdr den néra relationen en sarskild sarbarhet.2%* Darfor arvald i nara
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck allvarliga hinder for
jamstalldhetspolitikens Gvergripande mal: att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhallet och sina egna liv.1% Att forebygga och
bekdmpa méns vald mot kvinnor och vald i nara relationer ar till stor del en
fraga om att uppna okad jamstalldhet.

Forslagen i forfattningen syftar till att insatsen skyddat boende haller en god
kvalitet och &r trygg och saker for de kvinnor och barn som vistas dar. Det
skydd, st6d och hjalp som ges vid det skyddade boendet syftar till att starka
formagan att klara sig sjalv och kunna leva ett liv fritt fran vald. Forslagen
kan darfor indirekt bidra till att jAmstalldheten Okar.

Behov av skyddat boende forekommer dock ocksa bland personer som inte
utsatts for vald av en narstaende.'%® Bestammelserna om skyddat boende i
socialtjanstlagen och socialtjgnstforordningen ar kdnsneutrala till sin
utformning. Det géller ocksa de forslag som Socialstyrelsen foreslar.
Socialstyrelsen bedomer att forslagen inte kommer att fa skilda
konsekvenser for vuxna kvinnor och mén eller for flickor och pojkar.
Samtidigt kommer forslagen sannolikt att beréra fler kvinnor &n mén
eftersom den storsta gruppen som vistas i skyddat boende &r kvinnor (och
medféljande barn).

Sammantaget kan forslagen antas bidra till regeringens
jamstalldhetspolitiska mal att méans vald mot kvinnor ska upphora.

3.8 Konsekvenser for enskilda

Forfattningsforslagen forvantas bidra till positiva konsekvenser for enskilda
skyddssokande, som till exempel for personer som utsatts for vald i nara
relation. Forslagen syftar till att bidra till att alla personer som behéver
skyddat boende far en insats av god kvalitet, att stodet blir mer likvardigt
Over landet vilket forhoppningsvis kan bidra till forbattrade mojligheter att
pa sikt leva i frinet fran vald. Skyddat boende kan dven kan vara en insats
for personer som vill [amna organiserad brottslighet och bidra till att
personer lamnar en kriminell livsstil, detta beskrivs ndrmare under rubriken
konsekvenser for brottsligheten. Vilka konsekvenser forfattningsforslagen
bedoms fa for barn beskrivs nedan.

104 prop, 2023/24:31 5. 83.
195 prop. 2005/06:155, 5. 43.
19 prop. 2023/24:31 5. 82-83.
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3.9 Barnkonsekvensanalys

Inledning

Barn berdrs pa olika sétt av forfattningsforslagen och i detta avsnitt redogors
for huvuddelen av forslagen och vilka konsekvenser de bedoms fa for barn.

Den foreslagna forfattningen syftar till att bidra till att insatsen ska halla en
god kvalitet och vara trygg och séker for de barn som vistas i boendena och
skydda barn fran att utsattas for fortsatt hot, vald eller andra évergrepp.
Forslagen forvantas fa positiva konsekvenser for barns rattigheter. Barn
paverkas aven positivt av att den vardnadshavaren som barnet ar placerad

tillskammans med far stod och skydd.

Vilka barn berors?

Forslagen beror barn (under 18 ar) som vistas med en vardnadshavare i ett
skyddat boende. Barnen kan vara i olika alder, ha olika individuella
forutsattningar och vara av olika kén. Barn som tillsammans med sin
foralder flyr fran vald i hemmet kan sjalva ha blivit utsatta for hot, vald eller
andra Gvergrepp, bevittnat vald eller pa andra satt upplevt valdet till exempel
genom att barnet sett eller hort valdet. Valdsutsatthet kan fa allvarliga
konsekvenser sasom svarigheter i skolan och i relationer, samt utgora en risk
for barnets utveckling och halsa.%’

Av Socialstyrelsens kartlaggning av skyddade boende i Sverige framgar att
under perioden fran den 31 juli 2018 till och med den 1 augusti 2019 bodde
cirka 6 200 barn minst en natt pa ett skyddat boendena. Kartlaggningen visar
vidare att de flesta skyddade boenden (92 procent) tar emot barn.

Genomgang av forslagens konsekvenser for
barn

Socialstyrelsen har avgrénsat analysen till foljande forslag i den nya
forfattningen

e Krav pa systematiskt sakerhetsarbete (3 kap. 1 och 2 §8) och
sakerhetsplanering (3 kap. 4 — 6 §8)

e Krav pa lamplighetsbedomning (4 kap. 1 och 2 §8)

e Information till barn i samband med inskrivning (4 kap. 5 8)

e Individanpassat stdd till barn (AR till 3kap. 1b §
socialtjanstférordningen)

197 5o Kartlaggning av brister och kunskapsluckor i skyddsnatet runt barn i skyddat boenden, Natalie
Soderlind & Laura Korhonen Barnafrid (2022).
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e Samverkan med socialndmnden (AR till 3 kap. 5 8 SoL)
e Anpassning av bemanning (7 kap. 1 —2 88)
e Lokalernas utformning (8 kap. 1 8 och AR till 3 kap. 3 a 8 SoF)

Barnkonventionens grundprinciper (artikel 2, 3, 6, och 12) utgor
utgangspunkten for analysen, men dven andra rattigheter i barnkonventionen
aktualiseras som artikel 16, 19, 24, 27, 28 och 31.

| arbetet med att ta fram forslag till foreskrifter har Socialstyrelsen varit i
kontakt med myndigheter och organisationer som arbetar med malgruppen
barn som utsatts for eller bevittnat vald i nara relation. Socialstyrelsens har
aven tagit del av rapporter dar barn i skyddat boende intervjuas.%
Socialstyrelsen har dock inte inhamtat barns asikter eller synpunkter direkt
fran barn.

Krav pa systematiskt sdkerhetsarbete och
sakerhetsplanering

Barn i skyddade boenden kan sjilva ha varit utsatta for utsatta hot, vald eller
andra Gvergrepp eller bevittnat vald mot en vardnadshavare. Dessa forslag
syftar till att uppratthalla tryggheten och sékerheten i boendet och férhindra
att barnet utsatts for hot, vald eller andra Gvergrepp. Pa sa satt beddms barns
skydd mot vald och 6vergrepp (artikel 19) kunna starkas.

Krav pa lamplighetsbedémning

Forslagen syftar till att sakerstélla att en kontroll gors av boendets
lamplighet innan inskrivning for att sakerstalla att det aktuella boendet kan
tillgodose barnets behov av stod och skydd. Forslagen bedéms vara
utformade med hansyn till barnets bésta (artikel 3.1) och syftar till att barn
ska ges skydd mot fysiskt eller psykiskt vald, skada eller évergrepp (artikel
19).

Informationtillbarni samband med inskrivning

Det har framkommit att barn som vistas i skyddat boende inte alltid far
information, i samband med att de kommer till ett skyddat boende, om vad
ett skyddat boende ar och vad det kan innebéra for barn att vara placerad pa
ett skyddat boende. Barn som sjélva har vistats i skyddade boenden har dven
lyft att de 6nskar mer information.'®® Brist pa information riskerar bl.a. att
leda till att barnets rétt till information inte tillgodoses och att barnet inte

198 Bland annat VAldsutsatta barn pé skyddat boende: méende, variationer, behov och 6nskemal av
forskare Asa Kallstrém professor i socialt arbete och Min tur att berétta, Barns réster om att leva med
vald, en rapport av Bris och Sveriges Stadsmissioner (2020).

199 ge pl.a. VAldsutsatta barn pé skyddat boende: méende, variationer, behov och 8nskemal, Asa
Kallstrom professor i socialt arbete och Min tur att berdtta, Barnsroster om att leva med vald, en
rapport av Bris och Sveriges Stadsmissioner (2020).
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kanner sig delaktig i det som hander.1* Det finns idag ocksa skillnader
mellan kommuner och skyddade boenden ndr det galler information till
medféljande barn.1t

Syftet med forslaget ar att barnet ska forsta vad ett skyddat boende &r och
vad som kommer att handa under vistelsen, vilket bidrar till att barnet kan
vara delaktig och kanna sig trygg och saker. Pa sa satt bidrar forslaget till att
sékerstélla barnets ratt till information och delaktighet (artikel 12)
tillgodoses.

Individanpassat stdd

Det foljer av 3 kap. 3 8§ SoF att de insatser som gors ska anpassas till den
enskildes individuella behov och forutsattningar. Sérskilda behov av stod
kan finnas hos barn som vistas i boendet pa grund av bland annat pa grund
av barnets alder, funktionsnedsattning eller om det ror hedersrelaterat
vald.}'? Att de stodinsatser som ges ska anpassas till barnets individuella
behov och forutsattningar beddms kunna bidra till barnets rétt till icke
diskriminering (artikel 2). I allmanna rad till bestammelsen ges exempel pa
vilket stéd som skyddade boenden bor kunna erbjuda barn. Det handlar
exempelvis om stod for att bearbeta upplevelser av hot, vald och andra
overgrepp, stod i att uppratthalla skolgang och en meningsfull fritid.
Forslaget syftar till att bidra till barnets ratt till skydd fran vald och
Overgrepp (artikel 19) samt ratten till lek och fritid (artikel 31) och
utbildning (artikel 28).

Samverkan med socialnamnden

Det allmanna radet innebar att den som bedriver verksamhet i form av
skyddat boende séarskilt bor beakta behovet av samverkan for att sékerstélla
att barn far sina behov av halso- och sjukvard och tandvard, skolgang,
sysselsattning och fritidsaktiviteter tillgodosedda. Bristande samverkan pa
dessa omraden kan leda till att det blir avbrott i barnets skolgang eller
forskola.'*® Forskning visar pa stora brister bland annat nar det galler
placerade barns halsa och skolgang.'** Forslaget syftar till att bidra till att
barnet ratt till b&sta mojliga halsa (artikel 24), ratt till utbildning (artikel 28)
samt ratten till lek, vila och fritid (artikel 31) tillgodoses.

Anpassning avbemanning

Brister i bemanningen kan medftra risker for barn kopplat till tryggheten
och sékerheten och leda till att barn inte far sina behov av stod

110 g S0U 2017:112s. 23.

111 e prop. 2023/24:315s.72.

112 3fr SOU 2017:112 5. 184,

113 50U 2017:112s. 23.

114 spcialstyrelsen (2010), Social rapport 2010, s. 228.
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tillgodosedda. Forslagen om vad bemanning ska sakerstalla syftar bl.a. till
att sakerstalla att barnet skyddas fran vald och évergrepp (artikel 19).

Lokalernas utformning

Att vistas i ett skyddat boende medfér i de flesta fall inskrankningar i
barnets rétt till privatliv (artikel 16). Barnet kan inte langre bo kvar i sitt hem
och kanske beh6ver dela rum med sin vardnadshavare och syskon. Om
hotbilden &r hog ar det inte heller sékert att barnet kan fortsétta med sina
fritidsaktiviteter, traffa kompisar och det kan bli avbrott i barnets skolgang.
Det allmédnna radet om att skyddade boende som tar emot barn bor ha
utrymmen for lek och sysselsattning som &r anpassade efter olika aldrar
forvantas Oka forutsattningarna for att barn ges rétt till vila, fritid, lek och
rekreation (artikel 31) under tiden barnet &r placerat. Att boendet bor ha
utrymmen som &r lampliga for skolarbete beddms vidare kunna bidra till

barnets ratt till utbildning (artikel 28).

Kravet pa att boendets lokaler ska vara &ndamalsenliga och det allmanna
radet om vad som bor beaktas vid bedémningen av vad som ar tillrackliga
skyddsanordningar syftar till att skydda barnet fran vald och Gvergrepp
(artikel 19) och att barnet ska uppna en skalig levnadsniva (artikel 27) under

tiden i det skyddade boendet.

Konsekvenser for brottsligheten

Insatsen skyddat boende kan beviljas den som &reller har varit utsatta eller
riskerar att utsattas for vald eller andra 6vergrepp eller hot om vald.*** Som
namnts ovan kan skyddat boende &ven vara en relevant insats for avhoppare
fran kriminella miljcer.

Forfattningsforslagen stéller krav pa att bland annat personalens kompetens
och bemanning ska anpassas till den eller de grupper som boendet tar emot
vilket skulle kunna bidra till en mer andamalsenlig insats exempelvis for
avhoppare pa skyddade boenden som tar emot den malgruppen. Detta skulle
i sin tur kunna bidra till bekdmpning och forebyggande av brott. Fragan om
en sarskild reglering for insatser till avhoppare fran gangkriminalitet med
mera bereds for narvarande inom Regeringskansliet.'1®

Forskningen visar att sjalvskadebeteende och kriminalitet &r vanligare bland
barn som har utsatts for vald an bland andra barn. Det &r dven vél belagt att
den som upplevt vald som barn loper 6kad risk att som vuxen bade utsattas
eller utsatta andra for vald.''” Forslagen skulle aven kunna bidra till att barn
far mer en mer andamalsenlig insats for problem som kan vara riskfaktorer

for brottslighet senare i livet.

5 S prop. 2023/24:315.83 1.
116 5o prop. 2023/24:31 5. 85 och 271.
117 e prop. 2023/24:31s. 271 och 335.
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3.10 Atgarder for att forslaget inte
ska medfora mer langtgaende
kostnader/begransningar an
nodvandigtfor att uppna syftet

Vid framtagandet av den foreslagna forfattningen har Socialstyrelsen
utformat bestammelser sa att de ger utrymme for flexibilitet och
behovsanpassade losningar nér detta bedémts majligt. Detta eftersom
skyddade boenden tar emot olika malgrupper vars behov av stod och skydd
till viss del kan skilia sig at. Skyddade boenden kan &ven vara olika
utformade. Detta medfor att krav kopplat till bland annat kompetens,
bemanning och skyddsanordningar behover anpassas till de grupper som
verksamheten &r avsedd for och verksamhetens utformning. Behovet av
skyddsanordningar kan ocksa variera bland annat beroende pa var boendet
ar belaget.

De foreskrifter och allmanna rad som Socialstyrelsen foreslar bedoms
nodvandiga for att insatsen ska vara av god kvalitet, vara jamlik 6ver landet

och trygg och saker for de som vistas i boendena

3.11 Bedomning av om forslagen
dverensstammer med eller gar
utdver de skyldigheter som féljer av
Sveriges anslutning till EU

Socialstyrelsen beddmer att forslagen Overensstammer med Sveriges
skyldigheter ur ett EU-rattsligt perspektiv.
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4 Tkrafttradande,
overgangsbestammelser och
informationsinsatser

4.1 Ikrafttradande och
overgangsbestammelser

Socialstyrelsen anser att sarskild hansyn for ikrafttradandet behdver tas
eftersom den som bedriver verksamhet i form av skyddat boende kan behdva
viss tid for omstalining av sin verksamhet for att uppfylla de krav och
rekommendationer som forslaget innebér.

Forfattningen foreslas trada i kraft varen 2025.

Socialstyrelsen bedomer att det inte finns behov av nagra
dvergangsbestammeIser.

4.2 Informationsinsatser

Det kommer att finnas behov av informationsinsatser och Socialstyrelsen
planerar att genomféra sadana i anslutning till att forfattningen trader i kraft.

4.3 Hur och nar konsekvenserna av
forslagen kan utvarderas

Socialstyrelsen har en beslutad process for uppféljning av forfattningar.
Syftet med processen &r att sakerstélla att Socialstyrelsens forfattningar
(foreskrifter och allméanna rad) foljs upp pa ett systematiskt sétt. Malet med
processen ar att identifiera och analysera eventuella behov av andringar i
Socialstyrelsens forfattningar i syfte att sakerstalla att forfattningarna
uppfyller krav pa att vara aktuella och dndamalsenliga. Den foreslagna
forfattningen kommer att féljas upp i enlighet med denna process.
Tidpunkten for uppfdljning bestdms i samband med att beslut tas om de
foreslagna foreskrifterna och allméanna raden.
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