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Forvaltningens forslag till beslut
Socialforvaltningens kontorsldtande dversdnds till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

Sammanfattning

Fran och med den 1 april 2024 har skyddat boende blivit en reglerad
insats enligt socialtjdnstlagen, som géller bdde vuxna och barn.
Privata utforare av skyddade boenden méste nu ha tillstdnd fran
Inspektionen for vard och omsorg (IVO), och kommuner ska
anmaila sina boenden till IVO. Lagéndringarna syftar till att
forbattra skydd och stod for personer i behov av skyddat boende
samt stirka réttigheterna for medfoljande barn, som nu ska fa egna
insatsbeslut.

Skyddat boende definieras i socialtjanstforordningen (2001:927)
som tillfélliga boenden som erbjuder individanpassat stod for dem
som behover skydd mot hot, vald eller andra 6vergrepp. I
Socialstyrelsens forslag pa foreskrifter och allménna rad tydliggors
krav pa ledningssystem, sédkerhetsarbete, inskrivning, genomférande
av insatsen, personalens kompetens, bemanning samt lokaler.

Alla som vistas pd skyddat boende ska ha en individuell
sakerhetsplanering for att sdkerstélla trygghet for bade vuxna och
barn. Krav pa lamplighetsbeddmning infor inskrivning och
samverkan med socialndmnden for att tillgodose de
skyddsbehdvandes behov ingar. Personalens kompetens och
bemanning ska anpassas for att mota behoven, med krav pa relevant
utbildning. Lokalerna ska vara dndamaélsenliga och erbjuda trygghet
och sdkerhet, med specifika utrymmen for bade vuxna och barn.

Forvaltningen bedomer Socialstyrelsens forslag om foreskrifter och
allménna rad som relevanta. Forvaltningen betonar vikten av
individuella sdkerhetsplaner och att sérskilt utsedda personer
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informerar barn vid inskrivning, vilket stirker barnets réttigheter.
Forvaltningen ser positivt pd kraven att skyddade boenden ska
stodja barns skolgidng, men pdpekar att liknande krav for
forskoleverksamhet saknas.

Forvaltningen anser att foreskrifternas kompetenskrav for
forestandare bor skérpas for att inkludera erfarenhet med specifika
maélgrupper. Socialstyrelsens konsekvensutredning papekar att
hogre kvalitet kan leda till 6kade kostnader for kommunerna, och
forvaltningen understryker behovet av att dessa kostnader berdknas
och att kommunerna kompenseras.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat remissen av forslag till
Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad om skyddat boende.
Med anledning av den korta remisstiden svarar socialforvaltningen
med ett kontorsutlatande. Ovrig remissinstans 4r
stadsledningskontoret.

Arendet

Skyddat boende har frdn och med den 1 april 2024 blivit en reglerad
boendeinsats enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL, for bade
vuxna och barn. Nytt ar ocksé att privata utforare som driver
skyddade boenden maste ha tillstind frdn Inspektionen for vard och
omsorg (IVO), och att kommuner som driver skyddat boende ska
anmadla det till IVO. Syftet med lagéindringarna har bland annat varit
att forbéttra skyddet for och stodet till personer som behdver
skyddat boende och se till att de far en insats av god kvalitet. Syftet
med lagidndringarna dr dven att stirka réttigheterna for medfoljande
barn. Bland annat krévs att barn som foljer med en vdrdnadshavare
till skyddat boende ska fa egna beslut om insatser.

Med skyddat boende avses ett boende inom socialtjdnsten som
tillhandahéller platser for tillfallig heldygnsvistelse tillsammans
med individanpassat stdd at enskilda i behov av skydd mot hot, vald
eller andra overgrepp. Det har inforts bestimmelser och krav
kopplat till skyddat boende i socialtjédnstlagen och
socialtjdnstforordningen (2001:927), SoF. I detta forslag till
foreskrifter och allménna rdd preciserar och kompletterar
Socialstyrelsen dessa krav. Forslagen riktar sig till kommuner och
privata aktdrer som driver skyddat boenden, och de ska ocksé stodja
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) i tillsyn och
tillstdndsprévning.

I forslaget pa foreskrifter och allménna rdd om skyddat boende tar
Socialstyrelsen upp bestammelser gidllande nedan beskrivna
omraden.
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Ledningssystem

Bestammelserna innebar krav pa att det finns de processer och
rutiner som behdvs for att sidkra verksamhetens kvalitet. Bland
annat hur anmilningsskyldigheten enligt 14 kap 1 § SoLL om oro for
barn ska fullgoras

Sékerhetsarbete,

Krav stills att det finns ett systematiskt arbete for att uppritthalla
tryggheten och sikerheten i1 verksamheten. Det innebér att varje
person som dr inskriven i verksamheten ska ha en individuell
sakerhetsplanering som revideras vid behov. Sékerhetsplanering ska
aven, nir det dr mojligt, goras i samband med utflytt. Fér barn ska
det finnas en sérskilt utsedd person som har till uppgift att
genomfora sdkerhetsplanering for barnet och sékerhetsplaneringen
ska anpassas utifran varje barns alder, mognad och individuella
forutsittningar.

Inskrivning

Boendet ska gora en ldmplighetsbedomning om de kan ta emot den
vuxne eller barnet utifrdn de behov av skydd och stdéd som beskrivs
i socialndmndens utredning och bedémning. Det ska dven beaktas
om inskrivning kan fa negativa konsekvenser for den som ska
skrivas in eller Gvriga personer som ér inskriva pa boendet nér det
géller tryggheten och sékerheten. Det ska ocksa finnas en sarskild
utsedd person som har i uppgift att ge information till barnet i
samband med inskrivning.

Genomférande av insatsen

Skyddat boende ér ett boende som tillhandahaller platser for
tillfallig heldygnsvistelse tillsammans med individanpassat stod
som dr anpassat till de grupper verksamheten ar avsedd for. Det
stills krav pa samverkan med socialndmnden samt med aktorer for
att kunna sdkerstélla placerade barns behov av hélso- och sjukvard,
tandvard, skolging, sysselsittning och fritidsaktiviteter.

Skyddade boendet bor till exempel kunna erbjuda stod i att bearbeta
upplevelser av hot, vald eller andra 6vergrepp, ordna ett
stadigvarande boende, {4 en fungerande ekonomi, bygga upp nya
sociala nitverk och ha en meningsfull fritid under vistelsen i
boendet. Skyddade boenden bor dven kunna erbjuda
samhéllsinformation och radgivning, hjélp vid kontakt med
myndigheter och andra aktorer, stod i fordldraskap och praktisk
hjalp 1 vardagen.

Skyddade boenden som tar emot barn bor, med anpassning till
barnets dlder, mognad och individuella forutséttningar, kunna
erbjuda stod 1 att bearbeta upplevelser av hot, vald eller andra
overgrepp, kunna uppritthélla skolgéng, bibehalla eller bygga upp
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nya sociala relationer och ha en meningsfull fritid under vistelsen 1
boendet.

Personalens kompetens

Forslaget innebér krav pd att forestdndaren ska ha relevant
hogskoleutbildning om minst 180 hogskolepoidng, erfarenhet av
arbete pé skyddat boende samt personlig limplighet. Ovrig personal
ska ha minst tva ars eftergymnasial utbildning samt den kompetens
som krévs for att mdta behoven av stdd och skydd for de grupper av
personer som boendet dr avsett for. Pa verksamheter som tar emot
barn ska det finnas personal med kunskap om barns behov och
rattigheter.

Bemanning

Bemanningen ska anpassas till att kunna tillgodose de behov av stod
och hjélp de personer som &r inskrivna har samt for att kunna
garantera dem en trygg och sdker insats. Personal ska finnas
tillgénglig att nd dygnet runt. Vid behov ska personalen, med
hiansyn tagen till boendes trygghet och sidkerhet, kunna infinna sig i
det skyddade boendet utan oskiliga drojsmal.

Lokaler och skyddsanordningar

Lokalerna ska vara &ndamalsenliga for verksamheten som bedrivs
och mojliggora en trygg och séker vistelse. Vuxna bor ha eget rum
medan barn kan dela rum med sin vardnadshavare om det bedéms
lampligt. Det bor ocksa finnas utrymme for att till exempel tillaga
och dta maltider, rum f6r samvaro och rum for enskilda samtal.

De skyddade boenden som tar emot barn bor ha utrymme for lek
och sysselséttning samt utrymmen som ir ldmpliga for skolarbete.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och utveckling.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 13 november 2024.
Rédet for funktionshinderfrdgor har haft mgjlighet att behandla
drendet den 14 november 2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Det ar viktigt med en nationell reglering for att sdkerstilla
verksamheternas ansvar och bidra till att kvalitén pa skyddade
boenden sidkras samt forebygger valdfardsbrott. Forvaltningen ar av
uppfattningen att Socialstyrelsens forslag om foreskrifter och
allménna rad om skyddat boende pa manga punkter &r relevanta och
vil avvigda. Forvaltningen ser sérskilt positivt pa att krav stills pa
ett systematiskt arbete for att sdkerstilla barnens ritt till en trygg
och sdker vird. Det dr bra att det 1 de allménna raden stills krav pé
att den som bedriver verksamheten ska se till att sdkerhetsplanering
genomfors for och tillsammans med varje inskriven person. Samt att
det for barn ska finns en sdrskilt utsedd person som har i uppgift att
genomfora sdkerhetsplanering for barnet.



-4l Stockholms
@ stad

Remiss av forslag till Socialstyrelsens
foreskrifter och allmédnna rad om skyddat
boende

Tjansteutlatande
Dnr SOF 2024/684
Sida 5 (6)

Forvaltningen delar Socialstyrelsens uppfattning géllande vikten av
att inte blanda vissa mélgrupper. Bestimmelserna om inskrivning
stéller stora krav pa det skyddade boendet att kunna bedéma om
personen som ska skrivas in passar i verksamheten. Bdde utifran
den enskildes individuella behov av stdd och skydd men dven
utifran de andra personerna som redan &r inskrivna. Forvaltningen
ser utifran ett barnrittsperspektiv mycket positivt pa att barnets rétt
till information enligt barnkonventionens (FN:s konvention om
barnets rittigheter) artikel 12 sikras genom att en sérskilt utsedd
person har till uppgift att ge information till barnet i samband med
inskrivning.

Nir det giller genomforandet av insatsen ser forvaltningen positivt
pa att det stélls sérskilda krav pé skyddade boende som tar emot
barn att de ska erbjuda stdd i att barn ska kunna uppritthalla
skolgéng. Dock saknar forvaltningen ett liknande krav i
foreskrifterna nér det giller pedagogisk verksamhet for barn 1
forskoledldern. Barnafrid lyfter forskoleverksamhet som ett av
omradena dar det i deras kartlaggning! 2022 visat sig att det idag
behdvs en starkt samverkan for att stirka skyddsnétet runt barn 1
skyddat boende.

Behoven hos skyddssokande varierar och det behover finnas
skyddade boenden som ér inriktat pa olika malgrupper, som
exempelvis personer med funktionsnedséttning,
beroendeproblematik, personer som ar utsatta for hedersrelaterat
vald och fortyck eller personer som vill ldmna organiserad
brottslighet. I Stockholms stads socialtjanstrapport? framkommer att
57 procent av stadsdelsndmnderna ser behov av fler platser i
skyddat boende for kvinnor med funktionsnedsdttning. Vidare visar
Socialstyrelsens kartldggning av skyddade boenden 20203 att
bristen pa platser for kvinnor i missbruk ar nationellt problem. Det
ar 22 procent av de kartlagda boendena i Sverige som tar emot
kvinnor 1 aktivt missbruk. Socialstyrelsen menar att denna malgrupp
ofta hamnar mellan stolarna mellan beroendevéarden och psykiatrin,
och att det behovs fler mojligheter till verksamheter dér kvinnan
inte behover vélja mellan behandling av missbruk och kompetens
om véald.

I bestimmelserna kring genomforande av insatsen stélls krav pd att
det skyddade boendet ska erbjuda stod och skydd som dr anpassat
till de grupper som boendet ar avsett for. Detta framgar ocksa av
socialtjanstforordningen. Det dr i de foreslagna foreskrifterna och
allménna raden inte specificerat vilka anpassningar och vilken form

! Kartliggning av brister och kunskapsluckor i skyddsnitet runt barn i skyddat boenden,
Natalie Soderlind & Laura Korhonen Barnafrid vid Linkopings universitet (2022)

2 Socialtjinstrapport 2022 En beskrivning av socialtjinsten i Stockholms stad Dnr: SOF
2023/26

3 Kartldggning av skyddade boenden i Sverige (2020). Socialstyrelsen
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av stod eller kompetens som krédvs av de skyddade boendena som &r
inriktade pa olika mélgrupper. Hér vill forvaltningen framhélla att
det ar viktigt att f6lja om de generella skrivningarna ér tillrackliga
eller om det behdvs mer regleringar.

Forvaltningen instdimmer 1 forslaget att bemanningen behdver
anpassas utifran malgruppens behov av stod och skydd.

Vad giller kompetenskraven anser forvaltningen att kraven ska
skdrpas ytterligare vad giller forestdndarens kompetens. I
foreskrifterna och allminna raden framgér att forestandaren bland
annat ska ha erfarenhet av arbete vid skyddat boenden eller liknande
verksamhet. Forvaltningen anser att det vore relevant med ett krav
pa forestandaren om erfarenhet av arbete med den specifika
malgruppen samt kunskap om de arbetssétt och metoder som dr
relevanta for mélgruppen. Detta for att sékerstélla kompetensen och
kvalitén pé skyddade boenden som exempelvis tar emot sirskilt
sarbara grupper och barn.

Socialstyrelsens konsekvensutredning géllande detta forslag till
foreskrifter och allménna rad om skyddat boende tar upp att nér
kvalitén och sdkerheten hdjs pa skyddade boenden blir
verksamheterna dyrare att bedriva. Enligt Socialstyrelsens
konsekvensutredning kan det komma att bli en 6kad kostnadsborda
pa kommunerna men att de dock inte pé forhand kan uppskatta hur
stor denna 6kade kostnadsokning blir. Férvaltningen vill framhélla
vikten av att berdkningar for detta gors och att kommunerna
kompenseras for sina 6kade kostnader.

Socialforvaltningens kontorsutldtande overséands till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilagor

1. Forslag - Socialstyrelsens forslag till foreskrifter och
allméinna rad om skyddat boende
2. Konsekvensutredning
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