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Forskolerapport 2023, Forskola i Stockholm 2023

Framstéallan fran forskolenamnden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

Forskolerapport 2023, Forskola i Stockholm 2023, bilaga till
utlatandet,godkanns.

Foredragande borgarradet Alexandra Mattsson

Sammanfattning av arendet

Forskolenamnden har uppdraget att arligen utarbeta en lagesbeskrivande,
stadsdelsovergripande, rapport for verksamhetsomrade forskola. Rapporten lyfter
fram prioriterade omraden i verksamhetens systematiska utvecklingsarbete.

For en 6kad kvalitet och likvérdighet for alla barn i Stockholms forskolor identifieras
foljande prioriterade omraden:

1. Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse
2. Tillgang till skola och forberedelser for fortsatt utbildning
3. Personalens utbildningsniva och forutsattningar for uppdraget

Beredning

Arendet har initierats av forskolenamnden och remitterats till stadsledningskontoret,
arbetsmarknadsnamnden, socialnamnden, Bromma stadsdelsnamnd, Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsnamnd, Farsta stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd,
Hésselby-Vallingby stadsdelsndmnd, Jéarva stadsdelsndmnd, Kungsholmens
stadsdelsnamnd, Norra innerstadens stadsdelsndmnd, Skarpnacks stadsdelsndmnd,
Skérholmens stadsdelsndmnd, Sédermalms stadsdelsnamnd, Kommunal Stockholm,
Stockholms universitet, Sveriges Léarare Stockholm, Sveriges Skolledare Stockholm
och Sodertorns hogskola.

Sveriges Larare Stockholm och Sveriges Skolledare Stockholm har inte inkommit
med svar.

Stadsledningskontoret instammer i den beskrivna l&agesbilden samt de prioriterade
omradenas vikt for fortsatt 6kad kvalitet och likstallighet i forskolan i Stockholms
stad.
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Arbetsmarknadsndmnden delar rapportens analyser och beskriver sarskilt att det ar
gladjande att de Iangsiktiga satsningarna pa sprakutveckling i forskolan har gett
synliga resultat.

Socialnamnden understryker att rapporten pavisar vikten av samverkan mellan
socialtjansten och forskolan for att starka alla barns hélsa och vélbefinnande.
Namnden lyfter ocksa att rapporten bidrar till 6kad kunskap om och forstaelse for
forskolans uppdrag och verksamhet, vilket framjar samverkan.

Bromma stadsdelsndmnd instdmmer i stort med den bild som beskrivs i rapporten,
och ser ett behov av att 6ka antalet parametrar i analyserna for att fa mojlighet att
jamfora likvardighet, men understryker dven att rapporten utvecklats sa att den kan
utgora ett stod i arbetet samt ser positivt pa de socioekonomiska analyserna.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd instammer i och kanner igen mycket av det
som framkommer i rapporten, i synnerhet de slutsatser som berér behovet av dkad
samsyn i staden, exempelvis rérande gemensamma bedomningsgrunder for kvalitet.

Farsta stadsdelsnamnd instdammer i de slutsatser och rekommendationer till fortsatt
utvecklingsarbete som l&mnas i forskolerapporten, i synnerhet rérande behovet av
samsyn kring kvalitet och likvardighet med grund i de nationella kvalitetssystemen.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd bedomer att forskolerapportens
utvecklingsomraden dven ar relevanta for stadsdelsomradets forskolor och att de
insatser som beskrivs kan bidra positivt till utvecklingen av forskolorna.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd instimmer i rapportens utvecklingsomraden men
anser att rapporten inte tydligt visar den variation av utmaningar och behov av
resurser som finns mellan stadsdelarna inom staden.

Jarva stadsdelsnamnd anser att rapporten vél speglar de utvecklingsomraden som
identifierats inom Jarvas kommunala forskolor och ligger i linje med
stadsdelsnamndens flerariga plan och trearsplanen.

Kungsholmens stadsdelsnamnd bedémer att rapporten ger en bra évergripande bild av
kvalitet och utveckling i stadens forskolor, men ser behov av ett 6kat fokus och
fordjupad analys kring kvaliteten i omsorgen, utbildningen och undervisningen for
barnen, samt 6kad problematisering kring skillnader i undervisningskvaliteten.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd instammer i de utvecklingsomraden som
redovisas i rapporten, men understryker att vikten av att det finns legitimerade
forskollarare i alla barngrupper hade kunnat betonas ytterligare i rapporten.

Skarpnéacks stadsdelsnamnd ser att rapporten kan ge underlag for insatser och
framtida beslut som bidrar till en likvérdig forskola av god kvalitet och betonar
sarskilt vikten av storre samsyn géllande det systematiska kvalitetsarbetet samt lyfter
behovet av systemstdd for strukturella statistiska underlag.
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Skarholmens stadsdelsnamnd instimmer med de utvecklingsomraden som
identifierats i rapporten och framhaller bland annat vikten av att samtliga skolchefer
gors delaktiga i arbetet med en samordning av det systematiska kvalitetsarbetet inom
staden samt att stadsdelarnas storlek beaktas.

Sodermalms stadsdelsnamnd delar synen pa de utpekade utvecklingsomraden som
lyfts i forskolerapporten och anser att dessa fortsatt bor prioriteras. Vidare beskriver
namnden sitt pagaende arbete inom dessa omraden.

Kommunal i Stockholm lyfter ett antal synpunkter och forslag utifran rapporten, bland
annat foreslas att staden ska besluta om att det ska vara obligatoriskt for varje
forskoleenhet att ha interna tillsvidareanstéllda vikarier samt satta upp ett mal att alla
tillsvidareanstéllda barnskotare ska ha barnskétarutbildning.

Stockholms universitet har inga synpunkter pa rapporten.

Sodertorns hogskola har inte nagra synpunkter att framfora pa det remitterade
materialet.

Foredragande borgarradets synpunkter

Den rodgrona majoriteten har hoga ambitioner for forskolan i Stockholms stad.
Forskolan ska ge alla barn en trygg, larorik och meningsfull vardag, med leken som
centralt verktyg, vilket dr ett stort och svart uppdrag i sig sjalvt. Forskolan ska ocksa
kompensera for de skilda forutsattningar for larande och deltagande som finns i var
stad, och lagga en god grund infor skolstarten. 2023 ars forskolerapport visar att
utvecklingen i stort gar at ratt hall, men att det fortfarande finns saker att gora for att
ta ytterligare steg framat.

Det ar gladjande att sa manga remissinstanser delar bilden av de utvecklingsomraden
som identifieras i rapporten. Férutom att utgora ett underlag for politiska avvagningar
och beslut, presentera information till vardnadshavare och allménhet, fyller ocksa
rapporten en allt viktigare funktion i att skapa en samsyn och identifiera
gemensamma utvecklingsomraden i férvaltningsorganisationen.

Var viktigaste uppgift ar att ge forskolan ratt forutsattningar att klara sitt
grunduppdrag och ge alla barn méjlighet till en forskola av hog kvalitet dar det ges
mojlighet att utvecklas i riktning mot laroplanens samtliga mal. Darfor ar det mycket
positivt att arbetet med det systematiska kvalitetsarbetet och forskolans kdarnuppdrag
lyfts fram pa ett tydligare satt i forskolerapporten 2023 jamfort med tidigare ar. Saval
i rapporten som i stadsdelsnamndernas remissvar framgar att det finns ett behov av
Okat samarbete och samsyn gallande det systematiska kvalitetsarbetet i forskolan,
vilket &r en roll den nya férskolendamnden kommer att axla framdver.

Forskolerapporten innehaller ocksa en analys av forskolans kompensatoriska arbete
pa ett tydligare satt an tidigare. Mycket bra arbete gors och vi ser fina resultat, sarskilt
gladjande ar att inskrivningsgraden 6kat, inte minst i Jarva. Vi ser ocksa en positiv
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utveckling gallande barnhé&lsoarbetet och samverkan mellan forskola, socialtjanst och
andra myndigheter, och framgangsrika exempel pa sprakutvecklande arbetssatt och
Okade kunskaper i svenska.

Det ar dock uppenbart att det aven fortsattningsvis finns ett behov av att starka
forskolans kompensatoriska uppdrag saval for fristaende forskolor som for
forskoleverksamheten i egen regi, inte minst nér det galler kopplingen mellan
socioekonomisk tilldelning och vilka insatser som sker i verksamheterna. Flera av de
budgetuppdrag som haller pa att utredas syftar till att starka det kompensatoriska
arbetet. Det har &r ett omrade vi kommer att fortsatta satta hogt pa dagordningen
framover.

| rapporten finns aven slaende skillnader mellan fristdende och kommunal
verksambhet, vilket bekraftar behovet av det intensiva arbete for en starkt och
utvecklad tillsyn av de fristdende forskolorna som vi i den rodgrona majoriteten har
sjosatt. Att nastan varannan granskad forskola under forra aret hade brister i det
forebyggande barnsékerhetsarbetet, och att manga av dem hade samma brister som
vid deras tidigare granskningar, ar mycket allvarligt. Alla vardnadshavare och barn
ska kunna kanna sig trygga med sina forskolor.

De fristdende verksamheterna sticker ocksa ut med en lagre ambitionsniva an stadens
verksamheter nér det galler exempelvis andelen forskollérare, antalet barn per
forskollarare och antalet barn per heltidsanstélld. Det a&r anmarkningsvart eftersom vi
vet att det allra viktigaste for en forskola av hog kvalitet &r medarbetarnas utbildning
och forutsattningar. Vi kommer fortsatta jobba for att vara kommunala forskolor har
en sa hog kvalitet som mojligt och vill uppmana alla fristaende huvudman att ocksa
sétta kvaliteten i framsta rummet.

Jag ar stolt dver det fina arbete som varje dag utfors pa stadens forskolor, i
stadsdelsforvaltningarna och pa forskoleforvaltningen for att se till att alla barn i
Stockholm ges en sa god start i livet som mojligt. Forskolerapporten &r ett viktigt
verktyg for att fortsatta utveckla arbetet. Jag foreslar darfor kommunfullméktige att
besluta att godkanna rapporten Forskola i Stockholm 2023.

Bilaga
Forskola i Stockholm 2023, KS 2024/657-1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Attavsla foredragande borgarrads forslag till beslut

2. Att darutdver anfora foljande
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Inledning

Forskolerapporten &r ett ypperligt verktyg for att kunna félja upp utvecklingen inom
stadens forskolor, och arbetet for att stirka likvardigheten och den pedagogiska
kvaliteten. Det &r ett viktigt underlag infor det fortsatta arbetet for forskolan som
maste goras. Tidigare ar har rapporten inkluderat mycket radata med statistik fran
olika stadsdelar. Det har varit ett viktigt verktyg for stadsdelspolitiker.

For rapporten 2023 har forvaltningen Gvergatt till en mer analyserande, skriftlig
rapport. Vi menar att det ar olyckligt och férsvarar for politikerna i forskolenamnden,
stadsdelsnamnderna och kommunfullmaktige att bilda sig en egen uppfattning av hur
situationen &r i stadens forskolor.

Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse i forskolan

Att hitta storre samsyn i kvalitetsuppfoljningen ar ett paborjat storre forbattrings- och
utvecklingsarbete som kan dga rum tack vare att vi nu har en forskolendmnd. For
framtiden &r det viktigt utveckla ett mer enhetligt och likvérdigt systematiskt
kvalitetsarbete mellan stadsdelsndmnderna i staden med tydligare koppling till
laroplansuppdraget.

Skarmfria miljéer skapar battre forutsattningar for barn att utveckla relationer,
koncentrera sig och att l&ra sig att l14sa och skriva. Darfor vill vi Liberaler att
forskolan till storsta delen ska vara skarmfri for barnen, och valkomnar de initiativ
regeringen har tagit pa dessa omraden. Vérldshalsoorganisationen WHO
rekommenderar att barn under tva ar inte ska ha ndgon skarmtid alls, och att den for
barn upp till fem ar ska begransas till en timme per dag. Var bild ar att manga barn i
Stockholm nar upp entimmesgransen under sin tid i hemmet. Hur dessa barn
anvander digitala verktyg pa forskolan och fran vilken alder vet vi tyvarr véldigt lite
om. Vi vill darfor att en sadan redovisning ska inga i forskolerapporten framover, och
att rapporten framaover i hogre utstrackning fokuserar pa barnens utveckling och
l&rande.

Tillsyn av fristédende forskola

Vi vet fran undersokningar att medborgarnas nojdhet &r storre bland de som valt
privata utférare. Bidragande till detta kan vara det goda tillsynsarbete staden bedriver
pa omradet. | 14 procent av de genomforda tillsynerna under 2023 har inga brister
identifierats. Sett Gver tid ar det en positiv utveckling av andelen férskolor som inte
uppvisar nagon brist vid tillsyn.

Oroande &r dock att tillsynen visar att 57 procent av de granskade forskolorna 2023
inte till fullo uppfyller laroplanens riktlinjer inom omradet 6vergang och samverkan.
Manga forskolor saknar rutiner for hur samverkan med forskoleklassen, skolan och
fritidshemmet ska genomforas.

Under 2022 reviderades for egen regi stadens riktlinjer for Overgangar mellan
forskola, forskoleklass, skola och fritidshem. Det gjordes ett tilldagg om att forskola
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och grundskola ska genomfora ett dialogmote infor skolstart for att beskriva hur
arbetet med sprakutveckling genomforts i férskolan och kommer att genomforas i
forskoleklassen. Utifran rapportens resultat ar det uppenbart att kommunen och
skolorna behover forstarka sin information till de fristdende forskolorna om de nya
riktlinjerna och mojligheten till dialogmote.

Tillgang till forskola och forberedelser for fortsatt utbildning

Insatser for att utveckla forskolans samverkan med socialtjansten och andra
myndigheter

Det ar gladjande att samtliga stadsdelsforvaltningar har rutiner for hur
forskolepersonalen ska uppfylla sin anmélningsskyldighet vid oro for att ett barn far
illa, men det behovs tydligare arbetssatt mellan personal, rektor och andra
stodfunktioner gallande nar en orosanmélan ska upprattas, vem som ska sta pa
anmalan men ocksa hur personal och barn kan skyddas efter en anmalan. Det framgar
inte i arets redovisning hur orosanmalningar foljs upp pa forskoleenhets- och
stadsdelsnamndsniva.

Det ar viktigt att staden fortsétter arbeta med att h6ja antalet orosanmalningar.
Andelen orosanmalningar kring barn som far illa fran férskolan idag &r lag och det
galler i hela Sverige. Istéllet blir det i manga fall grundskolans lagstadium som gor
forsta orosanmaélan. Samtidigt vet vi att ju tidigare socialtjanstens insatser satts in,
desto mindre ingripande insats behover vidtas och desto béttre blir den langsiktigt
forebyggande effekten. Internationella studier visar att barns fysiska aggressivitet nar
sin hojdpunkt vid tva ars alder. For de flesta barn &r detta en normal utveckling som
sedan avtar, de som fortsétter &r en orosindiktator. Det ar ovanligt att barn efter 6-
arsaldern utvecklar allvarligt valdsbeteende, efter 10 ars alder ar det mycket ovanligt.
Sociala formagor i forskolealdern hanger ihop med hur de presterar i skolan, trivsel
och risker for natverkskriminalitet.

Detta visar aterigen hur viktigt det &r att sa tidigt som majligt i barnets liv komma in
med insatser och att forskolan har en sérskilt viktig funktion for att tidigt
uppmarksamma barn som behdver extra stod. Vi vill ocksa framhalla vikten av att
forskolan har personal som &r utbildade i att méta och identifiera barn som har en
neuropsykiatrisk funktionsnedséattning. Idag saknas det likvardighet 6ver staden och
det faller ofta pa den enskilda vardnadshavaren att driva pa forskolan och ta strid for
barnets mojlighet att ta del av utbildningen. Detta skapar dven en ojamlikhet da alla
vardnadshavare inte sjalva har utbildning eller insikten kring att uppmarksamma barn
med sarskilda behov.

Insatser for att fa fler barn i forskolan

Forskolenamnden maste arbeta for att narvaron i forskolan av barn i omraden dar den
ar lag blir battre. Har behover arbetet med att utveckla och kvalitetssakra metoder
starkas. Informationsinsatser for 6kad narvaro i forskolan bestar ofta av brevutskick,
per e-post eller postalt, till identifierade vardnadshavare. Har ar det viktigt att
forvaltningen arbetar mycket mer med telefonsamtal, personliga méten och
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fortroendeskapande verksamhet for att kunna na ut till familjer som man inte nar
idag.

Det ar gladjande att den totala inskrivningsgraden gatt upp sedan ifjol, om &n med
ganska liten uppgang pa 0,3 procentenheter. Det ar viktigt att det analyseras vidare
varfor inskrivningsgraden i vissa stadsdelar gatt ner, och vad som varit framgangsrika
atgarder i andra stadsdelar samt att det sker ett meningsfullt utbyte kring atgarder
mellan stadsdelarna. Liberalerna vill sarskilt lyfta vikten av att utvardera
introduktionsférskolorna.

Insatser for att starka barns sprakutveckling i svenska och for flersprakighet

Av 2023 ars sprakinventering framgar att det fortfarande ar stora skillnader géllande
andelen flersprakiga barn i forskolan. Spridningen &r mellan 84 procent i Jarva och 10
procent i Norra Innerstaden. Inventeringen visar aven pa skillnader géllande
personalens kompetens i flersprakiga barns sprak- och andraspraksutveckling i
forhallande till antal barn med annat modersmal an svenska. Detta far betydelse for
hur den flersprakiga undervisningen kan planeras och genomforas. Pa varje pedagog
med hogskolepoéng i svenska som andrasprak gar det i Jarva och Skarholmen 16 barn
som inte har svenska som ett av sina modersmal. Detta kan jamféras med Norra
Innerstaden dar det gar knappt 6 barn som inte har svenska som ett av sina modersmal
per personal med hdgskolepoang i svenska som andrasprak.

Stockholms socioekonomiska skillnader ger sarskilda forutsattningar for férskolorna
oavsett regi. Det finns ett uttalat behov av forbattra det sprakutvecklande arbetet samt
av att starka personalens kunskaper i svenska.

Kompetent forskolepersonal, som far tillgang till utbildningssatsningar och
ledarutveckling, ar helt nddvandig for den pedagogiska kvaliteten. Den pedagogiska
kvaliteten ar samtidigt ocksa beroende av barngruppernas storlek och att barn med
behov far tillgang till sarskilt stod.

For att fler barn i forskolan ska fa battre kunskaper i svenska behover ocksa barn som
ar inskrivna i forskolan vara narvarande i tillracklig omfattning. Stor franvaro
forsvarar kontinuerligt arbete med barnets sprakutveckling. Darfor ar det gladjande
att Stockholm nu antligen har ett centralt system for narvaroregistrering pa plats.

Personalens utbildningsniva och forutsattningar for uppdraget

| oktober 2023 saknade cirka 53 av 1867 barngrupper legitimerade férskollarare for
undervisningen. Det ar allvarligt, och Stockholm har desutom en lagre
utbildningsniva bland forskolepersonalen &n 6vriga riket. Vi maste fortsétta arbetet
med att se till att varje barngrupp och avdelning i férskolan har atminstone en
legitimerad forskoleldrare, inom saval de fristdende som de kommunala férskolorna.

| stadens kommunala forskola utgdrs dver halften av arbetslaget av
personalkategorier som Skolverket bendmner ha ”6vrig och viss pedagogisk
utbildning”. Det innebir en utbildningsbakgrund med liten eller inget pedagogiskt
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innehall, men mer detaljer ar for narvarande inte kanda. Har behover staden oka sin
kunskap om personalens utbildningsbakgrund.

Siffrorna ovan belyser vikten av att forskoleforvaltningen framover arbetar &n mer
intensivt med att sékra kompetensforsoérjningen. Arbetsmiljé och I6ner behdvs ses
Over, karridrvégar starkas och fortbildning erbjudas for att 6ka arbetslagens
kompetens. Vi behéver med andra ord prioritera professionell utveckling och
kompetent ledarskap i ett fortroendefullt arbetsklimat.

Eftersom bristen pa forskollarare ar tydlig behovs det ocksa utvecklas en samsyn i
staden av vad det innebér att en legitimerad forskollarare har ansvar for
undervisningen. Vi behover ocksa sakerstélla att det finns fler forskolelarare, sarskilt i
de omraden dar de socioekonomiska behoven dr som storst. For att forskolan ska
kunna fullfolja sitt kompensatoriska uppdrag behover resurser och forskollarare
fordelas strategiskt utifran socioekonomiskt behov.

Vi noterar att antal barn per legitimerad forskollarare ar hogst i Skarholmen. Har ser
vi att majoriteten behover forstarka arbetet ocksa i Séderort, sa att det inte blir ett for
ensidigt fokus pa insatser pa Jarva.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 23 oktober 2024

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att i huvudsak bifalla
borgarradsberedningens forslag till beslut.

2. Att det genomfors en analys av vilka forskolor det foreligger bristande
svenskkunskaper hos personalen.

3. Dérutover anfora foljande:

Forskolerapporten slar aterigen fast att kompetensen i svenska hos personal pa vara
forskolor maste forbattras. Vi menar att skilda forutsattningar till sprakutveckling ar
det storsta hindret for en mer jamlik utbildning och ser med stor oro pa problemet
med bristfalliga svenskkunskaper hos forskolepersonalen. Samtidigt framgar det att
resultatet av fortbildningsinsatserna varit varierande, samt att det inte &r tillrackligt att
rektorerna skapar mojligheten for personalen att stirka sin kompetens i svenska, utan
att de behdver “motivera och uppmuntra personalen att delta i utbildningsinsatser”.
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Sverigedemokraterna menar att detta inte ar tillrackligt nar det galler en sa pass viktig
och avgorande fraga for barns framtid. Darfor har vi foreslagit att ett spraktest ska
inréttas vid nyrekrytering i férskolan, samt att de befintliga insatserna ska vara
obligatoriska for de som ér i behov av det.

Eftersom Jarva och Skarholmen &r de stadsdelar dér flest barn med annat modersmal
an svenska finns ar det bekymmersamt att de aven tillhor de omraden med lagst
inskrivningsgrad i forskolan. For att trygga en mer likvardig utbildning behdver
inskrivningsgraden i dessa omraden 6ka och tillgangligheten till sprakutveckling i
svenska sékerstéllas.

Med anledning av ovanstaende forordar vi att staden genomfor en analys av vilka
forskolor som har problem med bristande svenskkunskaper hos personalen for att pa
ett battre satt kunna rikta de befintliga utbildningarna dit de behovs.

Reservation av Jan Jonsson (L) som dr likalydande med Liberalernas reservation i
borgarradsberedningen.

Reservation av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Delvis godkanna forskolerapport 2023, Forskola i Stockholm 2023
2. Att darutover anfora foljande

For att utjamna livschanser och ge fler barn en bra start i livet behdver vi en likvérdig
forskola av hog kvalitet. Manga barn startar sin livsresa med hinder som restes innan
de kom till vérlden. For barn som vaxer upp med svarare forutsattningar hemma blir
livet i manga fall tuffare langre fram. Manga ganger finns det redan i forskolealder
indikationer pa vilka barn som riskerar att hamna snett senare i livet. Darfor &r det
avgorande att tidigt upptacka och hjélpa de barn och familjer som &r i behov av stod.
Hér har forskolan en viktig roll.

Rapporten om forskolan i Stockholm 2023 vittnar om att det &r vanligt
forekommande att forskolepersonalen inte har kunskap om vad
anmalningsskyldigheten innebér och att férskolan har bristfalliga rutiner for
orosanmalan till socialndmnden. Rutiner for orosanmalan finns men foljs inte upp pa
ett tillfredstallande satt. Vi instdmmer i forvaltningens bedémning att den nara
relation som ofta finns mellan forskolepersonal och vardnadshavare kan innebara
utmaningar nédr det kommer till orosanmélningar. Men det &r av stor vikt att denna
utmaning hanteras och inte tillats bli till ett hinder for att gora en anmalan. Har tror vi
att en djupare samverkan mellan forskola och socialtjanst kan hjalpa, till exempel
genom att koppla specifika socionomer till foérskolorna. Dartill behdvs en bred,
obligatorisk kompetensutbildning for all forskolepersonal gallande lagstiftningen om
anmélan gallande barn som missténks fara illa, ndr och hur en orosanmalan ska goras
samt vad som hander dérefter.

Att alla barn i forskolan har tillgang till legitimerade forskollarare ar viktigt for att
sékerstalla en hogkvalitativ och likvardig utbildning. Det tidiga larandet i forskolan
lagger grunden for skolgangen. Kunniga och engagerade férskollarare som vacker
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nyfikenhet och inspirerar barnen till larande spelar en avgérande roll for forskolans
kvalitet. Vi ar darfor mycket bekymrade éver avsaknaden av legitimerade
forskollarare i flertalet barngrupper i stadens forskolor. Arbetet med att sékerstélla att
varje barngrupp i forskolan har minst en legitimerad forskollarare maste prioriteras
och forskolorna med de stdrsta socioekonomiska behoven ska framjas sett till antalet
forskollarare i verksamheten.

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M),
enligt foljande.

Forskolerapporten har varit ett viktigt verktyg for fortroendevalda att folja
utvecklingen inom stadens férskolor éver tid och det ar angeléget att rapportens
anvéandbarhet inte minskar. Mindre grupper i forskolan ar positiva for barns larande
och utveckling, mindre grupper &r ocksa viktiga for arbetsmiljon pa forskolan. Vi vill
darfor inleda med att konstatera att de kommunala forskolorna konsekvent har storre
barngrupper an fristdende aktorer och att i flera stadsdelar 6kar barngruppernas
storlek. Det &r en beklaglig utveckling.

Det ar viktigt att samtliga stadsdelsférvaltningar nu har rutiner for hur
forskolepersonalen ska uppfylla sin anmélningsskyldighet vid oro for att ett barn far
illa, men det behdvs tydligare arbetsséatt mellan personal, rektor och andra
stodfunktioner gallande nar en orosanmélan ska upprattas, vem som ska sta pa
anmalan men ocksa hur personal och barn kan skyddas efter en anmalan. Det saknas
idag systematik i uppféljningen av orosanmélningar. Det framgar inte i arets
redovisning hur orosanmélningar féljs upp pa forskoleenhets- och
stadsdelsnamndsniva, vilket bor vara ett tydligt utvecklingsomrade framgent.

Stadens revisorer har ocksa patalat vikten av att forskolans personal fullféljer de
lagkrav som finns kring att anmala oro da flera stadsdelar inte gor det i tillracklig
utstrackning. Att komma till ratta med detta bor vara ett prioriterat arbete. Det ar
viktigt att staden fortsatter arbeta med att 6ka anméalningsgraden da andelen
orosanmalningar kring barn som far illa fran forskolan idag ar lag. Istéllet blir det i
manga fall forst i lagstadiet i grundskolan dar forsta orosanmélan sker. Det ar vél kant
att tidiga insatser gor storst skillnad for att forebygga att barn far illa.

Vi vill ocksa framhalla vikten av att férskolan har personal som ar utbildade i att
mota och identifiera barn som har en neuropsykiatrisk funktionsnedséattning. Idag
saknas det likvardighet 6ver staden och det faller ofta pa den enskilda
vardnadshavaren att driva pa forskolan och ta strid for barnets mojlighet att ta del av
utbildningen. Detta skapar dven en ojamlikhet da alla vardnadshavare inte sjalva har
utbildning eller insikten kring att uppmarksamma barn med sérskilda behov.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt foljande.
Avrets forskolerapport pekar ut flera férbattringsomraden som Kristdemokraterna

lange har tryckt pa for att forbattra. Bland dessa omraden mérks inte minst storleken
pa barngrupperna och svenskkunskaperna hos personalen, nagot som ar viktigt for att
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sékerstélla att barnen lar sig svenska. Samtidigt véljer styret att fortsdtta satsa och
prioritera att barnen i forskolan l4r sig andra sprak an just svenska. Aven regiformen
tycks oroa styret mer an kvalitén pa undervisningen och mindre barngrupper.

Kristdemokraterna noterar ocksa att fackférbundet Kommunal anser att siffrorna
géllande personaltathet och antal barn per grupp inte stimmer 6verens med
verkligheten, da de tas fram genom forannonserade matningar 2-3 dagar om aret. Den
verkliga siffran anser Kommunal vara betydligt lagre. Detta styrker ytterligare var
hallning att staden maste satsa pa att minska barngrupperna, varfor Kristdemokraterna
ocksa har valt att satsa pa en forskolemiljard.
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Arendet

Forskolenamnden har i 2023 ars forskolerapport, Forskola i Stockholm 2023,
sammanstéllt en 6vergripande lagesbild av utvecklingen inom verksamhetsomradet
forskola. Rapporten syftar &ven till att ge stod till stadsdelsndmndernas systematiska
kvalitetsarbete samt beskriva resultatet av tillsynen i fristaende férskolor. Uppféljning
och tillsyn av forskoleverksamheten Gver tid visar pa en positiv utveckling och
standig forbattring av de kvalitetsomraden som forskolerapporten belyser.
Kvalitetsarbete och utveckling av barnhélsoarbete bedrivs med systematik inom
samtliga stadsdelsnamndsomraden. Arbete for 6kad inskrivningsgrad och deltagande i
forskolan samt kompetenshdjande insatser hos personal prioriteras for hdogre resultat
och maluppfyllelse.

| arbetet for att forbattra kvalitet och likvardighet for alla barn i Stockholm stads
forskolor forskriver forskolerapporten for 2023 att nedanstaende tre omraden bor
prioriteras i framtida utveckling:

Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse

Rapporten lyfter en positiv utveckling och standig forbattring av det systematiska
kvalitetsarbetet. Ett &nnu mer sammanhallet kvalitetsarbete behover utvecklas for en
évergripande gemensam syn pa kvalitet och likvardighet for forskolan. Rapporten
framfor att kvalitetsarbetet behdver ha en tydlig koppling till laroplansuppdraget som
stérker en stadsOvergripande analys genom stod av nationellt framtagna
framgangsfaktorer for skolutveckling. Utvardering av undervisningen, pa flera nivaer,
behdver utvecklas for att kontinuerligt folja barnens progression genom
dokumentation och analys.

Tillgang till forskola och forberedelser for fortsatt utbildning

Forskolan ska verka kompensatoriskt for att uppvaga skillnader i barns olika
forutsattningar. Uppfoljning av stadsdelsnamndernas barnhélsoarbete visar att
overgripande rutiner och arbetssatt for samverkan pa flera nivaer finns.
Uppfoljningen visar dven att insatser pagar for att bygga upp och organisera ett
framjande och forebyggande barnhélsoarbete. Forskolerapporten belyser att det
kompensatoriska uppdraget dven fortsatt behdver fokuseras genom att starka
barnhalsoarbetet och samverkan med socialtjanst och andra myndigheter.

Det systematiska arbetet med att 6ka inskrivningsgraden samt nérvarograden ar
fortsatt av sérskild vikt och dar val utvecklade former for arbetet finns. En sarskilt
intensiv insats bedrivs i stadsdelsnamndomraden med lagre inskrivningsgrad.
Utmaningar kvarstar i att identifiera och motivera den grupp som inte har barnen
skrivna i forskolan idag. Stadsdelsndmnderna beskriver nérvaron i forskolan som
vasentlig da deltagande i regelbunden undervisning &r en viktig faktor for béattre
sprakutveckling i svenska. Rapporten belyser att det finns en 6kad medvetenhet hos
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forskolepersonalen om framgangsrika arbetssatt och planering av sprakundervisning,
men att den sprakutvecklande undervisningen behdver starkas ytterligare.

Personalens utbildningsniva och forutsattningar for uppdraget

Forskolerapporten pekar mot att fordelningen av forskolldrare i staden ar ojamn och
att det fortsatt finns ett behov av att férdela befintliga forskoléararresurser inom
staden. Det framkommer att det finns barngrupper dar fler férskollarare an en verkar,
samtidigt som andra grupper saknar tillgang till forskollarare. Aven i fordelningen
utifran socioekonomiska faktorer framfors att omraden med stérre socioekonomiska
utmaningar inte har fler forskollarare & de med mindre utmaningar.
Stadsdelsnamndernas underlag visar att det rader tolkningsskillnader i skollagens
krav pa vilket satt undervisningen ska ledas av forskollarare, i vilken grad det kraver
fysisk narvaro och kontakt med barnen. Den fragan paverkar dven forskolenamndens
myndighetsutovning da det ar ett bedomningsomrade i tillsyn av fristaende
verksamheter. Samsyn behdver utvecklas av vad det innebdr att en legitimerad
forskollarare har ansvar for undervisningen som ska bedrivas enligt lagkrav.

Rapporten lyfter ett fortsatt behov av att 6ka arbetslagens kompetens och kunskap i
svenska spraket, samtidigt som flera stadsdelsférvaltningar beskriver en positiv
utveckling av till foljd av sprakutvecklande insatser. Kompetensforsorjningen inom
forskolan vantas bli utmanande kommande ar, varfor stadsévergripande strukturer for
strategisk kompetensforsorjning behover fortsatta utvecklas och forutsattningar for
personalens arbetssituation stérkas.

Forskolenamnden

Forskolendmnden beslutade vid sitt ssmmantréade den 21 maj 2024 foljande.
Forskolenamnden godkénner Forskolerapport 2023 och éverlamnar den till
kommunstyrelsen.

Reservation av Linnéa Vinge (SD), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Alexandra Mattsson m.fl. (V), Ewa Carlsson Hallberg m.fl. (S),
Sara Grolander (MP), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Asa Nilsson Séderstrém (L), se Reservationer m.m.

Forskoleforvaltningens tjansteutlatande daterat den 10 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forskolenamnden har i uppdrag fran kommunfullmaktige att arligen ta fram en
forskolerapport. Rapporten syftar till att ge en stadsovergripande bild av kvaliteten i
bade fristdende och kommunal forskola i Stockholms stad 2023. Fran halvarsskiftet
2023 tog den nya forskoleforvaltningen dver arbetet med uppféljning, samordning
och aterrapportering.
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Genom en konsekvent uppfdljning av forskolans verksamhet dver langre tid syns en
positiv utveckling déar samtliga stadsdelsnamnder bedriver ett systematiskt
kvalitetsarbete inom de kvalitetsomraden som Forskola i Stockholm 2023 tar upp.

Rapporten sammanstaller offentlig statistik oavsett regiform med uppgifter fran SCB,
Skolverket, Sweco och ILS (stadens system for integrerade ledning och styrning).
Vidare har stadsdelsforvaltningarna redovisat underlag till rapporten enligt séarskilda
anvisningar som grundar sig pa de utvecklingsomraden som identifierades i tidigare
ars forskolerapporter och nationellt angeldagna omraden for forskolan.

Rapporten grundar sig ocksa pa resultatet fran tillsyn av fristaende forskolor och
andra uppgifter som samlats in fran enskilda huvudman via egenkontroll. Utéver
detta innehaller arets rapport en utvardering av hur skolchefen bedémer nationell
maluppfyllelse enligt laroplanen.

Forskola i Stockholm 2023 innehaller slutsatser géallande kommunala férskolor
utifran foljande omraden:

1. Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse
e  Utveckla och stark det systematiska kvalitetsarbetet pa samtliga nivaer i
styrkedjan for forskolan.
2. Tillgang till forskola och forberedelser for fortsatt utbildning
e Arbeta fOr att starka samverkan mellan forskola, socialtjanst och andra
myndigheter.
e  Arbeta for fler barn i forskolan och starkt sprakutvecklande undervisning.
3. Personalens uthildningsniva och forutséttningar for uppdraget
e  Fordela forskollarare for undervisningen inom stadsdelsnamndsomradena
och utifran socioekonomiskt behov samt 6ka arbetslagens kompetens och
kunskaper i svenska.
e  Utveckla stadsovergripande strukturer for strategisk
kompetensforsorjning for forskolan och stérk forutsattningarna for
personalens arbetssituation.

Forskoleforvaltningen foreslar att forskolenamnden godkanner Forskola i Stockholm
2023 och dverldamnar rapporten till kommunstyrelsen.

Remissammanstallning

Arendet har initierats av forskolenamnden och remitterats till stadsledningskontoret,
arbetsmarknadsnamnden, socialndmnden, Bromma stadsdelsndmnd, Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsnamnd, Farsta stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd,
Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd, Jarva stadsdelsnamnd, Kungsholmens
stadsdelsnamnd, Norra innerstadens stadsdelsnamnd, Skarpnécks stadsdelsndmnd,
Skarholmens stadsdelsndmnd, Sédermalms stadsdelsndmnd, Kommunal Stockholm,
Stockholms universitet, Sveriges Ldrare Stockholm, Sveriges Skolledare Stockholm
och Sodertorns hogskola.
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Sveriges Larare Stockholm och Sveriges Skolledare Stockholm har inte inkommit

med svar.

Innehallsforteckning

StadsledningSKONTOIEL............eiiiiiiiie it 15
ArbetsmarknadSnamnden ..o 16
SOCIAINAMNUEN ......eeeiie e 17
Bromma stadsdelSNAmNd............coooiiiiiiiiiiiii e 18
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd.............cccccoveveeeeeeveveeeesvevenene, 19
Farsta stadsdelSnamnd ..........cocoveiiiiiiieiiec e 21
Hagersten-Alvsjd stadsdelSNAMNG.............ccvvveeeieeiiiceeceeee e 21
Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd ...........ccoovveiiiiiieniiiieee e, 22
Jarva stadsdelSnNEmMNG ..........ocoviiiiiie e 23
Kungsholmens stadsdelsnamnd ..., 24
Norra innerstadens stadsdelsnamnd ...........ccooveeiiiiiiiniie e, 26
Skarpnéacks stadsdelsnamnd ...........ccccccvvviiiiii 27
Skarholmens stadsdelSNAMNG ...........ccceviiiiiiiiii e 28
Sddermalms stadsdelsSnAmNd ... 29
Kommunal i STOCKNOIM.........ooiiiiiii e 32
StOCKNOIMS UNIVEISIEEL ..o 33
SOAertdrNS NOGSKOIA ......cooiieiiiiiiiei e 33
RESEIVALIONET MM ..iiiiiiiiiie e 34

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 19 september 2024 har i

huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret instdmmer i den beskrivna lagesbilden for

forskoleverksamheten och ser att det rader en stor samstammighet mellan
forskolerapportens slutsatser och nationella rapporter géllande forskoleverksamhetens
utmaningar. Okat och skarpt systematiskt kvalitetsarbete, likvirdig och
kompensatorisk forskola med strukturerat barnhalsoarbete, hdg inskrivningsgrad och

hogt deltagande i forskola samt kompetensférsorjning och resurs- och

kompetensutveckling ar genomgaende teman i nationella rapporter. Samma

utvecklingsomraden lyfts for Stockholm stad i Forskolerapport 2023.
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Stadsledningskontoret ser positivt pa framtagna prioriterade omraden for
verksamhetsutveckling. Ett starkt systematiskt kvalitetsarbete, dar samsyn rader
gallande vad kvalitet innebéar och dar nationell maluppfyllelse kartlaggs, ar
betydelsefullt for en likvardig forskola. Tillgang till skola och forberedelser for
fortsatt utbildning ar en nyckelfaktor for barns fortsatt lyckade skolgang och
valbefinnande i livet. Personalens utbildningsniva och forutséttningar for uppdraget
ar av stor vikt for verksamhetens kvalitet och uppfyllelse av laroplansuppdraget.
Staden har for samtliga omréden verkat drivande i utvecklingen. Arets rapport trycker
pa en hojd ambition och starkt gemensam ansats for staden i linje med nationella mal.

Stadsledningskontoret ser att forskolendmnden har en viktig roll i arbetet med
samtliga prioriterade omraden, for att lyfta och starka forskoleverksamhetens insatser
och arbete. Namndens uppdrag att skapa en samsyn i bedémning och tolkning av
kvalitet, arbete med strategisk kompetensforsorjning samt verkande for samverkan
och samarbete &r av sarskild vikt. Genom en hdgre grad av intern och extern
samverkan kan stadsdelsndmnderna tillsammans med varandra, férskolendmnden och
andra aktorer fora stadens forskoleverksamhet framat i ett sammanhallet och
gemensamt utvecklingsarbete mot en hdgre och mer likvérdig kvalitet for Stockholms
alla barn.

Stadsledningskontoret instimmer i de prioriterade omradenas vikt for fortsatt 6kad
kvalitet och likstallighet i férskolan i Stockholm stad.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 3 september 2024
foljande.
Arbetsmarknadsnamnden beslutar att hanvisa till forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 22 augusti 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forskolenamndens rapport 2023 ger en bra och relevant framéatblickande analys av
det langsiktiga systematiska kvalitetsarbetet i en komplex organisation.
Kvalitetsarbetet lyfts fortjanstfullt med ett perspektiv pa ekonomisk och social
hallbarhet i syfte att skapa jamlika forutsattningar med god kvalitet for barnen i
forskolan. Det ar gladjande att de langsiktiga satsningarna med sprakutveckling i
forskolan har gett synliga resultat.

Forvaltningen delar rapportens analys av insatser som behdvs for att starka barns
sprakutveckling i svenska och for flersprakighet. Det sker bland annat genom att 6ka
medvetenheten hos stadens forskolepersonal. Analysen tar ocksa pa ett bra satt upp
utmaningen i forskolans arbete och betydelse for att revitalisera de nationella
minoritetsspraken.
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Forvaltningen delar ocksa rapportens analys och slutsatser kring personalens
kompetensforsorjning. Till exempel &r det troligt som rapporten visar att de
verksamhetsnara sprakutvecklande insatserna ger bast resultat. Det finns aven fortsatt
uttalat behov av sprakutvecklande undervisning samt behov av att starka personalens
svenska.

En strategisk kompetensforsorjning bor ha ett langsiktigt perspektiv och vara
framatsyftande vilket nu sker med en kompetensforsérjningsstrategi for forskolan
med tillhérande aktivitetsplaner.

Det behdvs varierande utbildningsinsatser nar det géller grundutbildning och
fortbildning som riktar sig till olika yrkesroller for blivande och befintlig personal
inom forskolan. Har kan arbetsmarknadsférvaltningen genom Vuxenutbildning
Stockholm bidra till att na de langsiktiga hallbarhetsmalen.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser fram emot fortsatt samarbete mellan
arbetsmarknadsforvaltningen och forskoleforvaltningen nér det galler
kompetensforsorjning.

Socialnamnden

Socialnd@mnden beslutade vid sitt sammantrade den 27 augusti 2024 féljande.
Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation av Kristin Jacobsson (C), se Reservationer m.m.
Reservation av Gabriel Kroon (SD), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Jan Jénsson (L) och Annika EImlund m.fl. (M), se Reservationer
m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 10 juli 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Rapporten Forskola i Stockholm 2023 pavisar vikten av samverkan mellan
socialtjansten och forskolan for att starka alla barns halsa och vélbefinnande. Den
lyfter flera exempel pa erfarenhetsutbyte och samverkan mellan socialtjénst och
forskola i olika stadsdelsnamnder. Utbytet kan besta i 6vergripande natverk eller
stodfunktioner i team men ocksa i konkreta méten déar exempelvis socialtjansten
deltar vid forskolans arbetsplatstraffar. Aven familjecentraler, som i nulaget finns i tio
stadsdelsnamnder, beskrivs som viktiga nav for samverkan mellan 6ppen
forskoleverksamhet, barn- och modrahélsovard och socialtjanst.

Rapporten beskriver vidare att det pagar flertalet insatser i staden for att 6ka
samverkan mellan forskolan och socialtjansten och att detta ar ett fortsatt
utvecklingsomrade. Rapporten lyfter ocksa att samtliga stadsdelsnamnder har rutiner
for hur forskolepersonalen ska uppfylla sin anmélningsskyldighet vid oro for att ett
barn far illa.
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Socialndmnden och forskolendmnden har under 2024 ett gemensamt budgetuppdrag
att i samrad med stadsdelsnamnderna ta fram ett stodmaterial for samverkan mellan
socialtjansten och forskolan om barn som far illa eller riskerar att fara illa. Férskolan
moter de flesta av stadens yngre barn och deras foraldrar och ar darfor viktig bade nar
det géller att tidigt upptécka riskfaktorer och lanka till socialtjanstens férebyggande
stod samt att upptécka barn som far illa och gora en orosanmalan.

Socialfdrvaltningen ser forskolan som en viktig samverkanspart i socialtjanstens
arbete med att motverka desinformation om socialtjansten. Nar medarbetare inom
forskolan har kunskap om socialtjanstens uppdrag kan de pa ett adekvat séatt méta upp
foraldrars oro och besvara fragor om socialtjansten, vilket i forlangningen bidrar till
att barn som far illa far ratt stod och hjalp fran samhéllet.

Socialndmnden och férskolendmnden kommer genom ovan ndmnda stédmaterial, nar
det ar klart, och gemensamt anordnade konferenser for forskolan och socialtjansten
bidra till starkt samverkan baserad pa god kunskap och forstaelse for varandras

uppdrag.

Forskolerapporten bidrar ocksa till 6kad kunskap om och forstaelse for forskolans
uppdrag och verksamhet, vilket &ven framjar samverkan med andra aktorer.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 22 augusti 2022
foljande.
Namnden 6verlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen
avseende Forskola i Stockholm 2023.

Reservation av Findel Madison (SD), se Reservationer m.m.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 24 juli 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen instdimmer i stort med bilden som beskrivs i rapporten. Framforallt ar
Bromma stadsdelsforvaltning positiv till att analyserna kompletterats med
kategorisering av omradestyper utifran socioekonomisk bakgrund i férhallande till
uppnaendegraden av indikatorerna. En viktig parameter i analyserna ar att beskriva
stadsdelarnas olika forutsattningar.

Forvaltningen ser ett behov av att 6ka antalet parametrar i analyserna generellt for att
fa mojlighet till att jamfora likvardigheten. En parameter &r att titta pa barnens
faktiska vistelsetid i forhallande till indikatorerna barn per arsarbetare och
forskollarartathet for att ge en mer realistisk bild. Aven i forhallande till
inskrivningsgraden ar den faktiska vistelsetiden en viktig variabel for att synliggora
forutsattningarna och skillnaderna i staden.

De storsta utmaningarna framdéver &r det sviktande barnunderlaget och pedagogernas
arbetsmiljo. Minskningen av antalet barn paverkar hur mycket intékter forskolorna far
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och denna fluktuation gor det svart att halla en stabil bemanning och en sund
lokalforsorjning. Pa kort sikt innebar det utmaningar i en hallbar personalplanering
under aret men ocksa svarigheter med langsiktig kompetensforsérjning speciellt med
den kommande bristen pa forskollarare. For omraden som efter sommaren ska flytta
in i nybyggda férskolor finns en oro om hur beldggningen av barn kommer se ut
framover samt kostnader om en nystart innebar. Aven omraden med aldre
lokalbestand ser med oro kring oférutsedda utgifter for reparationer och underhall.
Kostnaderna for personal upplevs svarplanerat da det ar svart att ha en langsiktig
planering da statshidragets utformning och fordelning formedlas efter att budgeten
faststalls.

Sjukfranvaron &r fortfarande pa en hég niva i Bromma stadsdelsforvaltning och
arbetsmiljon behdver vara i stort fokus under de narmsta aren. Medarbetarnas
forutsattningar &r ett prioriterat omrade for att sakerstélla att resurser anvands pa ett
effektivt och hallbart sétt. Det ar en balans for medarbetarna att na aterhamtning och
kdnna att de har kontroll 6ver sitt arbetsliv och samtidigt inte tappa fokuset pa
uppdraget som kan paverka undervisningens kvalitet och arbetssituationen for
arbetslaget de ingar i.

Forvaltningen tycker att det finns en storre tydlighet generellt i beskrivningarna och
att rapporten utvecklats till ett underlag som kan vara ett stod i det fortsatta arbetet att
identifiera gemensamma utvecklingsomraden och 6ka mojligheten for stadsdelarna
att lara av varandra.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den 22
augusti 2024 foljande.
Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnamnd godkénner férvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.

Reservation av Emelie Wassermann (SD), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Peter Backlund (L), Gustav Johansson m.fl. (M) och Christina
Peterson (C), se Reservationer m.m.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 28 maj
2024 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningens synpunkter pa rapportens tre dvergripande omraden:
Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse

Forvaltningen ser positivt pa ett enhetligt och likvérdigt systematiskt kvalitetsarbete i
staden. Det systematiska kvalitetsarbetet pa Avdelning forskola med elva
forskoleenheter ar dels gemensamt genom att gemensamma fokusomraden och
aktiviteter identifieras. Dels har varje enhet en egen uppbyggnad av det systematiska
kvalitetsarbetet som strukturerar arbetet pa enhets- och arbetslagsniva (vissa
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gemensamma inslag finns aven har, till exempel genom Skolplattformens
uppbyggnad). Forvaltningen far fatt i enheternas uppféljningar bland annat genom
tertialrapporter och verksamhetsberattelse samt genom arliga dialogméten med
respektive enhet. Bland de elva forskoleenheterna finns en stor variation i hur
enheterna organiserar det systematiska kvalitetsarbetet, och vilka analyser rektor far
fatt i genom arbetslagens uppféljningar. For att sakerstalla nationell maluppfyllelse av
laroplansmalen och att det bedrivs en utbildning som gor skillnad for barnen med
standiga forbattringar, ser forvaltningen positivt pa en gemensam uppbyggnad av det
systematiska kvalitetsarbetet som &r tydlig att folja pa alla nivaer.

Tillgang till forskola och forberedelser for fortsatt utbildning

Forvaltningen ser utmaningar i det pagaende arbetet med okad inskrivningsgrad. De
vardnadshavare som valjer att inte ha barn i forskola ar svara att na. En
framgangsfaktor som andra kommuner har sett, &r att soka upp vardnadshavare dar de
befinner sig i olika offentliga miljéer och arbeta relationsskapande for att tka tilliten
till kommunen. Detta med ett specifikt uppdrag att informera om forskola och dka
inskrivningen i forskola. Denna resurs har inte forvaltningen. Forvaltningen ser
positivt pa en okad samverkan i staden kring insatser som leder till 6kad inskrivning.
Narvaro i forskolan ar nagot som forvaltningen inte har foljt upp pa ett strukturerat
satt. Detta dr nagot som kommer underlattas utifran det nya narvarosystemet.

Gallande 6vergangar mellan forskola och skola ser forvaltningen att det sker pa
manga olika satt idag. Det &r ett utvecklingsomrade att fa det mer enhetligt i
stadsdelsomradet, ett arbete som behover ske i samverkan med grundskolan. Alla
skolor och forskolor ska arbeta utifran den gemensamma handlingsplan som finns
kring 6vergangar.

Personalens utbildningsniva och forutséttningar for uppdraget

Forvaltningen arbetar for att det ska finnas legitimerad forskollarare pa alla
avdelningar och alla enheter har tagit fram en handlingsplan fér hur de ska agera om
det saknas en forskollarare. Handlingsplanerna utgar fran en gemensam mall.
Forvaltningen ser positivt pa att arbeta fram en samsyn i staden av vad det innebér att
en legitimerad forskoll&rare har ansvar for den undervisning som enligt
forfattningarna ska bedrivas.

Forvaltningen instdimmer i rapportens slutsatser att fortbildningsinsatser i svenska
spraket har gett positivt resultat. Forvaltningen instimmer aven i att rektorerna
behdver motivera och uppmuntra personalen att delta i utbildningsinsatser for att
forbéttra sin yrkessvenska. Antal anmélda deltagare motsvarar inte det behov som
rektorerna har uttryckt finns.

Den kompetensforsorjningsstrategi som forskoleforvaltningen har arbetat fram har
gatt ut pa remiss. Forvaltningen anser att strategin ar generellt formulerad och skulle
utgora ett battre stoéd om den var mer konkret.
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Forvaltningen ser positivt pa att genomfora en nulagesanalys for handlingsplanen for
forbattrad arbetsmiljo. Utifran nulaget bor forskoleforvaltningen vidare ta stéallning
till hur arbetet ska fortsatta. Handlingsplanen har funnits i fem ar och en revidering
bor vara aktuell.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den 29 augusti 2024
foljande.
Stadsdelsnamnden dverlamnar férvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen av forskolenamndens rapport Forskola i Stockholm 2023.

Reservation av Leif Soderstrom (SD), se Reservationer m.m.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 5 augusti 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Under de senaste aren har ett utvecklingsarbete bedrivits inom Farstas kommunala
forskolor for att uppna en systematisk uppfoljning av kvalitetsarbetet genom bland
annat regelbundna rapporteringar, verksamhetsuppféljningar och
kvalitetsredovisningar i hela styrkedjan.

Forvaltningen har, liksom flera andra stadsdelsforvaltningar, annu inte borjat forhalla
sig till det nya, foreslagna nationella kvalitetssystemet fran Skolverket. Férvaltningen
haller med om att namndens verksamheter behéver utveckla former for
kvalitetsuppfoljning och analys med utgangspunkt i de nationella kvalitetssystemen
och ser positivt pa att arbeta med forskoleforvaltningen for att utveckla detta arbete.
Detta for att det finns ett behov av samsyn kring kvalitet och likvérdighet.

Forvaltningen instdimmer i de slutsatser och rekommendationer till fortsatt
utvecklingsarbete som Idamnas i forskolerapporten.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Héagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sasmmantrade den 29 augusti
2024 foljande.
Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation av Runar Finnman (SD), se Reservationer m.m.
Reservation av Henrik Falk (C), se Reservationer m.m.

Héagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 7 augusti 2024
har i huvudsak foljande lydelse.

Inom stadsdelsomradet pagar insatser gentemot majoriteten av de omraden som
fokuseras i rapporten Forskola i Stockholm 2023. Utifran att forskoleforvaltningen ar
en relativt nyetablerad forvaltning ser stadsdelsforvaltningen det som angeléget att de
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utvecklingsomraden som framtrader genom rapporten far fortsatta utvecklas aven
under kommande ar. Att utveckla och stirka det systematiska kvalitetsarbetet pa
samtliga nivaer i styrkedjan ar ett angelaget och omfattande arbete, och
stadsdelsforvaltningen ser darfor att utveckling pa detta omrade behdver fortgar
framover.

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 29 augusti
2024 foljande.
Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd godkéanner svar pa remiss om rapporten
Forskola i Stockholm 2023 och dverlamnar rapporten till kommunstyrelsen.

Reservation av Linn Bessner (C), se Reservationer m.m.
Reservation av Par Gustavsson (SD), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Aras Amin m.fl. (M) och Fatima Nur (L), se Reservationer m.m.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 29 augusti
2024 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instammer i rapportens utvecklingsomraden men anser att rapporten
inte tydligt visar den variation av utmaningar och behov av resurser som finns mellan
stadsdelarna inom staden.

Det systematiska kvalitetsarbetet har under langre tid starkts och visar pa en positiv
utveckling men férvaltningen instdimmer i rapportens slutsatser kring att fortsétta
utveckla ett mer enhetligt och likvardigt systematiskt kvalitetsarbete mellan
stadsdelsnamnderna med tydligare koppling till 1aroplansuppdraget. Det handlar om
att ta fram system for kvalitetsuppféljning och analys av forskolan i staden som
bottnar i det nationella kvalitetssystemet. For att stddja 6kad likvardighet behdver
gemensamma 6vergripande bedémningsgrunder for kvalitet i forskolan utvecklas
oavsett regiform.

Forvaltningen fortsatter fokusera pa forskolans kompensatoriska uppdrag genom att
starka barnhalsoarbetet och 6ka samverkan mellan férskola, socialtjanst och andra
myndigheter. Forskolan &r dven en viktig samarbetspartner for att socialtjansten ska
na ut med tidigt stod till familjer dar problemen inte &r sa stora. Foraldraradgivare
erbjuder rad- och stodsamtal till foraldrar och lankar dem vidare till stadens
foraldrautbildningar.

I slutet av 2023 beslutades om ett samverkansprojekt (vilket nu har startats) i syfte att
fler barn i behov av stod och skydd upptacks. Bakgrunden var dels att en alltfor lag
andel orosanmaélningar kom fran forskolor, dels att 6ka kunskapen om socialtjansten
hos barn, foraldrar och forskolepersonal vilket bidrar till 6kad tillit.

Sedan den 1 juli 2023 géller nya krav i skollagen som innebér att alla kommuner
maste arbeta aktivt for att fler barn ska ga i forskolan och fa maojlighet till battre
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sprakutveckling i svenska. Stadsdelsforvaltningen fortsatter arbetet med att identifiera
barn som inte ar inskrivna i férskola. Forvaltningen har under 2023 identifierat
sammanlagt 116 barn i dldern 3-5 ar som omfattas av andringen i skollagen. Dessa
har kontaktats via brev. Totalt har 14 barn skrivits in i forskola, 18 barn har flyttat
fran stadsdelsomradet, 19 barn &r inskrivna i pedagogisk omsorg och évriga har
tackat nej till erbjudandet. Utmaningen med att identifiera och motivera
vardnadshavare som inte har sina barn inskrivna kvarstar och forsvaras av att
personer inte vistas dar de &r folkbokférda. Andra insatser for att fler barn ska skrivas
in i forskola ar samverkan med 6ppen forskola/introduktionsforskola i syfte att skapa
relationer och oka tilltron till forskolans verksamhet. Om insatserna leder till 6kad
inskrivning ar svart att félja upp da det inte finns nagon narvarostatistik i den 6ppna
verksamheten. Aven barns narvaro i forskolan ar vasentligt att folja upp da
deltagande i regelbunden undervisning &r en viktig faktor for battre sprakutveckling i
svenska. Det nya digitala narvaro och franvaro systemet; Tempus &r en positiv resurs
som kommer gora det enkelt for forskolorna att folja barns nérvaro.

| rapporten lyfts behov av att hoja personalens kompetens i det svenska spraket och
forvaltningen har under flera ar genomfort flera insatser. Under 2023 har utbildning
skett i samverkan med Hermods via Skolverket och totalt deltog 35 medarbetare.
Fokus har varit pa att starka yrkesspraket i svenska och i forlangningen ge effekt pa
barns sprakutveckling. Uppféljningen visar att flertalet av de som deltagit i
utbildningen ocksa har kunnat tillgodogéra sig den. Rektorerna féljer upp den
sprakliga kompetensen i svenska pd medarbetarsamtalen och patalar vikten av det
egna ansvaret i att utveckla ett rikt svenskt sprak. Vid rekrytering av nya medarbetare
granskas kunskaperna i det svenska spraket under intervju, saval muntligt som
skriftligt. Den som soker arbetet ska kunna redogdra for vad uppdraget innebér.

Jarva stadsdelsnamnd

Jarva stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 29 augusti 2024 foljande.
Jarva stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och dverlamnar
det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation av Ghazal Saberian (SD), se Reservationer m.m.
Reservation av Patrick Amofah (C), se Reservationer m.m.

Jarva stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 17 juni 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa rapporten och anser att huvudinnehallet och angivna
utvecklingsomraden 6verensstammer val med de utvecklingsomraden som har
identifierats inom Jarvas kommunala forskolor. Rapporten gar i linje med det som
framkommer i stadsdelsnamndens fleraring samt i trearsplanen vilken omfattar
omradena: systematiskt kvalitetsarbete, sprak, larmiljoer och barnhalsa. Dessa
utvecklingsomraden har i sin tur genererat forvantade resultat och aktiviteter i arets
verksamhetsplan.
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Likvardighetsarbetet i verksamhetsplanen for 2024 framhéaver flera viktiga omraden.
Bland annat betonas behovet av att formulera gemensamma stallningstaganden,
stérka barnhalsoarbetet och skapa tillgédngliga, tydliga och estetiskt tilltalande
larmiljGer. Ett centralt fokusomrade &r att frimja narvaron pa forskolan, vilket inte
bara gynnar barnens sprakutveckling utan ocksa férbereder dem for fortsatt
utbildning och mojliggér for barn och familjer att omfattas av férskolans framjande
och forebyggande barnhéalsoarbete, exempelvis samverkan med forsta linjes
socialtjanst for tidigt samordnade insatser.

Liksom i rapporten framhaller stadsdelsforvaltningen dvergangen fran férskola till
skola som ett viktigt utvecklingsomrade, och arbetet med att utveckla samarbete och
processer pagar.

Gallande personalens utbildningsniva och forutsattningar for uppdraget har Jarva
stadsdelsforvaltning paborjat flera kompetenshojande insatser, daribland
individanpassade kurser for att starka svenska spraket.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantréade den 29 augusti 2024
foljande.
Stadsdelsnamnden dverlamnar tjansteutlatandet som svar pa remissen.

Sarskilt uttalande av Charlotta Schenholm (L) och Henrik Sjolander m.fl. (M), se
Reservationer m.m.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 11 juli 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen bedémer att Forskolerapport 2023 ger en bra évergripande bild av
kvalitet och utvecklingsbehov i stadens forskolor. Rapporten belyser Stockholms
forskolor och dess uppdelning i 11 omraden pa ett bra satt.

Aggregerat blir det en bra forskola for alla barn i staden, men utvecklingsbehoven
framgar inte tydligt. | kommande rapporter vore det 6nskvart om fokus ligger mer pa
kvaliteten i omsorgen, utbildningen och undervisningen for barnen och att det blir
mer djup i analyserna.

Forvaltningen ser att det vore vardefullt om forskoleforvaltningen utifran en
fordjupad dialog med stadsdelsforvaltningarna kunde problematisera mer kring
undervisningens kvalitet och de skillnader som finns i och mellan stadsdelar.

Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse

Forvaltningen instdimmer i rapportens slutsats om kvalitetsarbetet behdver starkas for
att oka likvardigheten och kvaliteten i stadens férskolor. Det finns redan idag
grundlaggande strukturer och system for att félja upp verksamhetens kvalitet bland
annat genom stadens ILS-system, den arliga Forskolerapporten och i
stadsdelsforvaltningarnas egna uppféljningar av laroplansmalen.
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I den nuvarande uppféljningen i staden ligger fokus pa att folja den strukturella
kvaliteten och att ta fram generella utvecklingsomraden.

Forvaltningen ser ett behov av att utveckla mer kvalitativa uppfoljningsmetoder som
tar sin utgangspunkt i den reella kvaliteten for barnen och den omsorg, utbildning och
undervisning de far. Uppfoljningsmetoder som utgar fran att identifiera och satta in
atgarder for de forskolor i staden som har lagst kvalitet och inte nar laroplanens mal.

Det finns en risk att utvecklingen av stadens systematiska kvalitetsarbete i forskolan,
med stod av det nationella kvalitetssystemet, skapar en systematik mellan olika nivaer
men inte bidrar till att utveckla verksamheten pa de forskolor i staden som har lagst
kvalitet.

Tillgang till forskola och forberedelser for fortsatt utbildning

o Arbeta for att starka samverkan mellan férskola, socialtjanst och andra
myndigheter.

e Arbeta for fler barn i forskolan och stéarkt sprakutvecklande undervisning.

Forvaltningen kanner igen sig i forskoleforvaltningen beskrivning av att samtliga
stadsdelsforvaltningar har dvergripande rutiner och arbetssatt for att samverka inom
stadsdelsforvaltning och med andra myndigheter om barns réttigheter och hélsa.

Det ar bra att rapporten lyfter fram att det finns val utvecklade och etablerade former
for att 6ka andelen inskrivna barn i forskolan och att det kravs ett mer intensivt arbete
i stadsdelsnamndsomraden med lagre inskrivningsgrad.

Rapporten visar pa ett bra satt att det sprakutvecklande arbetet i forskolan har varit ett
prioriterat utvecklingsomrade de senaste aren och att det gett tydliga resultat. Detta
syns framst genom en 6kad medvetenhet hos forskolepersonalen om framgangsrika
arbetssatt och i planeringen av sprakundervisningen.

Forvaltningen haller med och tycker att det &r bra att rapporten lyfter fram behovet av
ett mer samlat utvecklingsarbete i staden. Former for en mer enhetlig idé utvecklas
om hur det sprakutvecklande arbetet i forskolan kan foljas, dokumenteras och
analyseras i staden.

Personalens utbildningsniva och forutsattningar for uppdraget

e Fordela forskollarare for undervisningen inom stadsdelsnamndsomradena och
utifran socioekonomiskt behov samt dka arbetslagens kompetens och kunskaper i
svenska.

e Utveckla stadsovergripande strukturer for strategisk kompetensférsorjning for
forskolan och stérk forutsattningarna for personalens arbetssituation.

Det ar bra att rapporten lyfter fram skillnader och brister i kompetens som finns i
staden och att kompetensen framforallt behOver 6ka i socioekonomiskt utsatta
omraden.
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Forvaltningen anser att det positivt att forskoleférvaltningen samordnar en strategi for
kompetensforsorjning i forskolan och en arlig plan for aktiviteter.

Utifran Kungsholmens kommunala férskolor sa har rekryteringslaget forandrats de
senaste aren. Nar det galler forskollarare finns det gott om kvalificerade sokande och
en konkurrens vid tillsattningen av tjanster.

Nér det galler rekrytering av barnskotare ar situationen annorlunda.

Det finns manga sékande till lediga tjanster med formell barnskétarutbildning men
manga saknar reell kompetens for att arbeta i forskola och klara uppdraget som
barnskotare.

En annan utmaning forvaltningen ser &r att forskolorna har ett stort behov av att
rekrytera vikarier och att kompetensen hos dem generellt behdver vara hogre.

For att hoja kompetensen hos vikarierna vore det bra med nagon form av
introduktionsprogram. Vikariernas kompetens skulle ocksa kunna 6ka genom att
staden har ett system for att anvanda pensionerade barnskotare och forskollarare som
vikarier.

Kungsholmens kommunala forskolor har skapat bemanningsteam med
manadsanstallda vikarier som ar knutna till varje enhet. Rektorerna ser att
bemanningsteamen har bidragit till en kvalitetshojning. Bade for att vikarierna har en
hog kompetens och kanner verksamheten men ocksa for att det blir en stérre
kontinuitet for barn och medarbetare.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd

Norra innerstadens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 29 augusti
2024 foljande.
Norra innerstadens stadsdelsnamnd godkéanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation av Anders Lindman (SD), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Petra Gardos Ek m.fl. (M), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Christina Messick (L) och Daniele Fava m.fl. (C), se
Reservationer m.m.

Norra innerstadens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 25 juni 2024
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instammer i de utvecklingsomraden som forskoleforvaltningen
redovisar i rapporten Forskola i Stockholm 2023.

Vad géller att utveckla och starka det systematiska kvalitetsarbetet pa samtliga nivaer
I styrkedjan anser forvaltningen att det &r lampligt att anvanda Skolverkets nationella
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kvalitetssystem i arbetet. Pa sa vis finns gemensamma utgangspunkter for hela staden,
vilket skapar forutsattningar for att starka likvardigheten.

Forvaltningen instammer &ven i att samverkan mellan forskola, socialtjanst och andra
myndigheter behdver stérkas, och ser sarskilt utvecklingsbehov avseende samverkan
med barnavardscentralerna och andra vardaktorer i det framjande och férebyggande
arbetet.

| rapporten beskrivs vidare att resurser och forskollarare ska férdelas strategiskt
utifran socioekonomiskt behov. Férvaltningen instammer i att det ar viktigt att
forskollarare fordelas strategiskt inom stadsdelsnamndsomradena men anser att
vikten av att det finns legitimerade forskollarare i alla barngrupper hade kunnat
betonas ytterligare.

Skarpnéacks stadsdelsnamnd

Skarpnacks stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 29 augusti 2024
foljande.
Stadsdelsnamnden Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Reservation av Henrietta Ludwig (C), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Kristina Lutz m.fl. (M) och Lena Kling (L), se Reservationer
m.m.

Skarpnécks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 4 juni 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser att rapporten Forskola i Stockholm kan ge underlag for insatser och
framtida beslut som bidrar till en likvérdig forskola av god kvalitet for alla barn inom
Stockholms stad.

Forvaltningen instdmmer i att det ar av vikt att hitta storre samsyn géllande stadens
systematiska kvalitetsarbete for forskolan. Ett fortsatt arbete for att utveckla ett mer
enhetligt och likvardigt systematiskt kvalitetsarbete mellan stadsdelsndmnderna, med
tydligare koppling till laroplansuppdraget behévs. Aven att ta fram system for
kvalitetsuppfoljning och analys i staden som bottnar i det nationella kvalitetssystemet
for skolvésendet.

Forvaltningen anser ocksa att fortsatt utveckling av samverkan mellan forskola och
skola ar relevant. Detta for att 6ka progressionen samt utveckla strukturerad dialog
och aterkoppling med fokus pa det sprakstarkande arbetet.

Forvaltningen ser att Skolverkets utbildningsinsats for flersprakig personal som
behdver stérka sin svenska behover fortsatta. Forvaltningen ser liksom det rapporten
avspeglar att det annu ar for tidigt att dra nagra generella slutsatser av
fortbildningsinsatsernas effekter pa undervisningens kvalitet.
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Forvaltningen ser avslutningsvis en utmaning i de strukturella underlag som samlas in
fran stadsdelsnamnderna avseende exempelvis antal barn per grupp, antal barn per
anstalld samt andel legitimerade forskollarare. Hanteringen &r manuell i flera steg och
kan i vissa fall leda till missvisande statistiska underlag. Inom staden saknas for
narvarande systemstod for framtagande av informationen.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skarholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 29 augusti 2024
foljande.
Namnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och dverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation av Tapani Juntunen (SD), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Sophia Granswed Baat (M), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Conny Gabrielsson (L), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Alice Vestlin (C), se Reservationer m.m.

Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 26 juni 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Rapporten innehaller en nuldgesbeskrivning av stadens forskolor och forvaltningen
instammer med identifierade utvecklingsomraden samt kompletterar rapportens
innehall utifran lokala forutsattningar.

Systematiskt kvalitetsarbete

Forvaltningen ser positivt pa utokad samverkan mellan stadsdelar och
forskoleforvaltning avseende myndighetsutvning. Forvaltningen ser dven positivt pa
att kvalitetsuppféljningen behdver omfatta fler kvalitetsaspekter som ger
forutsattningar att folja upp kvalitet i forskolan samt att analysen behdver goras i
relation till nationellt framtagna framgangsfaktorer for skolutveckling. En
samordning av det systematiska kvalitetsarbetet inom staden ar ett stort omfattande
arbete dar samtliga skolchefer behover goras delaktiga. Stadsdelarnas storlek behdver
ocksa tas i beaktande i arbetet.

Tillgang till forskola och forberedelser for fortsatt utbildning

Forvaltningen har i nuldget inte en samlad bild av hur skolorna anvander
kartlaggningen av Hitta spraket i forskoleklass. Forvaltningen har inte radighet 6ver
hur materialet anvands eller hur/om det sammanstélls. Forvaltningen har efterfragat
materialet och det forvantas bli ett arbete for samverkan framdver.

Forvaltningen instdmmer med vikten av uppféljning for att identifiera vilka barn som
inte skrivits in i forskola och fordjupade kunskaper om orsakerna bakom, for att
kunna utforma insatser som bidrar till 6kad inskrivningsgrad. Forvaltningen foljer
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upp samtliga riktade erbjudanden om forskoleplats genom att kontakta
vardnadshavare 6ver telefon. Det finns en utmaning med att komma i kontakt med
vardnadshavare da kontaktuppgifter saknas eller inte ar korrekta. Resultat kring
insatser for att 6ka inskrivningsgraden behdver fortsatt ses 6ver inom staden for att na
Onskade resultat.

Forvaltningen paborijar ett arbete med att systematiskt folja barns faktiska narvaro i
forskolan da denna ar mycket oregelbunden pa flera forskolor. En regelbunden
narvaro ger barnen en kontinuitet, kan framja bade trygghet och relationsbyggande i
barngruppen samt ger battre forutsattningar for planering for pedagoger. Tillgang till
nya digitala system forvantas underlatta mojligheten att folja den faktiska narvaron
jamfort med barnens schema.

Rapporten lyfter att flera stadsdelar har startat forvaltningsovergripande
stddteam/barnhélsoteam for att samordna insatser och handleda pedagoger.
Organiseringen kring barnhélsa ser olika ut dver stadsdelarna och det finns olika s&tt
att na god effekt i det arbetet. Organisationens syfte och effekter kan tydligare
problematiseras kring i rapporten. Inom forvaltningens forskolor &r
specialpedagogerna, sedan varen, direkt understallda rektor och arbetar med
pedagogerna pa forskolorna vilket redan visat positiva effekter.

Personalens utbildningsniva och forutsattningar for uppdraget

Forvaltningen anser att problematiseringen av andelen férskollarare kan med fordel
goras djupare utifran barnens behov av kontinuitet. Forskolorna i Skarholmen har
hdgst antal barn per forskollarare samtidigt som det finns stora socioekonomiska
utmaningar. ldag saknas incitamentet for forskollarare att soka sig till stadsdelar med
socioekonomiska utmaningar. Det &r en komplex och angelagen fraga som bade
innefattar ett samhallsansvar och incitament for individen utan att det blir
inlasningseffekter. Forskolor i omraden med socioekonomiska utmaningar har
pedagogiska och sociala utmaningar saval som en utsatthet i samhallet i form av
kriminalitet.

Soédermalms stadsdelsndmnd

Sédermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 19 september
2024 foljande.
Stadsdelsnamnden Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Sarskilt uttalande av Marko Janicic (C), se Reservationer m.m.

Ersattaryttrande av Erik Ehrs (KD) som instdmde i séarskilt uttalande av Marko
Janicic (C), se Reservationer m.m.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 3 juni 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.
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Forvaltningen delar synen pa de utpekade utvecklingsomraden som lyfts i
forskolerapporten, Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse, tillgang
till forskola och forberedelser for fortsatt uthildning samt personalens utbildningsniva
och forutsattningar for uppdraget och att dessa fortsatt bor prioriteras.

Eftersom underlaget i forskolerapporten ar fran ar 2023 &r dven det underlag som
forvaltningen redovisar nedan fran ar 2023. Detta utifran att det var den statistik och
det underlag som forvaltningen redovisade i forvaltningens underlag till
forskolerapport 2023.

Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse

Forvaltningen stodjer forskolornas systematiska kvalitetsarbete utifran laroplanens
mal genom att exempelvis genomfora dialoger kring rektorernas verksamhetsplaner. |
verksamhetsplanen finns éven prioriterade omraden som forskolorna arbetar utifran
och dessa har en koppling till laroplansmalen och pagaende utvecklingsarbete.
Uppfoljningar sker bland annat genom aterkoppling pa tertialrapporter och
verksamhetsberéttelse, verksamhetsbesok och resultatdialoger. FOrvaltningen arbetar
ocksa med leda systematiskt kvalitetsarbete (SKA) tillsammans med rektorerna dar
man arbetar malstyrt och foljer upp det pedagogiska aret. Leda SKA &ar ett moéte som
genomfors en gang i manaden tillsammans med skolchef, rektorer, enhetschefer for
stod och utvecklingsenhet, pedagogisk ledare och verksamhetsutvecklare fran
utvecklingsenheten.

Ytterligare en struktur for det systematiska kvalitetsarbetet ar de fyra
kvalitetsuppfoljningar som arligen genomfors. Kvalitetsuppféljningarna ar en
kvalitativ uppféljning av verksamheten med fokus pa hur undervisningen har riktats
mot de uppsatta malen och hur det malstyrda arbetet kan fordjupas. Vid
kvalitetsuppfoljningarna deltar en forskolléarare per forskoleenhet, samtliga rektorer,
bitradande rektorer, utvecklingsenhetens och stddenhetens chefer och medarbetare
samt skolchef. Kvalitetsuppfoljningarna har bidragit till att undervisningen riktas
tydligare mot de uppsatta malen och att en progression av larandet blir tydligare.

Varje termin genomfors dven en pedagogisk vecka vars huvudidé ar att lyfta goda
exempel for att bidra till kollegialt larande.

Tillgang till forskola och forberedelser for fortsatt utbildning

De barn som inte ar inskrivna i forskola har fatt ett informationsbrev om forskola och
allmén forskola skickat till sig. Utifran andringar i skollagen som syftar till att fler
barn ska ga i forskola och fa majlighet till béttre sprakutveckling i svenska
identifierade forvaltningen atta familjer dér barnen kan ha ett behov av
sprakutveckling. Dessa familjer har fatt erbjudande om allman forskola. Av dessa
familjer har en tackat ja till erbjudandet, tre har tackat nej, ett av breven kom i retur
till forvaltningen och 6vriga tre har ej aterkopplat.

Forskolorna arbetar medvetet med sprakutveckling och flersprakighet. Exempelvis
genom daglig héglasning och samtal om litteratur och texter. Aven det gemensamma
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projektuppdraget, " Hur lyssnar och mots vi i var stad?", kopplas till det
sprakutvecklande arbetet.

Pedagoger som &r kursledare i barns flersprakighet har utbildat fyra grupper med
cirka 30 medarbetare per grupp. Malsattningen ar att inom ett par ar ska alla
pedagoger ha genomgatt uthildningen. En effekt av utbildningen &r att pedagogerna
fatt en 6kad medvetenhet kring flersprakighet och att pedagogerna arbetar mer
medvetet med sprakutveckling, flersprakighet och nationella minoriteter. Den
planerade undervisningen pa forskolorna innehaller medvetna sprakstimulerande
aktiviteter. Utbildningen har &ven bidragit till okad kunskap om nationella
minoriteter.

Forskolan har ett fokus pa sprak vid 6vergangarna mellan forskola och forskoleklass.
Forskolan har inte fatt nagon aterkoppling fran grundskolan gallande barns
sprakutveckling pa gruppniva. Ett erfarenhetsutbyte mellan forskollarare, barnskotare
och larare i grundskolan har pabdrjats och fokus ar forskolans och skolans
sprakarbete. Detta &r ett led att ge information om hur de olika verksamheterna
arbetar med sprakutveckling men ocksa for att 6ka samverkan och starka samarbetet
for att sakerstalla trygga 6vergangar. Samarbetet mellan forskola och skola behéver
fortsatt utvecklas och stérkas for att sdkerstélla planerade och strukturerade
overgangar. Som stod for detta arbete har forskolan tagit fram en lokal handlingsplan
for 6vergang forskola till forskoleklass med en tillhdrande arsplan. Den lokala
handlingsplanen utgar fran stadens riktlinjer for dvergang mellan forskola,
forskoleklass skola och fritidshem. En utmaning &r att barnen gar till flera skolor och
att rutiner for 6verlamning och 6vergangar da ser olika ut.

Ett natverk for barns rattigheter ingar som en del i det arshjul forskolan tagit fram
utifran stadens riktlinjer for saker forskola. Vilket ar ett led i férskolornas
barnsékerhetsarbete. Nétverket sprider kunskap i forskoleorganisationen om barns
rattigheter och halsa och om hélsoframjande och forebyggande arbete utifran ett
barnhélsoperspektiv. Exempel pa teman som nétverket har tagit upp ar barn med
skyddade personuppgifter, orosanmélan och misstanke om att barn far illa. Dessa
tillfallen har bidragit till en 6kad samverkan mellan forskolan och socialtjansten och
samverkan och samarbetet behdver fortsétta starkas. Bade forskolan och
socialtjansten ser ett behov av att arbeta narmare varandra och ta del av varandras
kunskaper och kompetenser.

Forskolorna har rutiner for orosanmalan enligt socialtjanstlagen, rutinen ar tillganglig
for alla. Natverket for barns rattigheter lyfter anmélningsskyldigheten en gang om
aret i mote med rektorer och bitradande rektorer.

Personalens utbildningsniva och forutsattningar for uppdraget

Forskolorna inom Sodermalms kommunala forskolor har en hog andel legitimerade
forskollarare sett pa helheten. | tertialrapport 2 per den 31 augusti var andelen
legitimerade forskoll&rare 38,6 procent. Detta innebadr att forutsattningen finns for att
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ha en forskollérare i alla barngrupper. Utmaningen &r att det skiljer sig i foérdelningen
nar en jamforelse genomfors mellan forskolorna och inom férskolan.

Vid framtagande av rapporten var det sex avdelningar som inte har undervisning som
leds av en legitimerad forskollarare. Alla avdelningar har tillgang till en legitimerad
forskollarare och saknas legitimerad forskollarare sker planering for avdelningen i
samrad mellan forskolldrare och barnskotare som sedan genomfor undervisningen.
Forvaltningen kan se att det ar samma forskolor som aterkommande saknar
forskollarare.

Forvaltningens malsattning under 2024 &r att alla barngrupper ska ha legitimerade
forskollarare som ansvarar for och leder undervisningen. Forskoleenheterna inom
forskoleomradet har utifran radande forutsattningar en strategi for hur de ska arbeta
om det saknas legitimerade forskollarare pa nagon avdelning. Arbete pagar med att
fordela de legitimerade forskollararna till alla barngrupper sa att de far undervisning
som leds av legitimerade forskoll&rare.

Skolverket erbjuder via Hermods en satsning pa flersprakig personal i férskolan som
behover stéarka sitt svenska sprak. Det &r en statlig satsning finansierad via statliga
medel som &r kostnadsfri for deltagare. FOrvaltningen har under oktober 2023 13
deltagare fran forskolan som paborjat denna utbildning. Nar utbildningen ar slutford i
juni 2024 kommer insatsen att utvérderas.

Kommunal i Stockholm

Kommunal i Stockholms yttrande daterat den 12 september 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Fackforbundet Kommunal i Stockholm anser inte att siffrorna som redovisas i avsnitt
5.1.5 (Personaltéthet och antal barn per grupp) stimmer 6verens med barnskdtarnas
verklighet. Siffrorna tas fram genom férannonserade matningar 2-3 dagar om aret.
Den reella personaltatheten ar mycket lagre. Det beror pa att arbetsgivaren inte tar in
vikarier vid korttidsfranvaro och att personal ofta ar franvarande fran barnen pa
forskolan pa grund av planering, méten och dokumentering.

Pa pappret har forskolorna en viss bemanning. | verkligheten ar bemanningen under
manga dagar eller delar av dagar for 1ag. Detta leder till dalig arbetsmiljo och sémre
kvalité.

Forskolerapporten &r tydlig med att det systematiska kvalitetsarbetet inte ger en
tillrackligt bra bild av kvalitén. Darfor efterfragar rapporten mer utvardering och
dokumentation fran arbetslagen. Mer utvérdering och dokumentation kommer leda
till forskolepersonalen kommer vara annu mer franvarande fran barnen. Kommunal
anser att forskolerapportens rekommendationer géallande Systematiskt kvalitetsarbete
och nationell maluppfyllelse kommer leda till forsamrad kvalité for
karnverksamheten, det vill sdga barnen kommer fa det samre pa forskolan och
arbetsmiljon kommer bli samre for barnskétarna pa grund av underbemanning.
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Vi ser ocksa en fara i att de 6kade kraven pa dokumentation och utvérdering kan
komma i motsattning till det som forskolerapporten skriver ar avgérande for en
framgangsrik forskoleutveckling, det vill saga kompetent ledarskap i ett
fortroendefullt arbetsklimat (sidan 5 nast sista stycket). Kommer okade krav fran
cheferna pa utvarderingar och dokumentation signalera ett fortroendefullt
arbetsklimat?

Forskolerapporten beskriver sarbarhet i bemanning vid personalens franvaro och
svarigheter att tillsatta vikarier (sidan 13). Detta ar den viktigaste fragan for
Stockholm Stads forskolor idag. Kommunal foresprakar att Staden beslutar att det ar
obligatoriskt for varje forskoleenhet ska ha interna tillsvidareanstéllda vikarier som ar
utdver grundbemanningen. Dessa anstéllda ar snabbt pa plats vid korttidsfranvaro och
kanner barnen. Kommunal &r emot separata vikariepooler pa stadsdelniva eller
stadsniva. Manga stadsdelar har regler att man ska ha arbetat ett visst antal veckor
innan man far vara ensam med barnen. Med vikariepooler kommer vikarien inte att
hinna uppfylla den tiden, vilket kommer leda till att vikariepoolen inte kommer
utnyttjas. Vikariepooler medfor ocksa 6kad administration.

Resurstilldelningen, utformningen av och nivan pa pengen till barn i behov av sarskilt
stod paverkar ocksa bemanningstatheten under arbetsdagen. Forskoleforvaltningen
borde ta in det i sina analyser och underlag till férskolerapporten.

Nar det galler utbildningsniva pa barnskotarna sa anser Kommunal att Stockholm
Stad ska satta upp ett mal att alla tillsvidareanstallda barnskétare ska ha
barnskoétarutbildning. Stockholm Stad ligger efter kranskommunerna i att ha kunskap
om sin personals kompetensniva.

Stockholms universitet

Stockholms universitets yttrande daterat den 5 september 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms universitet har inga synpunkter pa rapporten.

Sodertoérns hogskola

Sodertdrns hogskolas yttrande daterat den 10 september 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sodertorns hogskola har tagit del av rapporten Forskola i Stockholm 2023 (ert dnr KS
2024/657) och har inte nagra synpunkter att framfora pa det remitterade materialet.
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Reservationer m.m.

Forskolenamnden

Reservation av Linnéa Vinge (SD)
1. Atti huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut

2. Att det genomfors en analys av pa vilka forskolor det foreligger bristande
svenskkunskaper hos personalen

3. Darutover anfora féljande:

Forskolerapporten slar ater igen fast att kompetensen i svenska hos personal pa vara
forskolor maste forbattrads. Vi menar att skilda forutsattningar till sprakutveckling ar
det storsta hindret for en mer jamlik utbildning och ser med stor oro pa problemet
med bristfalliga svenskkunskaper hos forskolepersonalen. Samtidigt framgar det att
resultatet av fortbildningsinsatserna varit varierande, samt att det inte &r tillrackligt att
rektorerna skapar mojligheten for personalen att stérka sin kompetens i svenska, utan
att de behover “motivera och uppmuntra personalen att delta i utbildningsinsatser”.

Sverigedemokraterna menar att detta inte ar tillrackligt nar det galler en sé pass viktig
och avgorande fraga for barns framtid. Darfor har vi foreslagit att ett spraktest ska
inréttas vid nyrekrytering i forskolan, samt att de befintliga insatserna ska vara
obligatoriska for de som é&r i behov av det.

Eftersom Jéarva och Skarholmen ar de stadsdelar dar flest barn med annat modersmal
an svenska finns ar det bekymmersamt att de aven tillhor de omraden med lagst
inskrivningsgrad i forskolan. For att trygga en mer likvardig utbildning behover
inskrivningsgraden i dessa omraden 6ka och tillgangligheten till sprakutveckling i
svenska sakerstéllas.

Med anledning av ovanstaende forordar vi att staden genomfor en analys av vilka
forskolor som har problem med bristande svenskkunskaper hos personalen for att pa
ett battre satt kunna rikta de befintliga utbildningarna dit de behdvs

Sarskilt uttalande av Alexandra Mattsson m.fl. (V), Ewa Carlsson Hallberg
m.fl. (S) och Sara Grolander (MP)

Vi i den rodgrona majoriteten vill tacka forvaltningen for ett val utfort arbete med
2023 ars forskolerapport. Rapporten visar att utvecklingen i forskolan generellt gar at
ratt hall, men att det fortfarande finns saker att gora for att ta ytterligare steg framat.

Forskolerapporten 2023 ger en bred bild av stadens arbete med manga viktiga fragor
inom forskoleomradet. | arets rapport finns ett sarskilt fokus pa hur arbetet med det
systematiska kvalitetsarbetet och forskolans kdrnuppdrag ser ut. Det &r mycket
gladjande att den rodgréna majoritetens starka ambitioner pa att 6ka likvardigheten
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och kvaliteten i forskolans karnverksamhet far ta en plats i uppfoljningen av
forskolans verksamhet. Stadens verksamheter bedriver att gott systematiskt
kvalitetsarbete for att standigt 6ka kvaliteten och se till att alla barn far en sa bra
forskola som mojligt. Samtidigt ar det tydligt att kvalitetsarbetet inom férskolan har
flera utvecklingsomraden, inte minst kopplat till 6kad samsyn och samordning. Har
har forskolendmnden och férvaltningen en mycket viktig uppgift framover, for att
fortsatta utvecklingen och ge alla barn mdéjlighet att utvecklas i riktning mot
laroplanens mal.

Den rodgrona majoritetens fokus pa kvalitet syns ocksa i rapportens beskrivningar av
utvecklingen inom forsknings- och utvecklingsomradet. Flera exempel pa praktiknara
forskning beskrivs, en gastprofessur har inréttats, och samarbetet med universitet och
hogskolor utvecklas och starks lopande. Forskolan ska vila pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet. Darfor kommer det har arbetet fortsétta utvecklas aven
kommande ar, och goda exempel spridas mellan stadsdelar och forskolor.

Forskolerapporten lyfter aven forskolans kompensatoriska arbete pa ett tydligare satt
an tidigare. Barnhalsoarbetet, samarbetet med socialtjansten och andra myndigheter,
och arbetet for att hoja inskrivningsgraden ar nagra exempel. Nar det galler
inskrivningsgraden ar det mycket gladjande att den 6kar mellan 2022-2023. Séarskilt
gladjande éar att den Okar i Jarva. Vi i den rodgrona majoriteten vet att deltagande i en
forskola av hog kvalitet lagger grunden for kommande skolgang och for ett gott liv.
Déarfor kommer arbetet med att 6ka inskrivningsgraden fortsatt vara prioriterat
framdver. Det nya digitala ndrvarohanteringssystemet, som vi i den rédgrona
majoriteten infort i ar, kommer att kunna starka det har arbetet ytterligare. Med battre
koll pa narvaron &r det ocksa enklare att jobba for att starka deltagandet — och inte
bara inskrivningsgraden — i forskolans verksamhet.

I rapporten finns information som bekréaftar behovet av det intensiva arbete for en
starkt och utvecklad tillsyn av de fristaende forskolorna som vi i den rédgréna
majoriteten har sjosatt. Att nastan varannan granskad forskola under forra aret hade
brister i det forebyggande barnsakerhetsarbetet, och att manga av dem hade samma
brister som vid deras tidigare granskningar, ar mycket allvarligt. Alla vardnadshavare
och barn ska kunna kanna sig trygga med sina forskolor.

Aven pa andra punkter framkommer likvardighets- och kvalitetsskillnader mellan
kommunala och fristaende forskoleverksamheter. Andelen forskollarare, antalet barn
per forskollarare och antalet barn per heltidsanstalld a&r omraden déar de fristdende
huvudmannen har tydligt lagre ambitioner &n vara ambitioner for de kommunala
forskolorna. Det &r anméarkningsvart eftersom vi vet att det allra viktigaste for en
forskola av hog kvalitet & medarbetarnas utbildning och forutsattningar. Vi kommer
fortsatta jobba for att vara kommunala férskolor har en sa hog kvalitet som majligt
och vill uppmana alla fristdende huvudman att ocksa satta kvalitén i framsta rummet.

Nytt i drets rapport ar ocksa en analys av arbetet med forskolans kompensatoriska
uppdrag och relationen mellan socioekonomiska forutsattningar och insatser. Mycket
bra arbete gors, men det ar uppenbart att det dven fortsattningsvis finns ett behov av
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att starka forskolans kompensatoriska uppdrag saval géllande fristaende férskolor
som forskoleverksamheten i egen regi. Det har ar ett omrade vi kommer att fortsatta
satta hogt pa dagordningen i stadens interna arbete under den kommande perioden.

Sammantaget &r vi stolta 6ver det enorma arbete som varje dag utfors pa stadens
forskolor, i stadsdelsforvaltningarna och av forskoleforvaltningens tjanstepersoner,
for att se till att alla barn i Stockholm ges en sa god start i livet som mdjligt. Trots att
det finns ett antal viktiga utvecklingsomraden som vi kommer fortsétta ta ansvar for
att utveckla framover gors sa otroligt mycket gott redan idag, i stadens viktigaste
verksamhet!

Sarskilt uttalande av Asa Nilsson Séderstrom (L)
Inledning

Forskolerapporten &r ett ypperligt verktyg for att kunna folja upp utvecklingen inom
stadens forskolor, och arbetet for att stirka likvardigheten och den pedagogiska
kvaliteten. Det &r ett viktigt underlag infor det fortsatta arbetet for forskolan som
maste goras. Tidigare ar har rapporten inkluderat mycket radata med statistik fran
olika stadsdelar. Det har varit ett viktigt verktyg for stadsdelspolitiker.

For rapporten 2023 har forvaltningen 6vergatt till en mer analyserande, skriftlig
rapport. Vi menar att det ar olyckligt och forsvarar for politikerna i forskolenamnden,
stadsdelsnamnderna och kommunfullmaktige att bilda sig en egen uppfattning av hur
situationen &r i stadens forskolor.

Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse i férskolan

Att hitta storre samsyn i kvalitetsuppfoljningen ar ett paborjat storre forbattrings- och
utvecklingsarbete som kan aga rum tack vare att vi nu har en forskolenamnd. For
framtiden &r det viktigt utveckla ett mer enhetligt och likvérdigt systematiskt
kvalitetsarbete mellan stadsdelsndmnderna i staden med tydligare koppling till
laroplansuppdraget.

Skarmfria miljoer skapar battre forutsattningar for barn att utveckla relationer,
koncentrera sig och att l&ra sig att l14sa och skriva. Darfor vill vi Liberaler att
forskolan till storsta delen ska vara skarmfri for barnen, och valkomnar de initiativ
regeringen har tagit pa dessa omraden. Vérldshalsoorganisationen WHO
rekommenderar att barn under tva ar inte ska ha ndgon skarmtid alls, och att den for
barn upp till fem ar ska begransas till en timme per dag. Var bild ar att manga barn i
Stockholm nar upp entimmesgransen under sin tid i hemmet. Hur dessa barn
anvander digitala verktyg pa forskolan och fran vilken alder vet vi tyvarr véldigt lite
om. Vi vill darfor att en sadan redovisning ska inga i férskolerapporten framéver, och
att rapporten framaover i hogre utstrackning fokuserar pa barnens utveckling och
larande.

Tillsyn av fristaende forskola
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Vi vet fran undersokningar att medborgarnas nojdhet &r storre bland de som valt
privata utférare. Bidragande till detta kan vara det goda tillsynsarbete staden bedriver
pa omradet. | 14 procent av de genomforda tillsynerna under 2023 har inga brister
identifierats. Sett Gver tid ar det en positiv utveckling av andelen férskolor som inte
uppvisar nagon brist vid tillsyn.

Oroande ar dock att tillsynen visar att 57 procent av de granskade forskolorna 2023
inte till fullo uppfyller laroplanens riktlinjer inom omradet 6vergang och samverkan.
Manga forskolor saknar rutiner for hur samverkan med forskoleklassen, skolan och
fritidshemmet ska genomforas.

Under 2022 reviderades for egen regi stadens riktlinjer for Overgangar mellan
forskola, forskoleklass, skola och fritidshem. Det gjordes ett tilldagg om att forskola
och grundskola ska genomfora ett dialogmote infor skolstart for att beskriva hur
arbetet med sprakutveckling genomforts i férskolan och kommer att genomféras i
forskoleklassen. Utifran rapportens resultat ar det uppenbart att kommunen och
skolorna behdver forstarka sin information till de fristaende forskolorna om de nya
riktlinjerna och mojligheten till dialogmote.

Tillgang till forskola och forberedelser for fortsatt utbildning

Insatser for att utveckla forskolans samverkan med socialtjansten och andra
myndigheter

Det ar gladjande att samtliga stadsdelsforvaltningar har rutiner for hur
forskolepersonalen ska uppfylla sin anmélningsskyldighet vid oro for att ett barn far
illa, men det behdvs tydligare arbetssatt mellan personal, rektor och andra
stodfunktioner gallande nar en orosanmélan ska upprattas, vem som ska sta pa
anmalan men ocksa hur personal och barn kan skyddas efter en anmalan. Det framgar
inte i arets redovisning hur orosanmalningar foljs upp pa forskoleenhets- och
stadsdelsnamndsniva.

Insatser for att fa fler barn i forskolan

Forskolenamnden maste arbeta for att narvaron i forskolan av barn i omraden dar den
ar lag blir battre. Har behover arbetet med att utveckla och kvalitetssakra metoder
starkas. Informationsinsatser for 6kad narvaro i forskolan bestar ofta av brevutskick,
per e-post eller postalt, till identifierade vardnadshavare. Har &r det viktigt att
forvaltningen arbetar mycket mer med telefonsamtal, personliga moten och
fortroendeskapande verksamhet for att kunna na ut till familjer som man inte nar
idag.

Det ar gladjande att den totala inskrivningsgraden gatt upp sedan ifjol, om én med
ganska liten uppgang pa 0,3 procentenheter. Det &r viktigt att det analyseras vidare
varfor inskrivningsgraden i vissa stadsdelar gatt ner, och vad som varit framgangsrika
atgarder i andra stadsdelar samt att det sker ett meningsfullt utbyte kring atgarder
mellan stadsdelarna. Liberalerna vill sarskilt lyfta vikten av att utvérdera
introduktionsforskolorna.
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Insatser for att starka barns sprakutveckling i svenska och for flersprakighet

Av 2023 ars sprakinventering framgar att det fortfarande ar stora skillnader géllande
andelen flersprakiga barn i forskolan. Spridningen &r mellan 84 procent i Jarva och 10
procent i Norra Innerstaden. Inventeringen visar aven pa skillnader gallande
personalens kompetens i flersprakiga barns sprak- och andraspraksutveckling i
forhallande till antal barn med annat modersmal an svenska. Detta far betydelse for
hur den flersprakiga undervisningen kan planeras och genomforas. Pa varje pedagog

med hogskolepoéng i svenska som andrasprak gar det i Jarva och Skarholmen 16 barn

som inte har svenska som ett av sina modersmal. Detta kan jamféras med Norra

Innerstaden dar det gar knappt 6 barn som inte har svenska som ett av sina modersmal

per personal med hogskolepoang i svenska som andrasprak.

Stockholms socioekonomiska skillnader ger sarskilda forutséttningar for forskolorna
oavsett regi. Det finns ett uttalat behov av forbéattra det sprakutvecklande arbetet samt
av att starka personalens kunskaper i svenska.

Kompetent forskolepersonal, som far tillgang till utbildningssatsningar och
ledarutveckling, ar helt nddvandig for den pedagogiska kvaliteten. Den pedagogiska
kvaliteten ar samtidigt ocksa beroende av barngruppernas storlek och att barn med
behov far tillgang till sarskilt stod.

For att fler barn i forskolan ska fa battre kunskaper i svenska behover ocksa barn som
ar inskrivna i forskolan vara narvarande i tillracklig omfattning. Stor franvaro
forsvarar kontinuerligt arbete med barnets sprakutveckling. Darfor ar det gladjande
att Stockholm nu antligen har ett centralt system for narvaroregistrering pa plats.

Personalens utbildningsniva och forutsattningar for uppdraget

| oktober 2023 saknade cirka 53 av 1867 barngrupper legitimerade férskollarare for
undervisningen. Det ar allvarligt, och Stockholm har desutom en lagre
utbildningsniva bland forskolepersonalen &n ovriga riket. Vi maste fortsétta arbetet
med att se till att varje barngrupp och avdelning i forskolan har atminstone en
legitimerad forskolelarare, inom saval de fristdende som de kommunala forskolorna.

| stadens kommunala forskola utgdrs dver halften av arbetslaget av
personalkategorier som Skolverket bendmner ha ”6vrig och viss pedagogisk
utbildning”. Det innebér en utbildningsbakgrund med liten eller inget pedagogiskt
innehall, men mer detaljer &r for narvarande inte kanda. Har behover staden oka sin
kunskap om personalens utbildningsbakgrund.

Siffrorna ovan belyser vikten av att forskoleforvaltningen framover arbetar &n mer
intensivt med att sdkra kompetensforsorjningen. Arbetsmiljo och Iéner behovs ses
oOver, karridrvégar starkas och fortbildning erbjudas for att 6ka arbetslagens
kompetens. Vi behdver med andra ord prioritera professionell utveckling och
kompetent ledarskap i ett fortroendefullt arbetsklimat.
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Eftersom bristen pa forskollarare ar tydlig behovs det ocksa utvecklas en samsyn i
staden av vad det innebér att en legitimerad forskollarare har ansvar for
undervisningen. Vi behover ocksa sakerstélla att det finns fler forskolelarare, sérskilt i
de omraden dar de socioekonomiska behoven dr som storst. For att forskolan ska
kunna fullfolja sitt kompensatoriska uppdrag behover resurser och forskollarare
fordelas strategiskt utifran socioekonomiskt behov.

Vi noterar att antal barn per legitimerad forskollarare &r hogst i Skérholmen. Har ser
vi att majoriteten behover forstarka arbetet ocksa i Soderort, sa att det inte blir ett for
ensidigt fokus pa insatser pa Jarva.

Socialnamnden

Reservation av Kristin Jacobsson (C)
1. att delvis godkanna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen, samt
2. att darutdver anfora féljande:

Vi vet att en bra och trygg start i livet gynnar barn genom hela livet. Men vi vet ocksa
att alldeles for manga barn vaxer upp med svarare forutsattningar som staller till det
aven langre fram i livet. Det ar darfor avgorande att tidigt upptacka och hjalpa de barn
och familjer som behover sarskild stéttning fran samhéllet. Har har forskolan en
viktig roll.

Rapporten om foérskolan i Stockholm 2023 vittnar om att det &r vanligt
forekommande att forskolepersonalen inte har kunskap om vad
anmalningsskyldigheten innebér och att férskolan har bristfalliga rutiner for
orosanmalan till socialndmnden. Rutiner for orosanmalan finns men foljs inte upp pa
ett tillfredstallande sétt.

Vi instammer i forvaltningens bedémning att den néra relation som ofta finns mellan
forskolepersonal och vardnadshavare kan innebéra utmaningar nar det kommer till
orosanmalningar. Men det &r av stor vikt att denna utmaning hanteras och inte tillats
bli till ett hinder for att gora en anmalan. Hér tror vi att en djupare samverkan mellan
forskola och socialtjanst kan hjalpa, till exempel genom att koppla specifika
socionomer till forskolorna. Dartill behdvs en bred, obligatorisk kompetensutbildning
for all forskolepersonal géllande lagstiftningen om anmaélan gallande barn som
misstanks fara illa, nar och hur en orosanmélan ska goras samt vad som hander
dérefter.

Reservation av Gabriel Kroon (SD)
1. atti huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut

2. att det genomfors en analys for att utreda vilka forskolor som har personal med
bristande svenskkunskaper, samt
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3. att darutdver anfora foljande:

Rapporten Forskola i Stockholm 2023 slar ater igen fast att kompetensen i svenska
hos personalen pa vara forskolor behéver forbattras. Vi menar att skilda
forutsattningar till sprakutveckling ar det storsta hindret for en mer jamlik utbildning
och ser med stor oro pa problemet med bristfalliga svenskkunskaper hos
forskolepersonalen. Samtidigt framgar det att resultatet av fortbildningsinsatserna
varit varierande, samt att det inte ar tillrackligt att rektorerna skapar mojligheten for
personalen att stirka sin kompetens i1 svenska, utan att de behdver “motivera och
uppmuntra personalen att delta i utbildningsinsatser”.

Sverigedemokraterna anser att detta inte ar tillrackligt nar det galler en sé pass viktig
och avgorande fraga for barns framtid. Vi har darfor foreslagit att ett spraktest ska
inforas vid nyrekrytering i forskolan, samt att de befintliga kompetenshojande
sprakinsatserna ska vara obligatoriska for de som ar i behov av dem.

For att sakerstalla en mer likvardig utbildning behéver inskrivningsgraden i omraden
dar manga barn har ett annat modersmal &n svenska 6ka och tillgangligheten till
sprakutveckling i svenska séakerstllas.

Med anledning av ovanstaende forordar vi att staden genomfor en analys for att ta
reda pa vilka forskolor som har problem med bristande svenskkunskaper hos
personalen for att pa ett battre satt kunna rikta de befintliga utbildningarna och
insatserna dit de bast behdvs.

Sarskilt uttalande av Jan Jénsson (L) och Annika EImlund m.fl. (M)

Det ar gladjande att samtliga stadsdelsforvaltningar har rutiner for hur
forskolepersonalen ska uppfylla sin anmélningsskyldighet vid oro for att ett barn far
illa, men det behdvs tydligare arbetssatt mellan personal, rektor och andra
stodfunktioner gallande nar en orosanmaélan ska upprattas, vem som ska sta pa
anmélan men ocksa hur personal och barn kan skyddas efter en anmalan. Det saknas
idag systematik i uppfdljningen av orosanmélningar. Det framgar inte i arets
redovisning hur orosanmalningar foljs upp pa forskoleenhets- och
stadsdelsnamndsniva.

Det ar viktigt att staden fortsétter arbeta med att hoja antalet orosanmalningar.
Andelen orosanmalningar kring barn som far illa fran forskolan idag &r lag och det
galler i hela Sverige. Istéllet blir det i manga fall grundskolans lagstadium som gor
forsta orosanmaélan. Samtidigt vet vi att ju tidigare socialtjanstens insatser satts in,
desto mindre ingripande insats behover vidtas och desto béttre blir den langsiktigt
forebyggande effekten.

Internationella studier visar att barns fysiska aggressivitet nar sin héjdpunkt vid tva
ars alder. For de flesta barn ar detta en normal utveckling som sedan avtar, de som
fortsatter ar en orosindiktator. Det ar ovanligt att barn efter 6-arsaldern utvecklar
allvarligt valdsbeteende, efter 10 ars alder ar det mycket ovanligt. Sociala formagor i
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forskoledldern hanger ihop med hur de presterar i skolan, trivsel och risker for
natverkskriminalitet. Detta visar aterigen hur viktigt det ar att sa tidigt som mojligt i
barnets liv komma in med insatser och att forskolan har en sarskilt viktig funktion for
att tidigt uppmérksamma barn som behover extra stod.

Vi vill ocksa framhalla vikten av att forskolan har personal som ar utbildade i att
mota och identifiera barn som har en neuropsykiatrisk funktionsnedséttning. Idag
saknas det likvardighet 6ver staden och det faller ofta pa den enskilda
vardnadshavaren att driva pa forskolan och ta strid for barnets mojlighet att ta del av
utbildningen. Detta skapar dven en ojamlikhet da alla vardnadshavare inte sjalva har
utbildning eller insikten kring att uppmarksamma barn med sérskilda behov.

Bromma stadsdelsnamnd

Reservation av Findel Madison (SD)
a) Att i huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut.

b) Att det genomfors en analys av pa vilka forskolor det foreligger bristande
svenskkunskaper hos personalen.

c) Darutdver anfora foljande:

Forskolerapporten slar aterigen fast att kompetensen i svenska spraket hos personal
pa vara forskolor maste forbattras. Vi menar att skilda forutsattningar till
sprakutveckling ar det storsta hindret for en mer jamlik utbildning och ser med stor
oro pa problemet med bristfalliga svenskkunskaper hos forskolepersonalen.

Samtidigt framgar det att resultatet av fortbildningsinsatserna varit varierande, samt
att det inte ar tillrackligt att rektorerna skapar moéjligheten for personalen att starka sin
kompetens i svenska, utan att de behdover “motivera och uppmuntra personalen att
delta i utbildningsinsatser”.

| ett svar pa var skrivelse BRO 2023/364 daterad 2023-10-27 framgar att omkring 40
medarbetare inom forskolan i Bromma visat brister i sitt yrkessprak och att en
malsittning for medarbetarnas svenskkunskaper ér att de ska ha “béttre kunskaper i
svenska spréket dn barnen”. Om dessa omkring 40 medarbetare vore nagorlunda
jamnt fordelade i stadsdelens forskolor sa ar problemet att betrakta som genomgaende
i hela verksamheten. Med detta facit och den alldeles for l1dga malsattningen menar vi
att det blir an tydligare att befintliga processer ar otillrackliga och att mojligheten att
anvanda arbetsprover for spraktester vid rekrytering inte verkar nyttjas. Denna ovilja
att ta tjuren vid hornen duger helt enkelt inte nar det géller en sa pass viktig och
avgorande fraga for barns framtid. Darfor har vi foreslagit att ett spraktest ska inrattas
vid nyrekrytering i forskolan, samt att de befintliga insatserna ska vara obligatoriska
for de som &r i behov av det.
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Da Jarva och Skarholmen &r de stadsdelar dar flest barn med annat modersmal &n
svenska finns ar det bekymmersamt att de aven tillhor de omraden med lagst
inskrivningsgrad i forskolan. For att trygga en mer likvardig utbildning behdver
inskrivningsgraden i dessa omraden oka och tillgangligheten till sprakutveckling i
svenska sékerstéllas.

Med anledning av ovanstaende forordar vi att staden genomfor en analys av vilka
forskolor som har problem med bristande svenskkunskaper hos personalen for att pa
ett battre satt kunna rikta de befintliga utbildningarna dit de behdvs.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd

Reservation av Emelie Wassermann (SD)
1. atti huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut

2. att det genomfors en analys for att utreda vilka forskolor som har personal med
bristande svenskkunskaper, samt

3. att darutdver anfdra foljande:

Rapporten Forskola i Stockholm 2023 slar ater igen fast att kompetensen i svenska
hos personalen pa vara forskolor behover forbattras. Vi menar att skilda
forutsattningar till sprakutveckling ar det storsta hindret for en mer jamlik utbildning
och ser med stor oro pa problemet med bristfalliga svenskkunskaper hos
forskolepersonalen. Samtidigt framgar det att resultatet av fortbildningsinsatserna
varit varierande, samt att det inte r tillrackligt att rektorerna skapar mojligheten for
personalen att stirka sin kompetens i svenska, utan att de behdver “motivera och
uppmuntra personalen att delta 1 utbildningsinsatser”.

Sverigedemokraterna anser att detta inte ar tillrackligt nar det géller en sa pass viktig
och avgorande fraga for barns framtid. Vi har darfor foreslagit att ett spraktest ska
inforas vid nyrekrytering i forskolan, samt att de befintliga kompetenshjande
sprakinsatserna ska vara obligatoriska for de som ar i behov av dem.

For att sakerstalla en mer likvardig utbildning behover inskrivningsgraden i omraden
dar manga barn har ett annat modersmal an svenska ¢ka och tillgangligheten till
sprakutveckling i svenska sékerstllas.

Med anledning av ovanstaende forordar vi att staden genomfor en analys for att ta
reda pa vilka forskolor som har problem med bristande svenskkunskaper hos
personalen for att pa ett battre satt kunna rikta de befintliga utbildningarna och
insatserna dit de bést behovs.
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Sarskilt uttalande av Peter Backlund (L), Gustav Johansson m.fl. (M) och
Christina Peterson (C)

Forskolerapporten &r ett ypperligt verktyg for att kunna folja upp utvecklingen inom
stadens forskolor, och arbetet for att stirka likvardigheten och den pedagogiska
kvaliteten. Det &r ett viktigt underlag infor det fortsatta arbetet for forskolan som
maste goras. Tidigare ar har rapporten inkluderat mycket radata med statistik fran
olika stadsdelar. Det har varit ett viktigt verktyg for stadsdelspolitiker.

Rapporten 2023 ar en mer analyserande, skriftlig rapport. Vi menar att det ar
olyckligt och forsvarar for politikerna i forskolenamnden, stadsdelsnamnderna och
kommunfullméktige att bilda sig en egen uppfattning av hur situationen &r i stadens
forskolor.

Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse i forskolan

Att hitta storre samsyn i kvalitetsuppfoljningen ar ett paborjat storre forbattrings- och
utvecklingsarbete som kan dga rum tack vare att vi nu har en forskolendmnd. For
framtiden &r det viktigt utveckla ett mer enhetligt och likvérdigt systematiskt
kvalitetsarbete mellan stadsdelsndmnderna i staden med tydligare koppling till
laroplansuppdraget.

Skarmfria miljoer skapar battre forutsattningar for barn att utveckla relationer,
koncentrera sig och att lara sig att lasa och skriva. Darfor vill vi att forskolan till
stOrsta delen ska vara skarmfri for barnen, och valkomnar de initiativ regeringen har
tagit pa dessa omraden. Vérldshalsoorganisationen WHO rekommenderar att barn
under tva ar inte ska ha nagon skarmtid alls, och att den for barn upp till fem ar ska
begréansas till en timme per dag. Var bild ar att manga barn i Stockholm nar upp
entimmesgransen under sin tid i hemmet. Hur dessa barn anvander digitala verktyg pa
forskolan och fran vilken alder vet vi tyvarr valdigt lite om. Vi vill darfor att en sadan
redovisning ska inga i forskolerapporten framover, och att rapporten framover i hogre
utstrackning fokuserar pa barnens utveckling och larande.

Insatser for att utveckla forskolans samverkan med socialtjansten och andra
myndigheter

Det behovs tydligare arbetssatt mellan personal, rektor och andra stodfunktioner
gallande nar en orosanmélan ska upprattas, vem som ska sta pa anméalan men ocksa
hur personal och barn kan skyddas efter en anmalan. Det framgar inte i arets
redovisning hur orosanmélningar f6ljs upp pa forskoleenhets- och
stadsdelsnamndsniva.

Insatser for att starka barns sprakutveckling i svenska och for flersprakighet

Stockholms socioekonomiska skillnader ger sarskilda forutsattningar for forskolorna
oavsett regi. Det finns ett uttalat behov av forbattra det sprakutvecklande arbetet samt
av att stdrka personalens kunskaper i svenska.
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Kompetent forskolepersonal, som far tillgang till utbildningssatsningar och
ledarutveckling, ar helt nddvandig for den pedagogiska kvaliteten. Den pedagogiska
kvaliteten ar samtidigt ocksa beroende av barngruppernas storlek och att barn med
behov far tillgang till sarskilt stod.

For att fler barn i forskolan ska fa battre kunskaper i svenska behover ocksa barn som
ar inskrivna i forskolan vara narvarande i tillracklig omfattning. Stor franvaro
forsvarar kontinuerligt arbete med barnets sprakutveckling. Darfor ar det gladjande
att Stockholm nu antligen har ett centralt system for narvaroregistrering pa plats.

Personalens utbildningsniva och forutsattningar for uppdraget

| oktober 2023 saknade cirka 53 av 1867 barngrupper i staden legitimerade
forskollarare for undervisningen. Det &r allvarligt, och Stockholm har dessutom en
lagre utbildningsniva bland forskolepersonalen an évriga riket. Vi maste fortsatta
arbetet med att se till att varje barngrupp och avdelning i forskolan har atminstone en
legitimerad forskolelarare, inom saval de fristdende som de kommunala forskolorna.

| stadens kommunala forskola utgors 6ver halften av arbetslaget av
personalkategorier som Skolverket bendmner ha ”6vrig och viss pedagogisk
utbildning”. Det innebar en utbildningsbakgrund med liten eller inget pedagogiskt
innehall, men mer detaljer &r for narvarande inte kanda. Har behover staden dka sin
kunskap om personalens utbildningsbakgrund.

Eftersom bristen pa forskollarare ar tydlig behovs det ocksa utvecklas en samsyn i
staden av vad det innebér att en legitimerad forskollarare har ansvar for
undervisningen. Vi behéver ocksa sakerstélla att det finns fler forskolelarare, sarskilt i
de omraden dar de socioekonomiska behoven dr som storst. For att forskolan ska
kunna fullfélja sitt kompensatoriska uppdrag behdver resurser och forskollarare
fordelas strategiskt utifran socioekonomiskt behov.

Vi noterar att antal barn per legitimerad forskollarare ar hdgst i Skarholmen. Har ser
vi att majoriteten behover forstarka arbetet ocksa i Soderort, sa att det inte blir ett for
ensidigt fokus pa insatser pa Jarva.

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation av Leif S6derstrom (SD)
1. atti huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut

2. att det genomfors en analys for att utreda vilka forskolor som har personal med
bristande svenskkunskaper, samt

3. att darutdver anfora foljande:

Rapporten Forskola i Stockholm 2023 slar ater igen fast att kompetensen i svenska
hos personalen pa vara forskolor behdver forbattras. Vi menar att skilda
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forutsattningar till sprakutveckling &r det storsta hindret for en mer jamlik utbildning
och ser med stor oro pa problemet med bristfalliga svenskkunskaper hos
forskolepersonalen. Samtidigt framgar det att resultatet av fortbildningsinsatserna
varit varierande, samt att det inte ar tillrackligt att rektorerna skapar mojligheten for
personalen att stirka sin kompetens i svenska, utan att de behéver “motivera och
uppmuntra personalen att delta i utbildningsinsatser”.

Sverigedemokraterna anser att detta inte ar tillrackligt nar det galler en sé pass viktig
och avgorande fraga for barns framtid. Vi har darfor foreslagit att ett spraktest ska
inforas vid nyrekrytering i forskolan, samt att de befintliga kompetenshéjande
sprakinsatserna ska vara obligatoriska for de som ar i behov av dem.

For att sakerstalla en mer likvardig utbildning behdver inskrivningsgraden i omraden
dar manga barn har ett annat modersmal &n svenska 6ka och tillgangligheten till
sprakutveckling i svenska sékerstllas.

Med anledning av ovanstaende forordar vi att staden genomfor en analys for att ta
reda pa vilka forskolor som har problem med bristande svenskkunskaper hos
personalen for att pa ett battre sétt kunna rikta de befintliga utbildningarna och
insatserna dit de bast behovs.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Reservation av Runar Finnman (SD)
1. atti huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut

2. att det genomfors en analys for att utreda vilka forskolor som har personal med
bristande svenskkunskaper, samt

3. att darutdver anfora foljande:

Forskolerapporten slar ater igen fast att kompetensen i svenska hos personalen pa
vara forskolor behover forbattras. Vi menar att skilda forutsattningar till
sprakutveckling ar det storsta hindret for en mer jamlik utbildning och ser med stor
oro pa problemet med bristfalliga svenskkunskaper hos forskolepersonalen. Samtidigt
framgar det att resultatet av fortbildningsinsatserna varit varierande, samt att det inte
ar tillrackligt att rektorerna skapar mojligheten for personalen att starka sin
kompetens i1 svenska, utan att de behdver “motivera och uppmuntra personalen att
delta i utbildningsinsatser”.

Sverigedemokraterna anser att detta inte ar tillrackligt nar det géller en sa pass viktig
och avgorande fraga for barns framtid. Vi har darfor foreslagit att ett spraktest ska
inforas vid nyrekrytering i forskolan, samt att de befintliga kompetenshgjande
sprakinsatserna ska vara obligatoriska for de som &r i behov av dem.
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For att sakerstalla en mer likvardig utbildning behdéver inskrivningsgraden i omraden
dar manga barn har ett annat modersmal an svenska ¢ka och tillgangligheten till
sprakutveckling i svenska sékerstallas.

Med anledning av ovanstaende forordar vi att staden genomfor en analys for att ta
reda pa vilka forskolor som har problem med bristande svenskkunskaper hos
personalen for att pa ett battre sétt kunna rikta de befintliga utbildningarna och
insatserna dit de bast behovs.

Reservation av Henrik Falk (C)
1. Delvis godkéanna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen
2. Att darutover anfora féljande

Vi vet att en bra och trygg start i livet gynnar barn genom hela livet. Men vi vet ocksa
att alldeles for manga barn vaxer upp med svarare forutsattningar som staller till det
aven langre fram i livet. Det ar darfor avgorande att tidigt upptacka och hjalpa de barn
och familjer som behover sarskild stéttning fran samhéllet. Har har forskolan en
viktig roll.

Rapporten om foérskolan i Stockholm 2023 vittnar om att det &r vanligt
forekommande att forskolepersonalen inte har kunskap om vad
anmalningsskyldigheten innebér och att férskolan har bristfalliga rutiner for
orosanmalan till socialnamnden. Rutiner for orosanmalan finns men f6ljs inte upp pa
ett tillfredstéallande sétt.

Vi héller med om att den nara relation som ofta finns mellan férskolepersonal och
vardnadshavare kan innebéra utmaningar nar det kommer till orosanmalningar. Men
det ar av stor vikt att denna utmaning hanteras och inte tillats bli till ett hinder for att
gOra en anmalan. Hér tror vi att en djupare samverkan mellan forskola och
socialtjanst kan hjalpa, till exempel genom att koppla specifika socionomer till
forskolorna. Dartill behdvs en bred, obligatorisk kompetensutbildning for all
forskolepersonal gallande lagstiftningen om anmaélan gallande barn som missténks
fara illa, nar och hur en orosanmélan ska goras samt vad som hander dérefter.

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd

Reservation av Linn Bessner (C)
1. Delvis godkanna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen
2. Att darutdver anfora foljande

Vi vet att en bra och trygg start i livet gynnar barn genom hela livet. Men vi vet ocksa
att alldeles for manga barn vaxer upp med svarare forutsattningar som staller till det
aven langre fram i livet. Det &r darfor avgorande att tidigt upptécka och hjalpa de barn
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och familjer som behover sarskild stéttning fran samhéllet. Har har forskolan en
viktig roll.

Rapporten om forskolan i Stockholm 2023 vittnar om att det &r vanligt
forekommande att forskolepersonalen inte har kunskap om vad
anmalningsskyldigheten innebé&r och att férskolan har bristfalliga rutiner for
orosanmalan till socialnamnden. Rutiner for orosanmalan finns men f6ljs inte upp pa
ett tillfredstallande satt. Vi instdmmer i forvaltningens bedémning att den nara
relation som ofta finns mellan forskolepersonal och vardnadshavare kan innebara
utmaningar nér det kommer till orosanmélningar. Men det &r av stor vikt att denna
utmaning hanteras och inte tillats bli till ett hinder for att gora en anmalan. Har tror vi
att en djupare samverkan mellan forskola och socialtjanst kan hjalpa, till exempel
genom att koppla specifika socionomer till férskolorna.

Dértill behovs en bred, obligatorisk kompetensutbildning for all forskolepersonal
géllande lagstiftningen om anmalan géllande barn som missténks fara illa, nar och hur
en orosanmalan ska goras samt vad som hénder darefter."”

Reservation av Par Gustavsson (SD)
1. Atti huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut.

2. Att det genomfors en analys av pa vilka forskolor det foreligger bristande
svenskkunskaper hos personalen.

3. Darutover anfora foljande:

Rapporten Forskola i Stockholm 2023 slar ater igen fast att kompetensen i svenska
hos personal pa vara forskolor maste forbattras. Vi menar att skilda forutsattningar till
sprakutveckling ar det storsta hindret for en mer jamlik utbildning och ser med stor
oro pa problemet med bristfalliga svenskkunskaper hos forskolepersonalen. Samtidigt
framgar det att resultatet av fortbildningsinsatserna varit varierande, samt att det inte
ar tillrackligt att rektorerna skapar mojligheten for personalen att starka sin
kompetens i svenska, utan att de behdver “motivera och uppmuntra personalen att
delta 1 utbildningsinsatser”.

Sverigedemokraterna menar att detta inte ar tillrackligt nar det galler en sé pass viktig
och avgorande fraga for barns framtid. Darfor har vi foreslagit att ett spraktest ska
inréttas vid nyrekrytering i forskolan, samt att de befintliga insatserna ska vara
obligatoriska for de som é&r i behov av det.

Med anledning av ovanstaende forordar vi att staden genomfor en analys av vilka
forskolor som har problem med bristande svenskkunskaper hos personalen for att pa
ett battre sétt kunna rikta de befintliga utbildningarna dit de behovs.
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Sarskilt uttalande av Aras Amin m.fl. (M) och Fatima Nur (L)

Forskolerapporten &r ett ypperligt verktyg for att kunna félja upp utvecklingen inom
stadens forskolor, och arbetet for att starka likvardigheten och den pedagogiska
kvaliteten. Det &r ett viktigt underlag infor det fortsatta arbetet for forskolan som
maste goras. Tidigare ar har rapporten inkluderat mycket radata med statistik fran
olika stadsdelar. Det har varit ett viktigt verktyg for stadsdelspolitiker. Fér rapporten
2023 har forvaltningen daremot évergatt till en mer analyserande, skriftlig rapport. Vi
menar att det ar olyckligt och forsvarar for politikerna i forskolenamnden,
stadsdelsnamnderna och kommunfullmé&ktige att bilda sig en egen uppfattning av hur
situationen &r i stadens forskolor.

Skarmfria miljéer skapar battre forutsattningar for barn att utveckla relationer,
koncentrera sig och att lara sig att lasa och skriva. Darfor vill vi Liberaler att
forskolan till storsta delen ska vara sk&rmfri for barnen, och valkomnar de initiativ
regeringen har tagit pa dessa omraden. Varldshalsoorganisationen WHO
rekommenderar att barn under tva ar inte ska ha nadgon skarmtid alls, och att den for
barn upp till fem ar ska begransas till en timme per dag. Var bild &r att manga barn i
Stockholm nar upp entimmesgransen under sin tid i hemmet. Hur dessa barn
anvander digitala verktyg pa forskolan och fran vilken alder vet vi tyvarr véldigt lite
om. Vi vill darfor att en sadan redovisning ska inga i forskolerapporten framover, och
att rapporten framaéver i hogre utstrackning fokuserar pa barnens utveckling och
l&rande.

Det ar gladjande att vi har rutiner for hur férskolepersonalen ska uppfylla sin
anmalningsskyldighet vid oro for att ett barn far illa, men det behovs tydligare
arbetssatt mellan personal, rektor och andra stodfunktioner gallande nér en
orosanmalan ska upprattas, vem som ska sta pa anmalan men ocksa hur personal och
barn kan skyddas efter en anmélan. Det framgar inte i arets redovisning hur
orosanmalningar foljs upp pa forskoleenhets- och stadsdelsnamndsniva.

Vi maste arbeta for att narvaron i forskolan av barn i omraden dar den &r 1ag blir
battre. Har behdver arbetet med att utveckla och kvalitetssékra metoder stérkas.
Informationsinsatser for 6kad narvaro i férskolan bestar ofta av brevutskick, per e-
post eller postalt, till identifierade vardnadshavare. Har ar det viktigt att forvaltningen
arbetar mycket mer med telefonsamtal, personliga méten och fortroendeskapande
verksamhet for att kunna na ut till familjer som man inte nar idag.

Vi vet fran undersokningaratt medborgarnas nojdhet ar stérre bland de som valt
privata utférare. Bidragande till detta kan vara det goda tillsynsarbete staden bedriver
pa omradet. | 14 procent av de genomforda tillsynerna under 2023 har inga brister
identifierats. Sett 6ver tid &r det en positiv utveckling av andelen férskolor som inte
uppvisar nagon brist vid tillsyn. Oroande ar dock att tillsynen visar att 57 procent av
de granskade forskolorna 2023 inte till fullo uppfyller laroplanens riktlinjer inom
omradet dvergang och samverkan. Manga forskolor saknar rutiner for hur samverkan
med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet ska genomforas.
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Stockholms socioekonomiska skillnader ger sarskilda forutsattningar for forskolorna
oavsett regi. Det finns ett uttalat behov av forbéattra det sprakutvecklande arbetet samt
av att starka personalens kunskaper i svenska. For att fler barn i forskolan ska fa
béttre kunskaper i svenska behdver ocksa barn som ar inskrivna i forskolan vara
narvarande i tillracklig omfattning. Stor franvaro forsvarar kontinuerligt arbete med
barnets sprakutveckling. Darfor ar det gladjande att Stockholm nu éntligen har ett
centralt system for narvaroregistrering pa plats. Eftersom bristen pa forskollarare ar
tydlig behdvs det ocksa utvecklas en samsyn i staden av vad det innebér att en
legitimerad forskolldrare har ansvar for undervisningen. Vi behover ocksa sakerstalla
att det finns fler forskolelarare, sarskilt i de omraden dér de socioekonomiska
behoven &r som storst. For att forskolan ska kunna fullfdlja sitt kompensatoriska
uppdrag behover resurser och forskollarare fordelas strategiskt utifran
socioekonomiskt behov.

Vi vill ocksa framhalla vikten av att férskolan har personal som ar utbildade i att
mota och identifiera barn som har en neuropsykiatrisk funktionsnedséttning. Idag
saknas det likvardighet 6ver staden och det faller ofta pa den enskilda
vardnadshavaren att driva pa forskolan och ta strid for barnets mojlighet att ta del av
utbildningen. Detta skapar dven en ojamlikhet da alla vardnadshavare inte sjalva har
utbildning eller insikten kring att uppmarksamma barn med sérskilda behov.

Jarva stadsdelsnamnd

Reservation av Ghazal Saberian (SD)
1. Atti huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut.

2. Att det genomfors en analys av pa vilka forskolor det foreligger bristande
svenskkunskaper hos personalen.

3. Att befintliga utbildningsinsatser ska vara obligatoriska for dem som &r i behov
av det.

4. Darutover anfora féljande:

Forskolerapporten slar ater igen fast att kompetensen i svenska hos personal pa vara
forskolor maste forbattras. Vi menar att skilda forutsattningar till sprakutveckling ar
det storsta hindret for en mer jamlik utbildning och ser med stor oro pa problemet
med bristfalliga svenskkunskaper hos forskolepersonalen. Samtidigt framgar det att
resultatet av fortbildningsinsatserna varit varierande, samt att det inte ar tillrackligt att
rektorerna skapar mojligheten for personalen att stérka sin kompetens i svenska, utan
de behdver “motivera och uppmuntra personalen att delta i utbildningsinsatser”.

Sverigedemokraterna menar att detta inte ar tillrackligt nar det galler en sa pass viktig
och avgorande fraga for barns framtid. Darfor har vi foreslagit att ett spraktest ska
inréttas vid nyrekrytering i forskolan, samt att de befintliga insatserna ska vara
obligatoriska for dem som dr i behov av det.
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Eftersom Jarva ar en av de stadsdelar dar flest barn med annat modersmal &n svenska
finns ar det bekymmersamt att de &ven tillhor de omraden med lagst inskrivningsgrad
I forskolan. For att trygga en mer likvérdig utbildning behdver inskrivningsgraden i
stadsdelen oka och tillgangligheten till sprakutveckling i svenska sakerstallas.

Med anledning av ovanstaende forordar vi att forvaltningen genomfor en analys av
vilka forskolor som har problem med bristande svenskkunskaper hos personalen for
att pa ett battre satt kunna rikta de befintliga utbildningarna dit de behdovs.

Reservation av Patrick Amofah (C)
1. Delvis godkéanna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen
2. Att darutover anfora foljande

Vi vet att en bra och trygg start i livet gynnar barn genom hela livet. Men vi vet ocksa
att alldeles for manga barn vaxer upp med svarare forutsattningar som staller till det
aven langre fram i livet. Det ar darfor avgorande att tidigt upptacka och hjalpa de barn
och familjer som behover sarskild stéttning fran samhéllet. Har har forskolan en
viktig roll.

Rapporten om foérskolan i Stockholm 2023 vittnar om att det &r vanligt
forekommande att forskolepersonalen inte har kunskap om vad
anmalningsskyldigheten innebér och att férskolan har bristfalliga rutiner for
orosanmalan till socialnamnden. Rutiner for orosanmalan finns men f6ljs inte upp pa
ett tillfredstéallande sétt.

C instammer med forvaltningens svar som ser positivt pa rapporten och anser att
huvudinnehallet och angivna utvecklingsomraden éverensstammer val med de
utvecklingsomraden som har identifierats inom Jarvas kommunala forskolor.
Rapporten gar i linje med det som framkommer i stadsdelsnamndens fleraring samt i
trearsplanen vilken omfattar omradena: systematiskt kvalitetsarbete, sprak, larmiljoer
och barnhélsa.

Centerpartiet tror att en djupare samverkan mellan férskola och socialtjanst kan
hjalpa, till exempel genom att koppla specifika socionomer till férskolorna. Dartill
behovs en bred, obligatorisk kompetensutbildning for all forskolepersonal.

Kungsholmens stadsdelsndmnd

Sarskilt uttalande av Charlotta Schenholm (L) och Henrik Sjélander m.fl. (M)
Inledning

Forskolerapporten ar ett ypperligt verktyg for att kunna folja upp utvecklingen inom
stadens forskolor, och arbetet for att starka likvérdigheten och den pedagogiska
kvaliteten. Det ar ett viktigt underlag infor det fortsatta arbetet for férskolan som
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maste goras. Tidigare ar har rapporten inkluderat mycket radata med statistik fran
olika stadsdelar. Det har varit ett viktigt verktyg for stadsdelspolitiker.

For rapporten 2023 har forvaltningen 6vergatt till en mer analyserande, skriftlig
rapport. Vi menar att det ar olyckligt och forsvarar for politikerna i forskolenamnden,
stadsdelsnamnderna och kommunfullmé&ktige att bilda sig en egen uppfattning av hur
situationen &r i stadens forskolor.

Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse i forskolan

Att hitta storre samsyn i kvalitetsuppfoljningen &r ett paborjat storre forbattrings- och
utvecklingsarbete som kan dga rum tack vare att vi nu har en forskolendmnd. For
framtiden &r det viktigt utveckla ett mer enhetligt och likvérdigt systematiskt
kvalitetsarbete mellan stadsdelsndmnderna i staden med tydligare koppling till
laroplansuppdraget.

Skarmfria miljoer skapar battre forutsattningar for barn att utveckla relationer,
koncentrera sig och att l&ra sig att lasa och skriva. Darfor vill vi Liberaler att
forskolan till storsta delen ska vara skarmfri for barnen, och valkomnar de initiativ
regeringen har tagit pa dessa omraden. Vérldshalsoorganisationen WHO
rekommenderar att barn under tva ar inte ska ha nagon skarmtid alls, och att den for
barn upp till fem ar ska begransas till en timme per dag. Var bild ar att manga barn i
Stockholm nar upp en timmesgransen under sin tid i hemmet. Hur dessa barn
anvander digitala verktyg pa forskolan och fran vilken alder vet vi tyvarr véldigt lite
om. Vi vill darfor att en sadan redovisning ska inga i forskolerapporten framover, och
att rapporten framaover i hogre utstrackning fokuserar pa barnens utveckling och
larande.

Tillsyn av fristaende férskola

Vi vet fran undersokningar att medborgarnas nojdhet &r storre bland de som valt
privata utférare. Bidragande till detta kan vara det goda tillsynsarbete staden bedriver
pa omradet. | 14 procent av de genomforda tillsynerna under 2023 har inga brister
identifierats. Sett dver tid ar det en positiv utveckling av andelen férskolor som inte
uppvisar nagon brist vid tillsyn.

Oroande ar dock att tillsynen visar att 57 procent av de granskade forskolorna 2023
inte till fullo uppfyller laroplanens riktlinjer inom omradet 6vergang och samverkan.
Manga forskolor saknar rutiner for hur samverkan med forskoleklassen, skolan och
fritidshemmet ska genomforas.

Under 2022 reviderades for egen regi stadens riktlinjer for Overgangar mellan
forskola, forskoleklass, skola och fritidshem. Det gjordes ett tilldgg om att férskola
och grundskola ska genomfora ett dialogmote infor skolstart for att beskriva hur
arbetet med sprakutveckling genomforts i forskolan och kommer att genomforas i
forskoleklassen. Utifran rapportens resultat ar det uppenbart att kommunen och
skolorna behdver forstarka sin information till de fristaende forskolorna om de nya
riktlinjerna och mgjligheten till dialogmaéte.
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Tillgang till forskola och forberedelser for fortsatt utbildning

Insatser for att utveckla forskolans samverkan med socialtjansten och andra
myndigheter

Det ar gladjande att samtliga stadsdelsforvaltningar har rutiner for hur
forskolepersonalen ska uppfylla sin anmélningsskyldighet vid oro for att ett barn far
illa, men det behovs tydligare arbetssatt mellan personal, rektor och andra
stodfunktioner gallande nar en orosanmélan ska upprattas, vem som ska sta pa
anmalan men ocksa hur personal och barn kan skyddas efter en anmalan. Det framgar
inte i arets redovisning hur orosanmalningar foljs upp pa forskoleenhets- och
stadsdelsnamndsniva.

Det &r viktigt att staden fortsatter arbeta med att hoja antalet orosanmélningar.
Andelen orosanmalningar kring barn som far illa fran forskolan idag &r lag och det
galler i hela Sverige. Istallet blir det i manga fall grundskolans lagstadium som gor
forsta orosanmaélan. Samtidigt vet vi att ju tidigare socialtjanstens insatser satts in,
desto mindre ingripande insats behover vidtas och desto béttre blir den langsiktigt
forebyggande effekten.

Internationella studier visar att barns fysiska aggressivitet nar sin héjdpunkt vid tva
ars alder. For de flesta barn &r detta en normal utveckling som sedan avtar, de som
fortsatter ar en orosindiktator. Det ar ovanligt att barn efter 6-arsaldern utvecklar
allvarligt valdsbeteende, efter 10 ars alder ar det mycket ovanligt. Sociala formagor i
forskolealdern hanger ihop med hur de presterar i skolan, trivsel och risker for
natverkskriminalitet. Detta visar aterigen hur viktigt det r att sa tidigt som mojligt i
barnets liv komma in med insatser och att forskolan har en sarskilt viktig funktion for
att tidigt uppméarksamma barn som behdver extra stod.

Vi vill ocksa framhalla vikten av att forskolan har personal som &r utbildade i att
mota och identifiera barn som har en neuropsykiatrisk funktionsnedséttning. Idag
saknas det likvardighet 6ver staden och det faller ofta pa den enskilda
vardnadshavaren att driva pa forskolan och ta strid for barnets mojlighet att ta del av
utbildningen. Detta skapar dven en ojamlikhet da alla vardnadshavare inte sjalva har
utbildning eller insikten kring att uppmarksamma barn med sérskilda behov.

Insatser for att fa fler barn i forskolan

Forskolenamnden maste arbeta for att narvaron i forskolan av barn i omraden dar den
ar lag blir battre. Har behover arbetet med att utveckla och kvalitetssakra metoder
starkas. Informationsinsatser for 6kad narvaro i forskolan bestar ofta av brevutskick,
per e-post eller postalt, till identifierade vardnadshavare. Har ar det viktigt att
forvaltningen arbetar mycket mer med telefonsamtal, personliga moten och
fortroendeskapande verksamhet for att kunna na ut till familjer som man inte nar
idag.

Det ar gladjande att den totala inskrivningsgraden gatt upp sedan ifjol, om én med
ganska liten uppgang pa 0,3 procentenheter. Det &r viktigt att det analyseras vidare
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varfor inskrivningsgraden i vissa stadsdelar gatt ner, och vad som varit framgangsrika
atgarder i andra stadsdelar samt att det sker ett meningsfullt utbyte kring atgarder
mellan stadsdelarna. Liberalerna vill sarskilt lyfta vikten av att utvardera
introduktionsférskolorna.

Insatser for att starka barns sprakutveckling i svenska och for flersprakighet

Av 2023 ars sprakinventering framgar att det fortfarande ar stora skillnader géllande
andelen flersprakiga barn i forskolan. Spridningen ar mellan 84 procent i Jarva och 10
procent i Norra Innerstaden. Inventeringen visar dven pa skillnader géllande
personalens kompetens i flersprakiga barns sprak- och andraspraksutveckling i
forhallande till antal barn med annat modersmal &n svenska. Detta far betydelse for
hur den flersprakiga undervisningen kan planeras och genomforas. Pa varje pedagog
med hogskolepoéng i svenska som andrasprak gar det i Jarva och Skarholmen 16 barn
som inte har svenska som ett av sina modersmal. Detta kan jamforas med Norra
Innerstaden dar det gar knappt 6 barn som inte har svenska som ett av sina modersmal
per personal med hdgskolepoang i svenska som andrasprak.

Stockholms socioekonomiska skillnader ger sarskilda forutsattningar for férskolorna
oavsett regi. Det finns ett uttalat behov av forbattra det sprakutvecklande arbetet samt
av att starka personalens kunskaper i svenska.

Kompetent forskolepersonal, som far tillgang till utbildningssatsningar och
ledarutveckling, ar helt nddvandig for den pedagogiska kvaliteten. Den pedagogiska
kvaliteten ar samtidigt ocksa beroende av barngruppernas storlek och att barn med
behov far tillgang till sarskilt stod.

For att fler barn i forskolan ska fa battre kunskaper i svenska behover ocksa barn som
ar inskrivna i forskolan vara narvarande i tillracklig omfattning. Stor franvaro
forsvarar kontinuerligt arbete med barnets sprakutveckling. Darfor ar det gladjande
att Stockholm nu antligen har ett centralt system for narvaroregistrering pa plats.

Personalens utbildningsniva och forutsattningar for uppdraget

| oktober 2023 saknade cirka 53 av 1867 barngrupper legitimerade forskollarare for
undervisningen. Det ar allvarligt, och Stockholm har desutom en lagre
utbildningsniva bland forskolepersonalen &n ovriga riket. Vi maste fortsétta arbetet
med att se till att varje barngrupp och avdelning i forskolan har atminstone en
legitimerad forskolelarare, inom saval de fristiende som de kommunala forskolorna.

| stadens kommunala forskola utgors éver halften av arbetslaget av
personalkategorier som Skolverket bendmner ha ”6vrig och viss pedagogisk
utbildning”. Det innebir en utbildningsbakgrund med liten eller inget pedagogiskt
innehall, men mer detaljer &r for narvarande inte kanda. Har behover staden oka sin
kunskap om personalens utbildningsbakgrund.

Siffrorna ovan belyser vikten av att forskoleforvaltningen framdéver arbetar &n mer
intensivt med att sékra kompetensforsoérjningen. Arbetsmiljé och I6ner behdvs ses
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Over, karridrvégar starkas och fortbildning erbjudas for att 6ka arbetslagens
kompetens. Vi behéver med andra ord prioritera professionell utveckling och
kompetent ledarskap i ett fortroendefullt arbetsklimat.

Eftersom bristen pa forskollarare ar tydlig behovs det ocksa utvecklas en samsyn i
staden av vad det innebér att en legitimerad forskollarare har ansvar for
undervisningen. Vi behover ocksa sakerstalla att det finns fler forskolelarare, sarskilt i
de omraden dar de socioekonomiska behoven ar som storst. For att forskolan ska
kunna fullfélja sitt kompensatoriska uppdrag behdver resurser och forskollarare
fordelas strategiskt utifran socioekonomiskt behov. Vi noterar att antal barn per
legitimerad forskollarare &r hogst i Skarholmen. Har ser vi att majoriteten behover
forstarka arbetet ocksa i Soderort, sa att det inte blir ett for ensidigt fokus pa insatser
pa Jarva.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd

Reservation av Anders Lindman (SD)
1. Atti huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut.

2. Att det genomfors en utredning for att utréna pa vilka forskolor det foreligger
bristande svenskkunskaper hos personalen.

3. Darutover anfora foljande:

Forskolerapporten slar ater igen fast att kompetensen i svenska hos personal pa vara
forskolor maste forbattras. Vi menar att skilda forutsattningar till sprakutveckling ar
det storsta hindret for en mer jamlik utbildning och ser med stor oro pa problemet
med bristfalliga svenskkunskaper hos forskolepersonalen. Samtidigt framgar det att
resultatet av fortbildningsinsatserna varit varierande, samt att det inte ar tillrackligt att
rektorerna skapar mojligheten for personalen att stérka sin kompetens i svenska, utan
att de behdver “motivera och uppmuntra personalen att delta 1 utbildningsinsatser”.

Sverigedemokraterna menar att detta inte ar tillrackligt nar det galler en sé pass viktig
och avgorande fraga for barns framtid. Darfor har vi foreslagit att ett spraktest ska
inréttas vid nyrekrytering i forskolan, samt att de befintliga insatserna ska vara
obligatoriska for de som é&r i behov av dem.

Eftersom Jéarva och Skarholmen ar de stadsdelar dar flest barn med annat modersmal
an svenska finns ar det bekymmersamt att de aven tillhr de omraden med lagst
inskrivningsgrad i forskolan. For att trygga en mer likvardig utbildning behdver
inskrivningsgraden i dessa omraden 6ka och tillgangligheten till sprakutveckling i
svenska sékerstéllas.

Med anledning av ovanstaende forordar vi att staden utreder vilka forskolor som har
problem med bristande svenskkunskaper hos personalen for att pa sa satt battre kunna
rikta de befintliga utbildningarna dit de behévs.
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Sarskilt uttalande av Petra Gardos Ek m.fl. (M)

Det ar gladjande att samtliga stadsdelsforvaltningar har rutiner for hur
forskolepersonalen ska uppfylla sin anmélningsskyldighet vid oro for att ett barn far
illa, men det behdvs tydligare arbetssatt mellan personal, rektor och andra
stodfunktioner gallande nar en orosanmaélan ska upprattas, vem som ska sta pa
anmélan men ocksa hur personal och barn kan skyddas efter en anmalan. Det saknas
idag systematik i uppfoljningen av orosanmélningar. Det framgar inte i arets
redovisning hur orosanmalningar foljs upp pa forskoleenhets- och
stadsdelsnamndsniva.

Det &r viktigt att staden fortsatter arbeta med att hoja antalet orosanmélningar.
Andelen orosanmalningar kring barn som far illa fran forskolan idag &r lag och det
galler i hela Sverige. Istéllet blir det i manga fall grundskolans lagstadium som gor
forsta orosanmaélan. Samtidigt vet vi att ju tidigare socialtjanstens insatser satts in,
desto mindre ingripande insats behover vidtas och desto béttre blir den langsiktigt
forebyggande effekten.

Internationella studier visar att barns fysiska aggressivitet nar sin héjdpunkt vid tva
ars alder. For de flesta barn dr detta en normal utveckling som sedan avtar, de som
fortsatter ar en orosindiktator. Det ar ovanligt att barn efter 6-arsaldern utvecklar
allvarligt valdsbeteende, efter 10 ars alder ar det mycket ovanligt. Sociala férmagor i
forskolealdern hanger ihop med hur de presterar i skolan, trivsel och risker for
natverkskriminalitet. Detta visar aterigen hur viktigt det ar att sa tidigt som mojligt i
barnets liv komma in med insatser och att forskolan har en sarskilt viktig funktion for
att tidigt uppmérksamma barn som behéver extra stod.

Vi vill ocksé framhalla vikten av att forskolan har personal som &r utbildade i att
mota och identifiera barn som har en neuropsykiatrisk funktionsnedséttning. Idag
saknas det likvardighet 6ver staden och det faller ofta pa den enskilda
vardnadshavaren att driva pa forskolan och ta strid for barnets mojlighet att ta del av
utbildningen. Detta skapar dven en ojamlikhet da alla vardnadshavare inte sjalva har
utbildning eller insikten kring att uppmarksamma barn med sérskilda behov.

Sarskilt uttalande av Christina Messick (L) och Daniele Fava m.fl. (C)

Forskolerapporten &r ett ypperligt verktyg for att kunna félja upp utvecklingen inom
stadens forskolor, och arbetet for att stirka likvardigheten och den pedagogiska
kvaliteten. Det &r ett viktigt underlag infor det fortsatta arbetet for forskolan som
maste goras. Tidigare ar har rapporten inkluderat mycket radata med statistik fran
olika stadsdelar. Det har varit ett viktigt verktyg for stadsdelspolitiker. For rapporten
2023 har forvaltningen dvergatt till en mer analyserande, skriftlig rapport. Vi menar
att det ar olyckligt och forsvarar for politikerna i forskolenamnden,
stadsdelsnamnderna och kommunfullmaktige att bilda sig en egen uppfattning av hur
situationen &r i stadens forskolor.

Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse i férskolan
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Att hitta storre samsyn i kvalitetsuppféljningen ar ett paborjat stérre forbattrings- och
utvecklingsarbete som kan dga rum tack vare att vi nu har en forskolendmnd. For
framtiden &r det viktigt utveckla ett mer enhetligt och likvardigt systematiskt
kvalitetsarbete mellan stadsdelsndamnderna i staden med tydligare koppling till
laroplansuppdraget.

Skarmfria miljéer skapar battre forutsattningar for barn att utveckla relationer,
koncentrera sig och att lara sig att lasa och skriva. Darfor vill vi Liberaler att
forskolan till storsta delen ska vara skarmfri for barnen, och valkomnar de initiativ
regeringen har tagit pa dessa omraden. Vérldshalsoorganisationen WHO
rekommenderar att barn under tva ar inte ska ha nadgon skarmtid alls, och att den for
barn upp till fem ar ska begransas till en timme per dag. Var bild ar att manga barn i
Stockholm nar upp entimmesgransen under sin tid i hemmet. Hur dessa barn
anvander digitala verktyg pa forskolan och fran vilken alder vet vi tyvarr véldigt lite
om. Vi vill darfor att en sadan redovisning ska inga i forskolerapporten framover, och
att rapporten framéver i hogre utstrackning fokuserar pa barnens utveckling och
l&rande.

Tillsyn av fristdende forskola

Vi vet fran undersokningar att medborgarnas nojdhet &r storre bland de som valt
privata utforare. Bidragande till detta kan vara det goda tillsynsarbete staden bedriver
pa omradet. | 14 procent av de genomforda tillsynerna under 2023 har inga brister
identifierats. Sett Over tid ar det en positiv utveckling av andelen férskolor som inte
uppvisar nagon brist vid tillsyn. Oroande ar dock att tillsynen visar att 57 procent av
de granskade forskolorna 2023 inte till fullo uppfyller l&aroplanens riktlinjer inom
omradet dvergang och samverkan. Manga forskolor saknar rutiner for hur samverkan
med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet ska genomforas.

Under 2022 reviderades for egen regi stadens riktlinjer for Overgangar mellan
forskola, forskoleklass, skola och fritidshem. Det gjordes ett tillagg om att forskola
och grundskola ska genomfora ett dialogmoéte infor skolstart for att beskriva hur
arbetet med sprakutveckling genomforts i forskolan och kommer att genomforas i
forskoleklassen. Utifran rapportens resultat ar det uppenbart att kommunen och
skolorna behover forstarka sin information till de fristdende forskolorna om de nya
riktlinjerna och mojligheten till dialogmdéte.

Tillgang till forskola och forberedelser for fortsatt utbildning

Insatser for att utveckla forskolans samverkan med socialtjansten och andra
myndigheter

Det &r gladjande att samtliga stadsdelsférvaltningar har rutiner fér hur
forskolepersonalen ska uppfylla sin anmélningsskyldighet vid oro for att ett barn far
illa, men det behovs tydligare arbetssatt mellan personal, rektor och andra
stodfunktioner gallande nar en orosanmaélan ska upprattas, vem som ska sta pa
anmalan men ocksa hur personal och barn kan skyddas efter en anmalan. Det framgar
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inte i arets redovisning hur orosanmalningar foljs upp pa forskoleenhetsoch
stadsdelsnamndsniva.

Insatser for att fa fler barn i forskolan

Forskolenamnden maste arbeta for att narvaron i forskolan av barn i omraden dar den
ar lag blir battre. Har behover arbetet med att utveckla och kvalitetssakra metoder
starkas. Informationsinsatser for 6kad narvaro i férskolan bestar ofta av brevutskick,
per e-post eller postalt, till identifierade vardnadshavare. Har ar det viktigt att
forvaltningen arbetar mycket mer med telefonsamtal, personliga moten och
fortroendeskapande verksamhet for att kunna na ut till familjer som man inte nar
idag. Det ar gladjande att den totala inskrivningsgraden gatt upp sedan ifjol, om &n
med ganska liten uppgang pa 0,3 procentenheter. Det &r viktigt att det analyseras
vidare varfor inskrivningsgraden i vissa stadsdelar gatt ner, och vad som varit
framgangsrika atgarder i andra stadsdelar samt att det sker ett meningsfullt utbyte
kring atgarder mellan stadsdelarna. Liberalerna vill sarskilt lyfta vikten av att
utvérdera introduktionsférskolorna.

Insatser for att starka barns sprakutveckling i svenska och for flersprakighet

Av 2023 ars sprakinventering framgar att det fortfarande &r stora skillnader géllande
andelen flersprakiga barn i forskolan. Spridningen ar mellan 84 procent i Jarva och 10
procent i Norra Innerstaden. Inventeringen visar aven pa skillnader gallande
personalens kompetens i flersprakiga barns sprak- och andraspraksutveckling i
forhallande till antal barn med annat modersmal &n svenska. Detta far betydelse for
hur den flersprakiga undervisningen kan planeras och genomforas. Pa varje pedagog
med hogskolepoéng i svenska som andrasprak gar det i Jarva och Skarholmen 16 barn
som inte har svenska som ett av sina modersmal. Detta kan jamforas med Norra
Innerstaden dar det gar knappt 6 barn som inte har svenska som ett av sina modersmal
per personal med hdgskolepoang i svenska som andrasprak.

Stockholms socioekonomiska skillnader ger sarskilda forutsattningar for forskolorna
oavsett regi. Det finns ett uttalat behov av forbattra det sprakutvecklande arbetet samt
av att starka personalens kunskaper i svenska. Kompetent forskolepersonal, som far
tillgang till utbildningssatsningar och ledarutveckling, ar helt nédvandig for den
pedagogiska kvaliteten. Den pedagogiska kvaliteten ar samtidigt ocksa beroende av
barngruppernas storlek och att barn med behov far tillgang till sarskilt stod. For att
fler barn i forskolan ska fa battre kunskaper i svenska behdver ocksa barn som &r
inskrivna i forskolan vara narvarande i tillracklig omfattning. Stor franvaro forsvarar
kontinuerligt arbete med barnets sprakutveckling. Darfor ar det gladjande att
Stockholm nu antligen har ett centralt system for narvaroregistrering pa plats.

Personalens utbildningsniva och forutsattningar for uppdraget

| oktober 2023 saknade cirka 53 av 1867 barngrupper legitimerade forskollarare for
undervisningen. Det ar allvarligt, och Stockholm har dessutom en lagre
utbildningsniva bland forskolepersonalen &n dvriga riket. Vi maste fortsétta arbetet
med att se till att varje barngrupp och avdelning i forskolan har atminstone en
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legitimerad forskoleldrare, inom saval de fristaende som de kommunala forskolorna. |
stadens kommunala férskola utgors 6ver hélften av arbetslaget av personalkategorier
som Skolverket bendmner ha “6vrig och viss pedagogisk utbildning”. Det innebédr en
utbildningsbakgrund med liten eller inget pedagogiskt innehall, men mer detaljer ar
for nérvarande inte k&nda. H&r behover staden 6ka sin kunskap om personalens
utbildningsbakgrund.

Siffrorna ovan belyser vikten av att forskoleforvaltningen framover arbetar &n mer
intensivt med att sékra kompetensforsérjningen. Arbetsmiljé och I6ner behdvs ses
Over, karridrvégar starkas och fortbildning erbjudas for att 6ka arbetslagens
kompetens. Vi behéver med andra ord prioritera professionell utveckling och
kompetent ledarskap i ett fortroendefullt arbetsklimat.

Eftersom bristen pa forskollarare ar tydlig behovs det ocksa utvecklas en samsyn i
staden av vad det innebér att en legitimerad forskollarare har ansvar for
undervisningen. Vi behéver ocksa sakerstélla att det finns fler forskolelarare, sarskilt i
de omraden dar de socioekonomiska behoven dr som storst. For att forskolan ska
kunna fullfélja sitt kompensatoriska uppdrag behover resurser och forskollarare
fordelas strategiskt utifran socioekonomiskt behov. Vi noterar att antal barn per
legitimerad forskollarare ar hogst i Skarholmen. Har ser vi att majoriteten behdver
forstarka arbetet ocksa i Soderort, sa att det inte blir ett for ensidigt fokus pa insatser
pa Jarva.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Reservation av Henrietta Ludwig (C)
1. Delvis godkanna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen
2. Att darutover anfora foljande:

Vi vet att en bra och trygg start i livet gynnar barn genom hela livet. Men vi vet ocksa
att alldeles for manga barn vaxer upp med svarare forutsattningar som staller till det
aven langre fram i livet. Det ar darfor avgoérande att tidigt upptécka och hjalpa de barn
och familjer som behover sarskild stéttning fran samhéllet. Har har forskolan en
viktig roll.

Rapporten om foérskolan i Stockholm 2023 vittnar om att det &r vanligt
forekommande att forskolepersonalen inte har kunskap om vad
anmalningsskyldigheten innebér och att férskolan har bristfalliga rutiner for
orosanmalan till socialndmnden. Rutiner for orosanmalan finns men foljs inte upp pa
ett tillfredstallande sétt.

Vi instdmmer i beddmningen att den ndra relation som ofta finns mellan
forskolepersonal och vardnadshavare kan innebara utmaningar nar det kommer till
orosanmalningar. Men det &r av stor vikt att denna utmaning hanteras och inte tillats
bli till ett hinder for att gbra en anmalan. Har tror vi att en djupare samverkan mellan
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forskola och socialtjanst kan hjélpa, till exempel genom att koppla specifika
socionomer till forskolorna. Dartill behdvs en bred, obligatorisk kompetensutbildning
for all forskolepersonal géllande lagstiftningen om anmaélan gallande barn som
misstanks fara illa, nar och hur en orosanmélan ska goras samt vad som hander
dérefter.

Sarskilt uttalande av Kristina Lutz m.fl. (M) och Lena Kling (L)
Inledning

Forskolerapporten &r ett ypperligt verktyg for att kunna félja upp utvecklingen inom
stadens forskolor, och arbetet for att starka likvardigheten och den pedagogiska
kvaliteten. Det &r ett viktigt underlag infor det fortsatta arbetet for forskolan som
maste goras. Tidigare ar har rapporten inkluderat mycket radata med statistik fran
olika stadsdelar. Det har varit ett viktigt verktyg for stadsdelspolitiker.

For rapporten 2023 har forvaltningen Gvergatt till en mer analyserande, skriftlig
rapport. Vi menar att det ar olyckligt och forsvarar for politikerna i forskolenamnden,
stadsdelsnamnderna och kommunfullmaktige att bilda sig en egen uppfattning av hur
situationen &r i stadens forskolor.

Vi vill ocksa framhalla vikten av att férskolan har personal som ar utbildade i att
mota och identifiera barn som har en neuropsykiatrisk funktionsnedséttning. Idag
saknas det likvardighet 6ver staden och det faller ofta pa den enskilda
vardnadshavaren att driva pa forskolan och ta strid for barnets mojlighet att ta del av
utbildningen. Detta skapar dven en ojamlikhet da alla vardnadshavare inte sjalva har
utbildning eller insikten kring att uppmarksamma barn med sérskilda behov.

Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse i férskolan

Att hitta storre samsyn i kvalitetsuppfoljningen &r ett paborjat storre forbattrings- och
utvecklingsarbete som kan aga rum tack vare att vi nu har en forskolenamnd. For
framtiden &r det viktigt att utveckla ett mer enhetligt och likvardigt systematiskt
kvalitetsarbete mellan stadsdelsnamnderna i staden med tydligare koppling till
laroplansuppdraget.

Skarmfria miljoer skapar battre forutsattningar for barn att utveckla relationer,
koncentrera sig och att l&ra sig att l&sa och skriva. Darfor vill vi att forskolan till
storsta delen ska vara skarmfri for barnen, och valkomnar de initiativ regeringen har
tagit pa dessa omraden. Vérldshalsoorganisationen WHO rekommenderar att barn
under tva ar inte ska ha ndgon skarmtid alls, och att den for barn upp till fem ar ska
begréansas till en timme per dag. Var bild ar att manga barn i Stockholm nar upp
entimmesgransen under sin tid i hemmet. Hur dessa barn anvéander digitala verktyg pa
forskolan och fran vilken alder vet vi tyvarr valdigt lite om. Vi vill darfor att en sadan
redovisning ska inga i forskolerapporten framover, och att rapporten framover i hogre
utstrackning fokuserar pa barnens utveckling och larande.

Tillsyn av fristaende férskola
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Vi vet fran undersokningar att medborgarnas nojdhet &r storre bland de som valt
privata utférare. Bidragande till detta kan vara det goda tillsynsarbete staden bedriver
pa omradet. | 14 procent av de genomforda tillsynerna under 2023 har inga brister
identifierats. Sett Gver tid ar det en positiv utveckling av andelen férskolor som inte
uppvisar nagon brist vid tillsyn.

Oroande ar dock att tillsynen visar att 57 procent av de granskade forskolorna 2023
inte till fullo uppfyller laroplanens riktlinjer inom omradet 6vergang och samverkan.
Manga forskolor saknar rutiner for hur samverkan med férskoleklassen, skolan och
fritidshemmet ska genomforas.

Under 2022 reviderades for egen regi stadens riktlinjer for Overgangar mellan
forskola, forskoleklass, skola och fritidshem. Det gjordes ett tillagg om att forskola
och grundskola ska genomfora ett dialogmote infor skolstart for att beskriva hur
arbetet med sprakutveckling genomforts i férskolan och kommer att genomféras i
forskoleklassen. Utifran rapportens resultat ar det uppenbart att kommunen och
skolorna behdver forstarka sin information till de fristdende forskolorna om de nya
riktlinjerna och mojligheten till dialogmote.

Tillgang till forskola och forberedelser for fortsatt utbildning

Insatser for att utveckla forskolans samverkan med socialtjansten och andra
myndigheter

Det ar gladjande att samtliga stadsdelsforvaltningar har rutiner for hur
forskolepersonalen ska uppfylla sin anmélningsskyldighet vid oro for att ett barn far
illa, men det behdvs tydligare arbetssatt mellan personal, rektor och andra
stodfunktioner gallande nar en orosanmélan ska upprattas, vem som ska sta pa
anmalan men ocksa hur personal och barn kan skyddas efter en anmalan. Det framgar
inte i arets redovisning hur orosanmalningar foljs upp pa forskoleenhets- och
stadsdelsnamndsniva.

Insatser for att fa fler barn i forskolan

Forskolenamnden maste arbeta for att narvaron i forskolan av barn i omraden dar den
ar lag blir battre. Har behover arbetet med att utveckla och kvalitetssakra metoder
starkas. Informationsinsatser for 6kad narvaro i forskolan bestar ofta av brevutskick,
per e-post eller postalt, till identifierade vardnadshavare. Har &r det viktigt att
forvaltningen arbetar mycket mer med telefonsamtal, personliga moten och
fortroendeskapande verksamhet for att kunna na ut till familjer som man inte nar
idag.

Det ar gladjande att den totala inskrivningsgraden gatt upp sedan ifjol, om én med
ganska liten uppgang pa 0,3 procentenheter. Det &r viktigt att det analyseras vidare
varfor inskrivningsgraden i vissa stadsdelar gatt ner, och vad som varit framgangsrika
atgarder i andra stadsdelar samt att det sker ett meningsfullt utbyte kring atgarder
mellan stadsdelarna. Vi vill sarskilt lyfta vikten av att utvardera
introduktionsforskolorna.
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Insatser for att starka barns sprakutveckling i svenska och for flersprakighet

Av 2023 ars sprakinventering framgar att det fortfarande ar stora skillnader géllande
andelen flersprakiga barn i forskolan. Spridningen &r mellan 84 procent i Jarva och 10
procent i Norra Innerstaden. Inventeringen visar aven pa skillnader géllande
personalens kompetens i flersprakiga barns sprak- och andraspraksutveckling i
forhallande till antal barn med annat modersmal an svenska. Detta far betydelse for
hur den flersprakiga undervisningen kan planeras och genomforas. Pa varje pedagog
med hogskolepoéng i svenska som andrasprak gar det i Jarva och Skarholmen 16 barn
som inte har svenska som ett av sina modersmal. Detta kan jamféras med Norra
Innerstaden dar det gar knappt 6 barn som inte har svenska som ett av sina modersmal
per personal med hogskolepoang i svenska som andrasprak.

Stockholms socioekonomiska skillnader ger sarskilda forutséttningar for forskolorna
oavsett regi. Det finns ett uttalat behov av forbéattra det sprakutvecklande arbetet samt
av att starka personalens kunskaper i svenska.

Kompetent forskolepersonal, som far tillgang till utbildningssatsningar och
ledarutveckling, ar helt nddvandig for den pedagogiska kvaliteten. Den pedagogiska
kvaliteten ar samtidigt ocksa beroende av barngruppernas storlek och att barn med
behov far tillgang till sarskilt stod.

For att fler barn i forskolan ska fa battre kunskaper i svenska behover ocksa barn som
ar inskrivna i forskolan vara narvarande i tillracklig omfattning. Stor franvaro
forsvarar kontinuerligt arbete med barnets sprakutveckling. Darfor ar det gladjande
att Stockholm nu antligen har ett centralt system for narvaroregistrering pa plats.

Personalens utbildningsniva och forutsattningar for uppdraget

| oktober 2023 saknade cirka 53 av 1867 barngrupper legitimerade forskollarare for
undervisningen. Det ar allvarligt, och Stockholm har dessutom en l&gre
utbildningsniva bland forskolepersonalen &n ovriga riket. Vi maste fortsétta arbetet
med att se till att varje barngrupp och avdelning i forskolan har atminstone en
legitimerad forskolelarare, inom saval de fristdende som de kommunala forskolorna.

| stadens kommunala forskola utgdrs dver halften av arbetslaget av
personalkategorier som Skolverket bendmner ha ”6vrig och viss pedagogisk
utbildning”. Det innebir en utbildningsbakgrund med liten eller inget pedagogiskt
innehall, men mer detaljer &r for narvarande inte kanda. Har behover staden oka sin
kunskap om personalens utbildningsbakgrund.

Siffrorna ovan belyser vikten av att forskoleforvaltningen framover arbetar &n mer
intensivt med att sdkra kompetensforsorjningen. Arbetsmiljé och 16ner behovs ses
oOver, karridrvégar starkas och fortbildning erbjudas for att 6ka arbetslagens
kompetens. Vi behdver med andra ord prioritera professionell utveckling och
kompetent ledarskap i ett fortroendefullt arbetsklimat.
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Eftersom bristen pa forskollarare ar tydlig behovs det ocksa utvecklas en samsyn i
staden av vad det innebér att en legitimerad forskollarare har ansvar for
undervisningen. Vi behéver ocksa sakerstélla att det finns fler forskolelarare, sarskilt i
de omraden dar de socioekonomiska behoven dr som storst. For att forskolan ska
kunna fullfolja sitt kompensatoriska uppdrag behover resurser och forskollarare
fordelas strategiskt utifran socioekonomiskt behov.

Vi noterar att antal barn per legitimerad forskollarare &r hdgst i Skarholmen. Har ser
vi att majoriteten behover forstarka arbetet ocksa i Soderort, sa att det inte blir ett for
ensidigt fokus pa insatser pa Jarva.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Reservation av Tapani Juntunen (SD)
Att i huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut.

Att det genomfors en analys av pa vilka forskolor det foreligger bristande
svenskkunskaper hos personalen.

Darutover anfora foljande: Forskolerapporten slar ater igen fast att kompetensen i
svenska hos personal pa vara forskolor maste forbattras. Vi menar att skilda
forutsattningar till sprakutveckling ar det storsta hindret for en mer jamlik utbildning
och ser med stor oro pa problemet med bristfalliga svenskkunskaper hos
forskolepersonalen. Samtidigt framgar det att resultatet av fortbildningsinsatserna
varit varierande, samt att det inte ar tillrackligt att rektorerna skapar mojligheten for
personalen att stirka sin kompetens i svenska, utan att de behdver “motivera och
uppmuntra personalen att delta i utbildningsinsatser”.

Sverigedemokraterna menar att detta inte ar tillrackligt nar det galler en sé pass viktig
och avgorande fraga for barns framtid. Darfor har vi foreslagit att ett spraktest ska
inréttas vid nyrekrytering i forskolan, samt att de befintliga insatserna ska vara
obligatoriska for de som &r i behov av det.

Eftersom Jarva och Skarholmen ar de stadsdelar dar flest barn med annat modersmal
an svenska finns ar det bekymmersamt att de aven tillhor de omraden med lagst
inskrivningsgrad i forskolan. For att trygga en mer likvérdig utbildning behdver
inskrivningsgraden i dessa omraden oka och tillgangligheten till sprakutveckling i
svenska sdkerstéllas.

Med anledning av ovanstaende forordar vi att staden genomfor en analys av vilka
forskolor som har problem med bristande svenskkunskaper hos personalen for att pa
ett battre satt kunna rikta de befintliga utbildningarna dit de behdvs.
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Sarskilt uttalande av Sophia Granswed Baat (M)

Det ar gladjande att samtliga stadsdelsforvaltningar har rutiner for hur
forskolepersonalen ska uppfylla sin anméalningsskyldighet vid oro for att ett barn far
illa, men det behdvs tydligare arbetssatt mellan personal, rektor och andra
stodfunktioner gallande nar en orosanmaélan ska upprattas, vem som ska sta pa
anmélan men ocksa hur personal och barn kan skyddas efter en anmalan. Det saknas
idag systematik i uppfoljningen av orosanmélningar. Det framgar inte i arets
redovisning hur orosanmalningar foljs upp pa forskoleenhets- och
stadsdelsnamndsniva.

Det &r viktigt att staden fortsatter arbeta med att hoja antalet orosanmalningar.
Andelen orosanmalningar kring barn som far illa fran forskolan idag &r lag och det
galler i hela Sverige. Istallet blir det i manga fall grundskolans lagstadium som gor
forsta orosanmaélan. Samtidigt vet vi att ju tidigare socialtjanstens insatser satts in,
desto mindre ingripande insats behover vidtas och desto béttre blir den langsiktigt
forebyggande effekten.

Internationella studier visar att barns fysiska aggressivitet nar sin héjdpunkt vid tva
ars alder. For de flesta barn ar detta en normal utveckling som sedan avtar, de som
fortsatter ar en orosindiktator. Det ar ovanligt att barn efter 6-arsaldern utvecklar
allvarligt valdsbeteende, efter 10 ars alder ar det mycket ovanligt. Sociala férmagor i
forskolealdern hanger ihop med hur de presterar i skolan, trivsel och risker for
natverkskriminalitet. Detta visar aterigen hur viktigt det ar att sa tidigt som mojligt i
barnets liv komma in med insatser och att forskolan har en sarskilt viktig funktion for
att tidigt uppmérksamma barn som behéver extra stod.

Vi vill ocksé framhalla vikten av att forskolan har personal som &r utbildade i att
mota och identifiera barn som har en neuropsykiatrisk funktionsnedséttning. Idag
saknas det likvardighet 6ver staden och det faller ofta pa den enskilda
vardnadshavaren att driva pa forskolan och ta strid for barnets mojlighet att ta del av
utbildningen. Detta skapar dven en ojamlikhet da alla vardnadshavare inte sjalva har
utbildning eller insikten kring att uppmarksamma barn med sérskilda behov.

Sarskilt uttalande av Conny Gabrielsson (L)
Inledning

Forskolerapporten &r ett ypperligt verktyg for att kunna f6lja upp utvecklingen inom
stadens forskolor, och arbetet for att stirka likvardigheten och den pedagogiska
kvaliteten. Det &r ett viktigt underlag infor det fortsatta arbetet for forskolan som
maste goras. Tidigare ar har rapporten inkluderat mycket radata med statistik fran
olika stadsdelar. Det har varit ett viktigt verktyg for stadsdelspolitiker. FOr rapporten
2023 har forvaltningen dvergatt till en mer analyserande, skriftlig rapport. Vi menar
att det ar olyckligt och forsvarar for politikerna i forskolenamnden,
stadsdelsnamnderna och kommunfullmaktige att bilda sig en egen uppfattning av hur
situationen &r i stadens forskolor.

63 (67)



Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse i férskolan

Att hitta storre samsyn i kvalitetsuppfoljningen ar ett paborjat storre forbattrings- och
utvecklingsarbete som kan dga rum tack vare att vi nu har en forskolendmnd. For
framtiden &r det viktigt utveckla ett mer enhetligt och likvérdigt systematiskt
kvalitetsarbete mellan stadsdelsndmnderna i staden med tydligare koppling till
laroplansuppdraget.

Skarmfria miljéer skapar battre forutsattningar for barn att utveckla relationer,
koncentrera sig och att lara sig att lasa och skriva. Darfor vill vi Liberaler att
forskolan till storsta delen ska vara skarmfri for barnen, och valkomnar de initiativ
regeringen har tagit pa dessa omraden. Vérldshalsoorganisationen WHO
rekommenderar att barn under tva ar inte ska ha nadgon skarmtid alls, och att den for
barn upp till fem ar ska begransas till en timme per dag. Var bild ar att manga barn i
Stockholm nar upp entimmesgransen under sin tid i hemmet. Hur dessa barn
anvander digitala verktyg pa forskolan och fran vilken alder vet vi tyvarr véldigt lite
om. Vi vill darfor att en sadan redovisning ska inga i forskolerapporten framover, och
att rapporten framéver i hogre utstrackning fokuserar pa barnens utveckling och
l&rande.

Tillsyn av fristaende forskola

Vi vet fran undersokningar att medborgarnas nojdhet &r storre bland de som valt
privata utférare. Bidragande till detta kan vara det goda tillsynsarbete staden bedriver
pa omradet. | 14 procent av de genomforda tillsynerna under 2023 har inga brister
identifierats. Sett Gver tid ar det en positiv utveckling av andelen férskolor som inte
uppvisar nagon brist vid tillsyn.

Oroande &r dock att tillsynen visar att 57 procent av de granskade forskolorna 2023
inte till fullo uppfyller laroplanens riktlinjer inom omradet 6vergang och samverkan.
Manga forskolor saknar rutiner for hur samverkan med forskoleklassen, skolan och
fritidshemmet ska genomforas. Under 2022 reviderades for egen regi stadens
riktlinjer for Overgangar mellan forskola, forskoleklass, skola och fritidshem. Det
gjordes ett tillagg om att foérskola och grundskola ska genomfora ett dialogmote infor
skolstart for att beskriva hur arbetet med sprakutveckling genomforts i férskolan och
kommer att genomforas i forskoleklassen. Utifran rapportens resultat ar det uppenbart
att kommunen och skolorna behéver forstarka sin information till de fristaende
forskolorna om de nya riktlinjerna och mojligheten till dialogmote.

Tillgang till forskola och forberedelser for fortsatt utbildning

Insatser for att utveckla forskolans samverkan med socialtjansten och andra
myndigheter

Det &r gladjande att samtliga stadsdelsférvaltningar har rutiner fér hur
forskolepersonalen ska uppfylla sin anmélningsskyldighet vid oro for att ett barn far
illa, men det behovs tydligare arbetssatt mellan personal, rektor och andra
stodfunktioner gallande nar en orosanmaélan ska upprattas, vem som ska sta pa
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anmalan men ocksa hur personal och barn kan skyddas efter en anmalan. Det framgar
inte i arets redovisning hur orosanmalningar foljs upp pa forskoleenhets- och
stadsdelsnamndsniva. Insatser for att fa fler barn i forskolan Forskolenamnden maste
arbeta for att narvaron i forskolan av barn i omraden dar den &r lag blir battre. Har
behover arbetet med att utveckla och kvalitetssékra metoder stérkas.

Informationsinsatser for okad narvaro i férskolan bestar ofta av brevutskick, per e-
post eller postalt, till identifierade vardnadshavare. Har ar det viktigt att forvaltningen
arbetar mycket mer med telefonsamtal, personliga méten och fortroendeskapande
verksamhet for att kunna na ut till familjer som man inte ndr idag. Det ar gladjande att
den totala inskrivningsgraden gatt upp sedan ifjol, om &n med ganska liten uppgang
pa 0,3 procentenheter. Det &r viktigt att det analyseras vidare varfor
inskrivningsgraden i vissa stadsdelar gatt ner, och vad som varit framgangsrika
atgarder i andra stadsdelar samt att det sker ett meningsfullt utbyte kring atgarder
mellan stadsdelarna. Liberalerna vill sarskilt lyfta vikten av att utvardera
introduktionsforskolorna.

Insatser for att starka barns sprakutveckling i svenska och for flersprakighet

Av 2023 ars sprakinventering framgar att det fortfarande ar stora skillnader gallande
andelen flersprakiga barn i forskolan. Spridningen ar mellan 84 procent i Jarva och 10
procent i Norra Innerstaden. Inventeringen visar aven pa skillnader gallande
personalens kompetens i flersprakiga barns sprak- och andraspraksutveckling i
forhallande till antal barn med annat modersmal &n svenska. Detta far betydelse for
hur den flersprakiga undervisningen kan planeras och genomforas. Pa varje pedagog
med hogskolepoéng i svenska som andrasprak gar det i Jarva och Skarholmen 16 barn
som inte har svenska som ett av sina modersmal. Detta kan jamforas med Norra
Innerstaden dar det gar knappt 6 barn som inte har svenska som ett av sina modersmal
per personal med hogskolepoang i svenska som andrasprak.

Stockholms socioekonomiska skillnader ger sarskilda forutséattningar for forskolorna
oavsett regi. Det finns ett uttalat behov av forbéattra det sprakutvecklande arbetet samt
av att starka personalens kunskaper i svenska. Kompetent forskolepersonal, som far
tillgang till utbildningssatsningar och ledarutveckling, ar helt nédvandig for den
pedagogiska kvaliteten. Den pedagogiska kvaliteten ar samtidigt ocksa beroende av
barngruppernas storlek och att barn med behov far tillgang till sarskilt stod. For att
fler barn i forskolan ska fa battre kunskaper i svenska behéver ocksa barn som &r
inskrivna i forskolan vara narvarande i tillracklig omfattning. Stor franvaro forsvarar
kontinuerligt arbete med barnets sprakutveckling. Darfor ar det gladjande att
Stockholm nu antligen har ett centralt system for narvaroregistrering pa plats.

Personalens utbildningsniva och forutsattningar for uppdraget

I oktober 2023 saknade cirka 53 av 1867 barngrupper legitimerade forskollarare for
undervisningen. Det ar allvarligt, och Stockholm har desutom en lagre
utbildningsniva bland forskolepersonalen &n ovriga riket. Vi maste fortsétta arbetet
med att se till att varje barngrupp och avdelning i forskolan har atminstone en
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legitimerad forskoleldrare, inom saval de fristaende som de kommunala forskolorna. |
stadens kommunala férskola utgors 6ver hélften av arbetslaget av personalkategorier
som Skolverket bendmner ha ”6vrig och viss pedagogisk utbildning”. Det innebér en
utbildningsbakgrund med liten eller inget pedagogiskt innehall, men mer detaljer ar
for nérvarande inte k&nda. H&r behdver staden 6ka sin kunskap om personalens
utbildningsbakgrund.

Siffrorna ovan belyser vikten av att forskoleforvaltningen framover arbetar &n mer
intensivt med att sékra kompetensforsérjningen. Arbetsmiljé och I6ner behdvs ses
Over, karridrvégar starkas och fortbildning erbjudas for att 6ka arbetslagens
kompetens. Vi behéver med andra ord prioritera professionell utveckling och
kompetent ledarskap i ett fortroendefullt arbetsklimat.

Eftersom bristen pa forskollarare ar tydlig behovs det ocksa utvecklas en samsyn i
staden av vad det innebér att en legitimerad forskollarare har ansvar for
undervisningen. Vi behéver ocksa sakerstélla att det finns fler forskolelarare, sarskilt i
de omraden dar de socioekonomiska behoven dr som storst. For att forskolan ska
kunna fullfélja sitt kompensatoriska uppdrag behover resurser och forskollarare
fordelas strategiskt utifran socioekonomiskt behov.

Vi noterar att antal barn per legitimerad forskollarare ar hogst i Skarholmen. Har ser
vi att majoriteten behover forstarka arbetet ocksa i Séderort, sa att det inte blir ett for
ensidigt fokus pa insatser pa Jarva.

Sarskilt uttalande av Alice Vestlin (C)

Vi vet att en bra och trygg start i livet gynnar barn genom hela livet. Men vi vet ocksa
att alldeles for manga barn vaxer upp med svarare forutsattningar som staller till det
aven langre fram i livet. Det ar darfor avgorande att tidigt upptécka och hjalpa de barn
och familjer som behdver sérskild stottning fran samhallet. Har har forskolan en
viktig roll.

Rapporten om forskolan i Stockholm 2023 vittnar om att det &r vanligt
forekommande att forskolepersonalen inte har kunskap om vad
anmalningsskyldigheten innebér och att férskolan har bristfalliga rutiner for
orosanmalan till socialnamnden. Rutiner for orosanmalan finns men foljs inte upp pa
ett tillfredstallande sétt.

Vi instdammer i forvaltningens bedémning att den néra relation som ofta finns mellan
forskolepersonal och vardnadshavare kan innebara utmaningar nar det kommer till
orosanmalningar. Men det &r av stor vikt att denna utmaning hanteras och inte tillats
bli till ett hinder for att gora en anmalan. Har tror vi att en djupare samverkan mellan
forskola och socialtjanst kan hjélpa, till exempel genom att koppla specifika
socionomer till férskolorna. Dartill behdvs en bred, obligatorisk kompetensutbildning
for all forskolepersonal géllande lagstiftningen om anmalan gallande barn som
missténks fara illa, ndr och hur en orosanmalan ska goras samt vad som hander
dérefter.
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De barn som gynnas mest av en god forskola ar de barn som har de svaraste
forutsattningarna, till exempel barn i socioekonomiskt utsatta omraden. | Skarholmen
ar antalet barn per legitimerad forskollarare hogst i hela staden. Det &r viktigt att det
sker ett arbete for att 6ka antalet legitimerade forskollarare i var stadsdel for att kunna
sakerstalla en god kvalitet pa verksamheten. Det ar dven viktigt att starka arbetet med
att ge barnen en god tidig sprakutveckling och fortsétta utveckla personalens egen
sprakliga kompetens i svenska om den brister.

Sddermalms stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande av Marko Janicic (C)

Kristdemokraterna och Centerpartiet anser att remissen lyfter flera viktiga lardomar
och framtida utvecklingsomraden for att staden ska utveckla forskolan. Sdsom vikten
av sprakutvecklande verksamhet och arbetslagens kompetens och arbetssituation. Det
ar gladjande att forvaltningen instdammer med remissen och vi ser fram emot nya
framatskridande for att ge stadens barn en forskola i toppklass.
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