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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr 2024/1064

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkanner tjdnsteutldtandet som svar pa
kommunstyrelsens remiss.

Sammanfattning

Regeringen har beslutat att en sirskild utredare ska genomf6ra en
bred 6versyn av de osjélvstandiga brottsformerna! i 23 kapitlet
brottsbalken. Syftet dr att skapa ett modernt och &ndamaélsenligt
regelverk som effektiviserar lagforingen av brott och tillater fler
fallande domar for osjélvstiandiga brott.

Enligt utredningen finns det ett behov av reformer pa grund av
fordndringar 1 brottslighetens karaktdr och framvixten av
organiserad brottslighet och hedersrelaterat vald. Gillande lagar
anses otillrickliga for att hantera nya typer av straffvirda
beteenden.

Utredningens centrala punkter ar:

- Utvidgat straffansvar.

- Analys av hur straffansvaret for osjilvstdndiga brott kan
utvidgas, sirskilt mot organiserad brottslighet.

- Forslag om skérpt syn pé brottslighet och nya
forfattningsforslag.

Foljande fordandringar foreslas i1 lagtexten:

- Komplettering av forsokbestimmelsen for att doma dven vid
myndighetsatgiarder som utesluter faran for fullbordan.

- Utdkning av forberedelsebestimmelsen for att inkludera fler
straffbara atgérder, samt skirpning av straffskalan.

Socialférvaltningen - Andringar i stimplingsbestimmelsen for att forenkla bevisbordan.
Avdelningen for strategi och utveckling veeqe . e e1qe . . . ..
- Ny mgjlighet till frivilligt tillbakatrddande for individer som
Sg’xrfzfp'a" 36 avslgjar brottsplaner innan brottets fullbordan.
123 21 Farsta
Vixel 08-50825000
Fax
socialforvaltningen@stockholm.se I Osjdlvsténdiga brott r forsok till brott, forberedelse och stimpling till brott,

https:/start.stockholm medverkan till brott och underlatenhet att avslgja och forhindra brott.
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Utredningen ser vidare ett behov av tydligare reglering for
girningsmannaskap och anstiftan och dndrade forutséttningar for
ansvar vid underlatenhet att avslgja brott. De foreslagna
andringarna syftar till att fornya och forenkla lagtexten.

Forslagen berdknas enligt utredningen 6ka kostnaderna for
Kriminalvarden och relaterade myndigheter, men inga 6kningar
forvantas for skolor eller kommuner. Information och utbildning om
nya regler rekommenderas till relevanta myndigheter.

Forvaltningen stodjer behovet av fordndringar men papekar att en
analys av hur lagforslagen paverkar barn och unga saknas. Det &r
viktigt att alla beslut och atgarder tar hansyn till barnets bésta.

Socialndmnden foreslds godkdnna forvaltningens tjénsteutldtande
som svar pa kommunstyrelsens remiss.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat remissen En oversyn av 23 kap.
brottsbalken (SOU 2024:55). Stadsledningskontoret,
Socialndmnden, Utbildningsndmnden, Farsta stadsdelsndmnd,
Sédermalms stadsdelsnimnd och Hiigersten-Alvsjo stadsdelsnimnd
ar remissinstanser.

Arendet

Regeringen beslutade den 15 juni 2023 att ge en sérskild utredare 1
uppdrag att gora en bred dversyn av de osjélvstindiga
brottsformerna 1 23 kapitlet brottsbalken. Syftet med 6versynen ar
att skapa ett modernt, l4ttillgangligt och &ndaméilsenligt regelverk
som ger uttryck for en skérpt syn samt tillgodoser intresset av
effektiv lagforing av brott och ger utrymme for att doma till ansvar
for osjélvstindiga brott i fler fall &n i1 dag.

Enligt direktiven ska utredaren:

e Analysera och ta stéllning till hur straffansvaret for
osjdlvstandiga brott bor utvidgas och foréndras for att pa ett
mer effektivt sdtt motverka brott, sérskilt brott som begas inom
ramen for organiserad brottslighet, och

e Limna forfattningsforslag som ger uttryck for en skérpt syn pa
sadan brottslighet.

Forandringarna i1 23 kapitlet brottsbalken handlar om att:

e Forsoksbestimmelsen kompletteras i fraga om vissa sé kallade
otjanliga forsok. Tilldgget innebar att den som har paborjat
utforandet av ett brott ska domas for forsok till brottet ocksé
om faran fOr att brottet ska fullbordas &r utesluten endast till
foljd av en myndighets atgdrd. Det infors dven ett undantag
frdn det straffbara omradet avseende uppenbart mindre
allvarliga fall av otjénliga forsok.
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e Forberedelsebestimmelsen utdkas med fler former av straffbar
befattning med hjdlpmedel och ytterligare straffbara atgarder
nér det géller betalning och tdckande av kostnader for ett brott.
Bestammelsen kompletteras dven med straffbeldggande av
ytterligare planeringséatgirder. Utformningen av farerekvisitet?
dndras, straffskalan skirps och det gors en éndring av
undantaget fran det straffbara omrédet avseende mindre
allvarliga fall.

e Aven stimplingsbestimmelsen utvidgas genom att rekvisitet
”den som tillsammans med annan kommer Gverens om att en
gérning ska utforas” ersitter det tidigare “att ndgon i samrad
med ndgon annan beslutar gérningen” och genom att
utformningen av farerekvisitet dndras. Vidare skirps
straffskalan.

e Det inf6rs en ny mdjlighet till frivilligt tillbakatrddande fran
forsok, forberedelse och stdmpling till ett brott. Bestimmelsen
ar avsedd att mojliggora ocksé for de personer som inte har ett
bestimmande inflytande dver hindelseforloppet att kunna
tillbakatrdda frivilligt, nagot de ofta inte kunnat goéra i enlighet
med den sedan tidigare gillande bestimmelsen. Den som deltar
1 forsok, forberedelse och stampling till ett brott och sedan
frivilligt avslgjar det planerade brottet for en 1 bestimmelsen
utpekad krets 1 sddan tid att brottets fullbordan till f6jd av
avslgjandet kan forhindras, ska anses ha tillbakatrétt frivilligt
och inte domas for forsok, forberedelse eller stimpling.

e Den nya bestimmelsen om frivilligt tillbakatrddande
kompletteras med en lag om uppgiftsskyldighet for viss
personal inom skolvdsendet, pd hem for vard eller boende,
vissa myndigheter och personer i sérskild fortroendestillning.

e Det infOrs en uttrycklig reglering av gérningsmannaskap och en
sarskild bestdimmelse om anstiftan och framjande. Vidare infors
en sarskild bestimmelse om vad som giller nér det finns ett
krav i en straffbestimmelse pa att gdrningsmannen ska inneha
en sarskild stillning. Det foreskrivs ocksé att en foreskrift om
straffansvar nir den sirskilda stéllningen innehas av en juridisk
person, ska gélla foretrddare for den juridiska personen. Utover
den uttryckliga regleringen av gdrningsmannaskap och
regleringen avseende juridisk person dr regleringen inte ny utan
finns ocksa 1 géllande ritt. Avsikten &r att begreppen 1 de nya
bestimmelserna inte ska ha ndgon annan betydelse 4n de har i
gillande ratt.

2 Farerekvisit ar ett rekvisit, vilket innefattar att fara ska ha forelegat, som ska
vara uppfyllt for att ansvar ska kunna ddomas. Vid forsok, forberedelse och
staimpling till brott aktualiseras en annan typ av farerekvisit - fara for brottets
fullbordan.
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e Det infors en bestimmelse om att ansvar ska bedomas utifran
vars och ens uppsat eller oaktsamhet.

e Forutsittningarna for att ddma ndgon for underldtenhet att
avslgja eller forhindra vissa allvarliga brott &ndras genom att
ansvar for underlatenhet ska forutsitta att brottet kan avslgjas
eller forhindras utan fara for att den handlande sjdlv doms for
att ha medverkat till brottet och att det kan avsldjas eller
forhindras utan att ett handlande medfor fara for den
handlandes liv eller hélsa, och inte som nu att brottet kan
avslojas eller forhindras utan fara for den handlande eller for
ndgon annan. Vidare tas dagens straffmaximum om fangelse
tva r bort.

e Mot bakgrund av de omfattande dndringar utredningen fGreslér
ar forslaget att nuvarande 23 kapitlet 1 brottsbalken upphévs
och att ett nytt 23 kapitel infors 1 brottsbalken.

Den problembild utredningen har malat upp kan delas in i flera
delar. Det storsta problemet &r att brottslighetens utveckling sedan
den senaste dversynen gjordes runt millennieskiftet har gjort att
regelverket 1 delar framstar som mindre dndamalsenligt och
dessutom ldmnar manga olika typer av straffvirda beteenden
straffria. Detta géller inte minst i friga om forberedelse eller
stampling till brott eftersom det i de fallen blir sdrskilt tydligt att
den snabba utvecklingen i samhillet har gjort att brottslighetens
karaktir har dndrats och nya straffviarda beteenden utvecklats.

Den organiserade brottsligheten utgér en stor del av problemet.
Kriminella nitverk och den brottslighet de utfor har blivit ett av
samhdllets stora problem. De internationella kopplingarna &r tydliga
och har blivit allt starkare med &ren. Den snabba digitala
utvecklingen har mdjliggjort att den grova brottsligheten kan ledas,
organiseras och bedrivas utomlands ifrén, vilket ytterligare
forsvarar myndigheters tillsyn och kontroll. Mjligheten att
kommunicera i det fordolda till exempel via krypterade
applikationer, dr i dag ofta en forutséttning for brottsuppldggen. De
osjélvstindiga brottsformerna kan vara av betydelse for
forutséttningarna att motverka organiserad brottslighet.

Aven hedersrelaterat véald och fortryck ér ett allvarligt
samhéllsproblem. Den brottsligheten har liksom brott 1 kriminella
nétverk ofta en kollektiv prigel pa sa sitt att det ar flera personer
som &r involverade 1 brottsligheten. De osjélvstindiga
brottsformerna kan dirfor vara av betydelse for forutsittningarna att
motverka sddan brottslighet.

En annan del av problembilden ar att straffbestimmelser ska vara
klart och tydligt formulerade. Bestimmelserna i 23 kapitlet
brottsbalken formulerades i flera fall pa 1940-talet, flera av
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bestammelserna kan mot den bakgrunden framsta som
svartillgédngliga och sprakligt omoderna.

For att regelverket ska vara andamaélsenligt utformat foreslar
utredningen att det ska anges uttryckligt i lag att den som har
paborjat utforandet av ett brott ska domas for forsok till brottet
ocksa om faran for att brottet ska fullbordas dr utesluten endast till
foljd av en myndighets atgédrd. Vid en samlad bedomning anser
utredningen att fordelarna med att fokusera pa det som i dag ar ett
problem Overvéger savil nackdelarna utformningen som fordelarna
med att vilja en mer generell 16sning.

Att planera och forbereda ett brott innefattar langt fler straffvirda
beteenden &n att skaffa fram hjdlpmedel eller att pa olika sitt
finansiera brottet. Mot bakgrund av hur samhéllet och brottsligheten
ser ut i dag kan det till exempel handla om kartldggning av personer
och rekognosering av en tilltdnkt brottsplats. Kartliggningen kan
besta i allt frdn informationsinhdmtning genom sokningar pa
internet till inhdmtning genom overvakning och spaning.
Utredningen anser darfor att olika former av informationsinsamling
behover omfattas av forberedelsebestimmelsen. For att det
straffbara omradet inte ska bli for stort bor det dock handla om
planeringsatgéarder som ar sirskilt dgnade att mojliggora utforandet
av ett brott.

Ett av stimplingsfallen i den befintliga stimplingsbestimmelsen &r
att ”nagon i samrdd med ndgon annan beslutar garningen”. Det
forhaller sig dock sdllan sé att personer, vare sig inom kriminella
nétverk eller 1 andra kollektivistiska sammanhang, fattar beslut som
dokumenteras pa ndgot sétt, vare sig i meddelanden via telefon med
olika digitala plattformar eller pa annat sétt. I stéllet 4r det vanligt
att dessa personer har ett gemensamt mal och att deras avsikter i
stdllet tydliggdrs av deras handlingar. Med forslaget “tillsammans
med annan kommer dverens om att en giarning ska utforas” avser
utredningen att utvidga bestimmelsens tillimpningsomrade och
tacka in stdmplingsfallet att i samrad med en annan person besluta
garningen. Uttrycket “att komma dverens med ndgon” syftar till att
tydliggora att det inte dr nddvéndigt att gdrningen foregas av ett
faktiskt och formenligt beslut som har fattats vid en viss bestdmd
tidpunkt. Det &r tillrdckligt att personerna har ett samforstdnd om att
begé brott.

Utredningen foreslar att farebedomningen vid forberedelse och
stampling till brott ska korrespondera mot den farebedomning som
gors vid forsok till brott. Det forhallandet att det vid forsok ér fraga
om ett konkret brott, medan det vid forberedelse och stdmpling i
stillet dr fraga brott av visst slag medfor ingen annan bedomning.
Dartill ger dagens krav pd mer 4n ringa fara utrymme for
bedomningar som kan {4 mérkliga konsekvenser. Ett exempel pa det
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ar ndr forberedelse till brott ansdgs utesluten pa grund av ringa fara
for fullbordan med hénsyn till en pa platsen pidgaende polisinsats.

En forberedelse- eller stimplingsgarning ska enligt utredningens
uppfattning inte vara straffbar om den med hénsyn till det
fullbordade brottets straffvirde eller omsténdigheterna i ovrigt ar
mindre allvarlig. Vid den bedomningen bor hinsyn alltsa inte som
idag bara tas till det planerade brottets straffvirde utan ocksa till
forberedelse- eller stimplingsgérningens karaktér och
omstdndigheterna kring gérningen. Det &r de klart straffvirda
girningarna som ska bestraffas. Gérningar som inte framstar som
klart straffvérda, utan i stdllet som mindre allvarliga ska inte
bestraffas. Detsamma bor gélla d&ven mer bagatellartade
forberedelser till allvarligare brott, om dessa 1 sig framstir som
mindre allvarliga.

Utredningen foreslér frivilligt tillbakatradande genom anmélan till
myndighet. Det &r ett forslag till en ny ansvarsfrihetsgrund for de
fall dér brottsplanerna avsldjas under forberedelsestadiet eller dir de
leder till att ett forsok aldrig fullbordas. Avslojandet har i det hir
fallet ndrmast formen av ett frivilligt tillbakatridande och bor
ddrmed ocksé betraktas som ett sddant. Utsikten om ansvarsfrihet
bor enligt var uppfattning leda till att enskilda avsléjar brottsplaner
som annars inte hade kunnat stoppas. De situationer dér detta
framfor allt kan bli aktuellt 4r nir personer som befinner sig ldngre
ner 1 hierarkin i ett kriminellt ndtverk, inte séllan ungdomar, inte vill
vara med och bega det brott som planeras och behdver bli
motiverade att avsldja brottsplanen for myndigheter och samtidigt
slippa straff. Det hér dr personer som inte har ett sadant inflytande
att de sjdlva kan paverka héndelseforloppet. De saknar ddrmed i
princip mdjlighet att frivilligt tillbakatrdda fran brott i enlighet med
grundbestimmelsen. Den bestimmelse utredningen foreslar innebér
att den som deltar i forsok, forberedelse eller stimpling till brott,
och sedan vénder sig till en myndighet, till exempel
Polismyndigheten, en annan brottsbekdmpande myndighet eller
sociala myndigheter, till ldrare eller 6vrig personal inom
skolvésendet eller till elevhélsan, till personal pé ett hem for vard
eller boende eller till ndgon annan som innehar en sérskild
fortroendestéllning, och berittar om brottsplanerna kan fa
ansvarsfrihet och ska inte domas for forsok, forberedelse eller
stampling till brott. Grundforutsattningen for detta &r att
informationen lamnas 1 sadan tid att brottets fullbordan till f6ljd av
avslgjandet kan forhindras. Den nya bestimmelsen om frivilligt
tillbakatradande kompletteras med en ny lag om uppgiftsskyldighet
for viss personal inom skolvisendet, pa hem for vard eller boende,
vissa myndigheter och personer i sdrskild fortroendestéllning.
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Utredningen foreslar en dndrad ansvarsfrihetsregel och
straffskdrpning vid underlatenhet att avslgja brott. Forutséttningarna
for att doma nigon for underlatenhet att avsloja eller forhindra vissa
allvarliga brott dndras genom att ansvar for underlatenhet ska
forutsitta att brottet kan avslgjas eller forhindras utan fara for att
den handlande sjdlv doms for att ha medverkat till brottet och att det
kan avslojas eller forhindras utan att ett handlande medf6r fara for
den handlandes liv eller hilsa, och inte som nu att brottet kan
avslojas eller forhindras utan fara for den handlande eller f6r ndgon
annan.

Utredningen foreslar att ett nytt 23 kapitel i brottsbalken och
forlagen innebdr att systematiken i 23 kapitlet brottsbalken éndras
och att kapitlet far en helt annan struktur 4n tidigare. Dérfor foresléar
utredningen att det nuvarande 23 kapitlet i brottsbalken upphévs
och att ett nytt 23 kapitel infors.

De forslag som utredningen ger syftar till fler lagforingar och i viss
mén léngre straff &n i dag. Det kommer att leda till 6kade kostnader
for Kriminalvarden med cirka 120 miljoner kronor per ar och for
Statens institutionsstyrelse med cirka 88 miljoner kronor per éar.
Vidare kan forslaget om en ny mojlighet till frivilligt
tillbakatrddande forvéntas leda till 6kade kostnader for
Polismyndigheten med cirka 20 miljoner kronor per ar. Forslagen
forvintas inte medfora nagra kostnadsokningar for
Sikerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, domstolarna, anslaget Rattsliga bitraden
m.m. eller andra myndigheter som kan komma att beréras av
forslagen, som inte kan finansieras inom ramen for befintliga
anslag. Forslagen forvintas inte medfora nagra 6kade kostnader for
skolor och hem for vérd eller boende. De forvintas inte heller
medfora ndgra 6kade kostnader for kommunerna som medfor behov
av kompensation enligt den kommunala finansieringsprincipen.

Utredningen foreslar dven att regeringen bor lamna ett uppdrag till
exempel till Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Statens
skolverk och Socialstyrelsen, att sprida information och kunskap
om den nya mojligheten till frivilligt tillbakatrddande. De nya
bestimmelserna kan trdda i kraft tidigast den 1 nov 2025

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och utveckling.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 13 november 2024
och funktionshinderradet har haft mgjlighet att behandla drendet
den 14 november.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen instimmer i1 problembilden som ges av utredningen
av samhillsutvecklingen i stort och ddrmed behovet av en
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reformering av 23 kapitlet brottsbalken. Flera av de
lagforandringarna som foreslds kommer att pdverka barn och unga,
antingen direkt eller indirekt 1 egenskap av minderérigt syskon till
familjemedlem som &r straffmyndig. Forvaltningen anser att det
saknas ett barnréttsperspektiv 1 utredningen och efterfrdgar en
analys av hur forslagen kommer att paverka barn och unga pa kort
och lang sikt. Enligt principen om barnets bésta ska alla beslut och
atgdrder alltid utformas med barnens intressen som frimsta
prioritet. Det dr avgorande att lagdndringar syftar till att stirka
skyddet for barn och sékerstilla att deras behov och rittigheter
beaktas.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om frivilligt
tillbakatrddande genom sa kallad anmélan till myndighet. Det kan
till exempel handla om en ung person som berittar for sin ldrare,
socialsekreterare eller personal pA HVB vad hen ér indragen i och
nu vill avbryta eller hoppa av. Forslaget innebir en ny
ansvarsfrihetsgrund for de fall dir brottsplanerna avsldjas under
forberedelsestadiet eller dér de leder till att ett forsok aldrig
fullbordas. Den nya bestimmelsen om frivilligt tillbakatrddande ar
tankt att kompletteras med en ny lag om uppgiftsskyldighet for viss
personal inom skolvisendet, pd hem for vérd eller boende (HVB),
vissa myndigheter, bland annat socialtjansten, och personer i
sarskild fortroendestdllning, och ska dven omfatta vuxna personer.

Forslagen forvéntas enligt utredningen inte medfora nagra 6kade
kostnader for vare sig skolor, HVB eller kommunerna.
Forvaltningen bedomer emellertid att det &r svart att overblicka de
ekonomiska konsekvenserna av lagforslagen nir det géller
kommunernas ansvar for unga lagévertradare som verkstiller
ungdomspafoljder och forordar darfor att de ekonomiska
konsekvenserna analyseras nirmare.

Socialndmnden foreslds godkéinna forvaltningens tjénsteutlatande
som svar pa kommunstyrelsens remiss.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga
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