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Skrivelse angaende HVB-hem

Svar pa skrivelse fran Moderaterna och Liberalerna

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa skrivelsen.

Sammanfattning

Annika Elmlund med flera (M) och Jan Jonsson (L) har i en
skrivelse till socialnimnden framfort nskemal om att {4 svar pa hur
Stockholms stad sdkerhetsstiller att barn inte placeras eller tidigare
har placerats pa hem for vard eller boende (HVB) som har
kopplingar till den organiserade brottsligheten samt att inte det finns
korruption vid handldggningen av placeringar. Bakgrunden till
fragestillningarna &r att polisens nationella avdelning (NOA)
publicerat en studie dir det framkommer kopplingar mellan dgare
for HVB-hem och den grovt organiserade brottsligheten.

Forvaltningen delar oron 1 skrivelsen géllande riskerna for att den
organiserade brottsligheten kommer in i samhaéllsfunktioner och
utmanar rattssdakerheten och demokratin. Forvaltningen bedriver
kontinuerlig avtalsuppfoljning for att sékerstélla att upphandlade
leverantdrer foljer krav 1 upphandlingen dér foretradare for HVB
bland annat inte far ha gjort sig skyldiga till de brott som ingér i
upphandlingslagstiftningens uteslutningsgrunder, samt kontrollerar
att leverantdren tillimpar kontroller av om anstilld personal har
domts for brott.

Forvaltningen ingar i stadsovergripande och
myndighetsovergripande arbetsgrupper for att stirka arbetet mot
vélfardsbrott och oseridsa aktorer. Alla forvaltningar inom staden
ska genomfora kontroller mot belastnings- och misstankeregister
vid anstillning av medarbetare som jobbar med barn och unga.
Detta gors for att skydda barn och unga men ocksa for att minska
risk for korruption vid handlaggning av placeringar.

Forvaltningen vilkomnar forandringar i lagstiftningen for att 6ka
mojligheterna till att information fran de statliga myndigheterna,
sasom Polismyndigheten, &ven kommer socialtjinsten till
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kdnnedom nir det giller mdjligheterna att sdkerhetsstélla att HVB
med koppling till kriminalitet inte anvénds.

Socialforvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner detta
tjdnsteutlatande som svar pa skrivelsen.

Bakgrund

Annika Elmlund med flera (M) och Jan Jonsson (L) har i en
skrivelse till socialndmnden 2024-08-27 framfort onskeméal om att
f4 svar pé fragor gillande hur Stockholm stad sdkerhetsstéller att
barn inte placeras, eller tidigare har placerats, pA HVB-hem som har
kopplingar till den organiserade brottsligheten samt hur Stockholm
stad sdkerhetsstiller att inte det finns korruption vid handliggningen
av placeringar.

Arendet

I skrivelsen framkommer hianvisningar till en rapport som nationella
avdelningen (NOA) vid polismyndigheten tagit fram och som
granskat HVB-hem for barn dér det framkommer uppgifter om att
det finns kopplingar mellan aktdrer som bedriver HVB-hem och
den organiserade brottsligheten. Vidare framkommer i rapporten att
vart tionde barn som har rymt fran en HVB-placering har begétt
allvarlig brottslighet under perioden de var olovligen franvarande
fran placeringen. Under perioden januari till november 2023 ska
2865 rymningar frain HVB-hem ha intraffat. Vidare framfors i
rapporten att polisen har granskat 700 HVB-hem och identifierat 18
bolag med koppling till den organiserade brottsligheten, men att
morkertalet dr stort och att en fullstindig genomgang av materialet i
granskningen inte &r genomford. Slutligen konstateras i skrivelsen
att det utifrdn NOA:s rapport inte kan uteslutas att korruption
intréffar hos de kommunala tjansteménnen samt att uppgifterna som
framkommer i rapporten dr systemhotande och att kommuner
behover sdkerhetsstilla att inga barn placeras pa dessa boenden.

I skrivelsen stills darefter foljande fragor till socialndmnden.

- Kan Stockholms stad garantera att inga ungdomar &r
placerade pd& HVB-hem som drivs av giangkriminella?

- Har Stockholms stad tidigare haft ungdomar som varit
placerade pd& HVB-hem som drivs av giangkriminella?

- Hur arbetar Stockholms stad med att sikerstilla att
korruption inte sker vid handldggning av placeringar?

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och utveckling.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 13 november. Radet
for funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla drendet
den 14 november.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen delar uppfattningen om att uppgifterna som
framkommer 1 polisens rapport ”SiS och HVB-hem — studie
avseende koppling till den grovt organiserade brottsligheten” ar
allvarsamma och oroande samt att det finns ett behov av att
sakerhetsstélla att inga barn och placeras hos aktorer som har
kopplingar till den organiserade brottsligheten. Forvaltningen
vilkomnar granskningar av HVB-hem men hade 6nskat att ovan
ndmnda rapport fortydligade hur kopplingen mellan vardaktorerna
och den grova organiserade brottsligheten ser ut och var i
bolagsstrukturerna dessa kopplingar finns. Vidare har
Socialstyrelsen inkommit med synpunkter till polismyndigheten dér
nio felaktigheter i fakta identifierats i aktuell rapport.

I skrivelsen stills frigan om Stockholms stad kan garantera att inga
ungdomar ér, eller tidigare, har varit placerade hos virdaktdrer som
kopplas till gangkriminalitet. Forvaltningen ser med oro pa de
uppgifter som framkommer i rapporten och kan i1 dagsldget inte ge
garantier pa att det inte finns pagéende eller avslutade placeringar
pa HVB-hem som har koppling till gdngkriminalitet och den
organiserade brottsligheten. Detta med anledning av att
polismyndigheten inte uppger att de har lagstod for att delge
namnen pa de HVB-hem som éar identifierade med kriminella
kopplingar 1 rapporten. Forvaltningen har saledes ingen kdnnedom
vilka HVB-hem som &syftas i rapporten och kan dédrmed inte vidta
atgdrder mot dessa utifran uppgifterna som framkommit.

Forvaltningen har 1 pdgaende dialoger med Polismyndigheten och
IVO framfort behovet av att polisen namnger de aktdrer som har en
koppling till den organiserade brottsligheten i syfte att
sakerhetsstélla att Stockholms stad inte har placeringar pa dessa
boenden samt ge socialtjansten mdjlighet att vidta atgérder mot
aktorerna. Forvaltningen far i nuldget inte svar fran polisen vilka
aktorer som asyftas, da polisen uppger att de inte kan dela denna
information med andra myndigheter pa grund av sekretess och
underrittelseuppgifter. Forvaltningen &r bekymrad 6ver att
information om oseridsa och direkt oldmpliga aktdrer som allvarligt
kan skada placerade barns och ungas hélsa och utveckling inte
kommer forvaltningen tillkédnna pa grund av sekretesslagstiftningen
hos polismyndigheten. Kommunen och forvaltningen har inte
lagstdd eller uppdrag att sjidlva bedriva underrittelseverksamhet for
att kartlagga nitverkskopplingar i bolagen utan dr beroende av
inkomna uppgifter fran polismyndigheten och andra rittsvardande
myndigheter.

Forvaltningen ser det som gynnsamt om en diskussion om polisens
mdjligheter till informationsdelning till andra myndigheter
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undersoks nidrmare av lagstiftaren. Forvaltningen vill framf6ra att
HVB-hem bedrivs med tillstind och tillsyn av Inspektionen for vard
och omsorg (IVO), varvid det anses vara angeldget att IVO ser over
tillstdnden for dessa aktorer. Likval tar forvaltningen allvarsamt pa
uppgifterna och behover sjélv gora vad som ar mgjligt for att inte
oseridsa och kriminella aktdrer virdar barn med behov av stéd och
skydd.

Forvaltningen bedriver avtalsuppfoljning av samtliga avtal som
forvaltningen upphandlar flera gdnger under avtalstiden, déribland
dygnetruntvard for barn och unga dar HVB ingér. Vid uppfoljning
kontrolleras att leverantdrerna lever upp till upphandlingens krav,
dér foretrddare inte far ha domts for de brott som framgar av
uteslutningsgrunderna i Lagen om offentlig upphandling (LOU),
kap. 13, § 1, vilket exempelvis innefattar korruption, bedrégeri,
penningtvitt, terroristbrott och ménniskohandel. Forvaltningen
kontrollerar dven att leverantoren har gillande tillstdnd fran IVO
genom att t.ex. bevaka IVO:s databas for placeringsstod. IVO ska 1
regel meddela forvaltningen vid eventuella aterkallelser av tillstdnd.
Forvaltningen gor dven en seriositetsprovning med kontroll av
ekonomi och styrelse. Enligt kravspecifikationen i upphandlingen
av dygnetruntvard for barn och unga ska leverantoren tillse att
samtlig personal som kommer i kontakt med barn och ungdomar
minderariga inte dr domd for vissa typer av brott, bland annat mord,
misshandel, rén, sexualbrott och narkotikabrott. Detta ska goras
genom att folja bestimmelser kring att kontrollera utdrag fran
polisens brotts- och misstankeregister for personal inom HVB som
arbetar med barn och unga. Forvaltningen foljer upp att
leverantoren tillimpar rutiner for att se till att personal inte 4r domd
for dessa brott. Brottsregister och misstankeregister innehéller
information om eventuella domar respektive information om nagon
har varit skdligen missténkt eller har begérts dverldmnad eller
utlamnad for ett brott. Det &r saledes begrinsade uppgifter som
forekommer i registerutdragen. Skulle det komma till forvaltningens
kédnnedom att leverantorer inte tillimpar korrekta rutiner for
registerutdrag kan det leda till att avtalet med leverantoren hévs.

Under 2022 gjorde forvaltningen en stérre uppfoljning av samtliga
dygnetruntvardsverksamheter for barn och unga samt
jourhemsverksamhet. Aven om en del kvalitetsmissiga brister
forekom och uppmirksammades i samband med uppfoljningen
framkom inga uppgifter om att verksamheterna skulle ha bedrivits
av aktorer med koppling till kriminalitet. En ny uppf6ljning av
dygnetruntvard for barn och unga och jourhemsverksamhet ér
inplanerad under 2025.

Forvaltningen har ett padgaende arbete sedan 2024 tillsammans med
IVO, Polismyndigheten, Kriminalvirden, Ekobrottsmyndigheten,
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Skolinspektionen, Socialstyrelsen, Skolverket samt nagra andra
referenskommuner i syfte att se hur myndigheterna gemensamt kan
strama at mdjligheterna for dessa aktorer att etableras pd marknaden
samt vid behov avsluta eventuella avtal med verksamheterna.
Forvaltningen deltar sedan 2023 1 det stadsdvergripande arbetet mot
vélfardsbrott, ”Krafttag mot vélfardsbrott™ dir en av
undergrupperna har fokuserat pa uppfoljning av HVB {6r barn och
unga. Arbetet syftar till att stérka stadens egna rutiner for att hitta
avvikelser hos leverantérerna som skulle kunna tyda pd
vélfardsbrott eller att insatserna inte bedrivs pa ett seridst sétt. En
checklista har tagits fram med varningstecken som kan anvéndas av
bestillande stadsdelsforvaltningar vid uppfoljning pa individniva,
vid fakturahantering och vid direktupphandling. Aven utmaningar
och resursbehov for att stirka arbetet har utretts inom
arbetsgruppen. Har diskuteras dven mojligheterna kring att dela
information inom stadens socialtjinst frdn uppfoljningar och
information nér det forekommer brister hos en leverantor.

I skrivelsen stills 4ven en fraga som géller om Stockholms stad kan
sakerhetsstélla att det inte finns korruption vid handldggning av
placeringar hos stadens medarbetare. Stockholms stad foljer
lagstiftningen och begir in utdrag ur belastningsregistret hos
medarbetare som handldgger och ar i kontakt med barn och unga. I
utdraget framkommer vissa typer av brottslighet som sexualbrott
och valdsbrott, men inte brott som dnda kan vara relaterade till den
organiserade brottsligheten exempelvis narkotikabrott och
ekonomisk brottslighet. For handldggare som behandlar
ansokningar for vuxna medborgare finns sdmre juridisk mdjlighet
att begéra in utdrag frén belastningsregistret. Vidare finns
erfarenheter frin kommuner som &ndé begért in utdrag fran
belastningsregistret med resultat att kommunen fatt kritik fran
Justitiecombudsmannen (JO).

Forvaltningen delar oron i skrivelsen gidllande mgjligheter att den
organiserade brottsligheten kommer in i samhillsfunktioner och
utmanar rattssdkerheten och demokratin. Forvaltningen vélkomnar
fordndringar 1 lagstiftningen for att 6ka mojligheterna till att
information fran de statliga myndigheterna, sdsom
Polismyndigheten, 4ven kommer socialtjinsten till kinnedom nér
det géller mojligheterna att skydda och virna barns och ungas liv,
hilsa och utveckling.

Socialforvaltningen foreslér att socialndmnden godkdnner detta
tjdnsteutlatande som svar pa skrivelsen.
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